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Introduccion

Agradecemos a todos los lectores de Coyuntura sus palabras de reconocimiento
por esta publicacion semestral y por el aliento hacia los que, con sus
contribuciones académicas, ayudan a que podamos sequir transmitiendo ideas
y conocimientos.

A los colegas que participan de este numero les extendemos nuestras gratitudes
y deseo de éxitos en sus labores profesionales.

En esta ocasion ofrecemos seis (6) articulos, de los cuales tres (3) de ellos exponen
situaciones colaterales: Desigualdad (desde la perspectiva de género), Desniveles
Educativos y la Conducta Irregular de Grupos de Consumidores. Situaciones estas
que afectan al proceso de desarrollo de la poblacion.

Dos articulos, dirigidos a los aspectos de la seguridad social, nos ilustran sobre
las dificultades del subsistema de pensiones de la Caja de Seguro Social y una
sinopsis historica del Sistema Integrado de Salud.

El articulo de Luis Samudio sobre la coyuntura del Mercado de Valores nos ilustra
acerca de la tendencia que ha venido mostrando el negocio de valores en
Panama.

Estamos seguros que cada una de las ideas expuestas por los autores, serdn

estudiadas y analizadas por nuestros asiduos lectores.

José Antonio Ardila Acuia
Director
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LA DESIGUALDAD EN PANAMA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Por:
Doctora Aracelly De Leon, Catedratica titular de la Universidad de Panama, Facultad de
Economia. Departamento de Teoria y Desarrollo de la Facultad de Economia.

Resumen

La desigualdad es el principal problema del siglo XXI. La humanidad produce mas riqueza que
nunca antes en la historia, pero ésta se concentra en pocas manos. La desigualdad de género,
provocada por las oportunidades altamente diferenciadas entre hombres y mujeres, se mantiene
como un lastre para el desarrollo humano sostenible. El objetivo de este estudio consistié en
demostrar como estos fendmenos de exclusion afectan a la poblacion en Panama. Las cifras
presentadas demuestran que la desigualdad es un fendbmeno creciente y de manera particular la
desigualdad de género.

Palabras claves
Desarrollo humano sostenible, desigualdad, desigualdad de género, grupos humanos,
mortalidad, educacion, ingreso promedio, salud reproductiva, mercado laboral, empoderamiento.

Summary

Inequality is the main problem of the 215 century. Humanity produces today more wealth than
never before in history, however this wealth is concentrated in a few hands. Gender inequality
caused by the highly differentiated opportunities between men and women is increasing. Panama
does not escape to these exclusion phenomena and here we present a brief analysis of this
problematic.

Key words
Human Development, inequality, gender inequality, human groups, mortality, education, average
income, reproductive health, labor market, empowerment.

1. Introduccién

Thomas Piketty, especialista en la economia de la desigualdad, analiza en sus publicaciones
cémo la tasa de acumulacion de capital en relacién con el crecimiento econdmico aument6 desde
el siglo XIX hasta la actualidad. Su libro mas reciente, El capital en el siglo XXI, se nutre de datos
econdémicos que se remontan 250 afios para demostrar que se produce una concentracion
constante del aumento de la rigueza que no se autocorrige y que aumenta la desigualdad
econdmica, problema que requiere para su solucion una redistribucion de la riqueza a través de
un impuesto mundial sobre la misma, que es su propuesta.

El Foro Econémico Mundial de Davos (2014) concluy6é que la desigualdad creciente en la
distribucién de la riqueza y el ingreso es la amenaza mas seria al progreso sostenido en las
préximas décadas. Por ejemplo, las 85 personas mas ricas del mundo tienen los mismos ingresos
anuales que los 3,500 millones de personas mas pobres de la Tierra; la riqueza privada de
algunos de esos individuos es mayor que el PIB combinado de algunos paises de Africa, Asia, e
incluso América Latina; 7 de cada 10 personas viven en paises donde la desigualdad economica
ha aumentado durante los Ultimos 30 afios. Paraddjicamente los historiadores econémicos han
calculado que en esos 30 afios la humanidad produjo tanta riqueza, como la de todas las
generaciones anteriores juntas.

La desigualdad social es la condicion por la cual las personas tienen un acceso diferenciado a
los recursos de todo tipo, a los servicios y a las posiciones que valora la sociedad. Esta
fuertemente asociada a las clases sociales, al género, a la etnia, la religion, etc.
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América Latina se caracteriza por ser wuna regibn donde el ingreso y la
riqgueza estan muy inequitativamente distribuidos. El nivel de desigualdad no solo es alto en
comparacion con otras regiones del mundo, sino que casi no se ha modificado en los ultimos 20
afos, mas alla de los incipientes progresos observados recientemente. Un rasgo distintivo de
esta desigualdad es la elevada fraccion del ingreso que capta el estrato mas alto de la
distribucion. Mientras que en los paises europeos el ingreso del décimo decil supera en un 20%
o un 30% al del noveno, en América Latina esta distancia suele ser mayor al 100% y, en algunos
casos, se acerca al 200% (CEPAL).

2. Parte Central

En Panama, la desigualdad se mantiene relativamente alta y persisten desafios para la provision
publica de servicios sociales. Por ejemplo, nifias y nifilos en comunidades indigenas tienen
significativamente menos acceso a servicios basicos de educacion, electricidad y saneamiento
que otros nifios y niflas en zonas rurales o urbanas.

El fenémeno de la desigualdad en el mundo es tan grande que el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), creé en 2010 un indice para medir la desigualdad, el Indice
de Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad (IDH-D).

2.1. IDH-D es el nivel real de Desarrollo Humano

Segun el PNUD, “el indice de Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad (IDH-D) recoge
las desigualdades en las dimensiones del IDH “rebajando” la media del valor de cada dimension
segun su nivel de desigualdad. El IDH-D es igual al IDH cuando no existen desigualdades entre
las personas, pero sera inferior al IDH en la medida que crezca dicha desigualdad. En este
sentido, el IDH-D es el nivel real de desarrollo humano (teniendo en cuenta esta desigualdad),
mientras que el IDH puede considerarse el indice de desarrollo humano “potencial” (o el nivel
maximo de IDH), que puede lograrse en caso de que no existan desigualdades (PNUD, 2010).

Hasta hace poco Panama ostentaba un indice de Desarrollo Humano Alto, pero desde que se
calcula el efecto de la desigualdad sobre ese indice, perdemos terreno en el ingreso, en la
educacidn, en la esperanza de vida, de tal manera que descendemos en el ranking mundial y en
2013 la pérdida global fue de 22.1%. Como puede observarse en el cuadro N°1, Panama pierde
mas en términos de equidad en comparacion con Costa Rica y Uruguay, en todas las variables
consideradas.

Cuadro N°1
IDH-D de Panama en comparacion con otros paises de América Latina. (2013)
Posicién VALOR POSICION PERDIDA COEFICIENTE INEQUIDAD INEQUIDAD INEQUIDAD
Mundial IDH-D MUNDIAL [c]Xe]:7.\N DE INEQUIDAD EN LA EN EN EL
IDH IDH-D % ESPERANZA EDUCACION INGRESO
% DE VIDA
% % %
URUGUAY 50 0.662
PANAMA 65 0.596 83 22.1 21.4 12.1 16.3 35.8
COSTA 68 0.611 79 19.9 19.1 7.3 15.7 34.3
RICA
ALC - 0.559 - 24.5 23.9 13.2 22.2 36.3
Paises 0.590 - 19.7 19.3 10.7 17.4 29.9
IDH Alto

Fuente: PNUD. Panama. HDI values and ranks changes in IDH 2014
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Incluso las propias cifras del indice de Desarrollo Humano (IDH) ya habian sefialado una
desigualdad considerable entre el &rea rural (0.666- desarrollo medio) y urbana (0.831- desarrollo
muy alto), que se acentla cuando se desagrega por provincias y comarcas. En el afio 2013 la
provincia de Panama ostentaba un IDH de 0.828 (desarrollo muy alto), mientras que para la
Comarca indigena Ngabe Buglé era de 0.499 (desarrollo bajo)!. Son dos realidades muy
diferentes en un mismo pais, que ademas tiene el mayor crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB) en América Latina (CEPAL, 2014).

En Panamd, los componentes del IDH tampoco tienen una trayectoria uniforme. EI mas exitoso
es la esperanza de vida, y el mas erratico es el que corresponde a la educacion, que no logra dar
el salto cualitativo requerido. Efectivamente, el documento Mejores Empleos en Panama. El Rol
de Capital Humano (Banco Mundial, 2012), sefiala que “a pesar de notables avances en el logro
educativo promedio en las ultimas cinco décadas (los panamefios que egresan actualmente del
sistema educativo tienen en promedio 11 afios de educacion), al ajustar el logro educativo por
calidad registrariamos un promedio efectivo de 8 afios (segun los estandares de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)).

La desigualdad en el logro educativo constituye un desafio adicional, ya que la diferencia en afios
de educacion entre los panamefios mas y menos educados, asociada con las condiciones
socioecondmicas, se mantiene en aproximadamente 6 afnos de educaciéon”. Esta brecha
educativa entre los mas ricos y los mas pobres es ratificada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censo, como se muestra en la grafica N°1.

Esta inequidad es superada por la tasa de analfabetismo entre los jovenes de 18 a 29 afios de
edad, particularmente en los grupos indigenas. Mientras el promedio nacional sefiala 1.9 para los
hombres y 2.4 para las mujeres, entre las mujeres jovenes Ngobe Buglé, la tasa alcanza 24.6, es
decir 10 veces mas que el promedio nacional (INEC, EPM-2012).

Grafica N°1
Afos promedio de educacion de los jovenes de 18 a 29 afios de edad,
por decil de ingreso del hogar. (2012)

135
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Decil de ingreso de los hogares
Fuente: Encuesta de Propdésitos Multiples, INEC, marzo de 2012

Sin embargo, en Panama, la mayor pérdida del desarrollo humano ocurre por la desigualdad en
el ingreso que alcanza el 35.8% en el afio 2013 (PNUD, IDH-2014). Mientras el 10% de los
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hogares méas pobres en Panama tienen un ingreso medio de 120. 23 ddlares, al 10% mas rico, le
corresponden 4,217.37 ddlares, lo que representa una enorme brecha. El 70% de los hogares en
Panama, recibe menos de mil dolares de ingreso medio, como se puede observar en la grafica
N° 2 (el délar es la moneda de circulacion). Incluso los ingresos del décimo decil (10% mas rico),
mas que duplican los del noveno decil.

GraficaN°2
Ingreso medio del hogar segun deciles de ingresos de los hogares:
Encuesta de Propdsitos Multiples de marzo 2012. En Ddélares

4,217.37
1,916.54
1,392.73
1,142.99 1.079.80
667.05 563.51
521.28
394 .58
257.65
120.23 . .
| -
1 2 3 4 5 ) 7 8 9 10

s Promedio por decil Promedio del pais
Fuente: Moreno V., Omar. Distribucion del ingreso de los hogares. MEF, marzo 2012

Estas cifras corresponden al nivel de pais, pero cuando se desagregan por areas y por provincias
y comarcas las brechas crecen desmesuradamente. Por ejemplo, los ingresos medios de los
hogares Ngabe Buglé mas pobres solo alcanzan a 41 ddlares, al mismo tiempo a los mas ricos
en la provincia de Panama les corresponden 5,527 ddlares (INEC, EPM-2012). Obviamente estas
diferencias tan marcadas en los ingresos determinan un acceso totalmente diferenciado al
bienestar y a los servicios publicos en general, que nos obliga a pensar en los diferentes paises
gue conviven en Panama: el urbano, el rural y el indigena. Debemos recordar que los hogares
pobres, suelen tener mas integrantes, que los no pobres, precisamente porque no tienen las
capacidades para controlar entre otras cosas, su fecundidad.

Y es importante sefialar que este fendmeno de la desigual distribucién de la riqueza no es nuevo,
ya que desde hace décadas el ingreso del quintil 5 (el 20% mas rico) equivale casi al 60% del
total, quedando apenas el 40% para el otro 80% de la poblacién como puede observarse en la
grafica N° 3. Al mismo tiempo al quintil 1 (el 20% mas pobre), le corresponde apenas el 3% de
ingreso ((MEF-2012). La desigualdad es evidente y sostenida en el tiempo.

A pesar que Panama es el pais con mayor crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) en la
region (6 % en 2015-CEPAL), la proporcion de personas con ingresos inferiores a un dolar diario
es impresionante, sobre todo en las comarcas indigenas, donde va desde el 40.3% en la Comarca
Embera hasta el 68.9% en la Comarca Ngabe Buglé, como se puede observar en la gréfica N° 4

Es imperdonable que en Panama exista poblacién con ingresos inferiores a un doélar diario, ya
gue con esa suma no se cubre ni siquiera una comida al dia. La desigual distribucion de los
ingresos condiciona, la falta de oportunidades equitativas para la poblacion, de manera particular
en el area indigena y rural.
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GréaficaN° 3
DISTRIBUCION DEL INGRESO PROMEDIO PER CAPITA DE LOS HOGARES EN LA REPI:IBLICA,
SEGUN QUINTILES DE LA POBLACION: ANOS 1991, 1995, 2000, 2005, 2010 Y 2012

70.0
60.8 a
60.0 2 55.3
P s0.0
[=]
r
c 40.0
e
¥ 300
a 209 20 22.0
L 200
11 104 11, 12.8 126
10.0 6.0 5.8 6.6 7.2 73
1.2 15 2.1 26 2.9
0.0 - -
1991 1995 2000 2005 2010 2012
M Quintil 1 M Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Ml Quintil 5
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Direccidn de Anzlisis Econdmico y Social, Departamento de Andlisis Social, con base en las Encuestas del Mercado
Laboral gue realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de la Contraleria General de la Repdblica en agosto de cada afio.
Grafica N° 4.
PROPORCION DE LA POBLACION CON INGRESOS INFERIORES A 1 BALBOA
DIARIO (A PRECIOS DE 1991) EN LA REPUBLICA, SEGUN PROVINCIA Y
COMARCA INDIGENA: ANO 2012
68.9
70.0
p 60.0{"
Y s0.0/ 46.1
: 40.3
e 40.0 -
T 30.01 230 232
a  20.0 14.6
i 8.7 9.6
e 10.0 2.6 2.8 3.9 4.7
0.0 T T T T T T T T T T T v
Los Panamd  Colén  Herrera  Coclé  Chiriqui Veraguas Darién Bocasdel Comarca Comarca Comarca
Santos Toro  Emberd  Guna Ngibe
Yala Buglé

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Direccidn de Analisis Econdmico y Social, Departamento de Andlisis Social, con base en las Encuestas del Mercado
Laboral que realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (IMEC) de la Contraleria General de la Repiblica en agoste de cada afio.

Estas inequidades se reflejan en los diferentes ambitos de la vida de la sociedad panamenia.
Veamos, por ejemplo el caso del acceso al agua potable. Segun el Informe de Panama sobre los
Objetivos del Milenio 2014, el pais ha superado la meta, con una cobertura de 91.8 %. Pero
apenas desagregamos el dato nacional se ponen de manifiesto las desigualdades tan basicas
como el acceso al agua. Del 91.8% de acceso al agua para beber se pasa al 29% en la Comarca
Embera (Gréafica N° 5). Muy semejante es el porcentaje de saneamiento mejorado, que alcanza
el 85.8% a nivel nacional, pero en la Comarca Guna Yala llega solo al 3.4% (Grafica N°6).

Sabemos de la importancia del agua potable y del saneamiento para la vida humana saludable.
Por eso no es de extrafiar que también sea en las Comarcas y en las provincias con poblacion
indigena (Darién y Bocas del Toro), donde es mas elevada la tasa de mortalidad infantil, como se
puede observar en la grafica N 7. Muchas de ellas son por causas prevenibles, que dependen de
las condiciones del saneamiento bésico.
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Grafica N°5
PORCENTAJE DE LA POBLACION CON ACCESO A AGUA PARA BEBER EMN LA REPI:.IBI.ICA,
SEGUN PROVINCIA ¥ COMARCA INDIGENA: ARIOS 1990, 2000 Y 2010
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Nota: Para el afio 1990 los datos de |a comarca Guna Yala estdn incluidos en la provincia de Colén; para las comarcas Emberd y Ngdbe Buglé no hay datos disponibles

Fuente: Contraloria General de la Repdblica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo [INEC), Censos Nacicnales de Poblacidn y Vivienda. e

Grafica N°6
PORCENTAJE DE LA POBLACION COMN ACCESO A SERVICIOS DE SANEAMIENTO
MEJORADO EN LA REPI:JBLICA, SEGUN PROVINCIA ¥ COMARCA INDIGEMNA:
ANOS 1990, 2000 Y 2010
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MNota: Para el afio 1330 los datos de la comarca Guna Yala estén incluides en la provincia de Colén: para las comarcas Emberd y Ngdbe Buglé no hay dates disponibles.
Fuente: Contraloria General de la Repiblica, Instituto Macional de Estadistica y Censo {INEC], Censos Macionales de Poblacién y Vivienda.

Grafica N°7
TASA DE MORTALIDAD INFANTIL, NEONATAL Y POSNEOMNATAL EN LA REPUBLICA,
SEGUN PROVINCIA ¥ COMARCA INDIGENA: ANO 2012
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Fuente: Contraloria General de la Repiblica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), Seccidn de Estadisticas Vitales.
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2.2. Desigualdad de Género

Una de las desigualdades més pronunciadas en el mundo es la que existe entre las oportunidades
de los hombres y las mujeres, construidas a través de siglos por la tradicion y la costumbre a tal
punto de parecer “naturales”. Lo que se llama desigualdades de género.

Los progresos hacia la igualdad de género se miden anualmente también por medio de varios
indices estadisticos, entre los que se encuentran el indice de Desigualdad de Género (IDH-G),
elaborado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); El indice de
Disparidad entre Géneros (IDDG), del Foro Econémico Mundial; y El indice de Equidad de Género
(IEG), elaborado por la red internacional civica Social Watch. Estos indices son calculos
compuestos de estadisticas que estan disponibles y que incluyen factores relacionados con la
esperanza de vida, la matricula escolar, la participacion en la fuerza laboral y la representacion
politica. En 2010, el Economist Intelligence Unit lanzé su indice de Oportunidades Econémicas
de las Mujeres (WEOI, en inglés) que abarca cinco dimensiones: las politicas y practicas
laborales; las oportunidades econdémicas de las mujeres; el acceso a las finanzas, la educacion
y la capacitacion; la condicion juridica y social de la mujer; y el ambiente general de negocios.

Vamos a tomar para analizar el caso de Panama el indice de Desigualdad de Género (IDH-G) del
PNUD, que refleja la desventaja de las mujeres en tres dimensiones, a saber, salud
reproductiva, empoderamiento y mercado laboral, para tantos paises como datos de calidad
razonable se dispongan (149 en 2013). El indice muestra la pérdida de desarrollo humano
causada por la desigualdad existente entre los logros de mujeres y varones en estas dimensiones.
Panama ha estado perdiendo escafios en el mundo a causa de la desigualdad de género, desde
que se empez6 a calcular este indice. En el afio 2010 (Cuadro N°2), Panama paso6 del lugar 54
segun el IDH al 81 debido a la desigualdad de género (IDH-G), pero en 2013, la caida fue del
lugar 65 (IDH) en el mundo al 107 (IDH-G). Es decir cada vez se agudizan mas las desigualdades
entre hombres y mujeres.

Con anterioridad el PNUD, ha definido que la mayor pérdida de igualdad entre hombres y mujeres
se debe ala dimensién de la salud sexual y reproductiva. En el caso de América Latina y El Caribe
corresponde al 98% (PNUD-IDH, 2010). Uno de los indicadores es el embarazo adolescente.

Cuadro N° 2
El IDH, IDH-D y el IDH-G para Panama (afios 2010-2013)

Panama |\alor Posicion Posicion Pérdida Posicion
IDH IDH IDH-D global 2o [ IDG

2010 0,770 (-20) 74 28.3%6 (-27)81
2011 0,776 58 (-15) 73  24.6%6 (-37) 95
2012 0,780 59 (-15) 74 24.6%6 (-49) 108
2013 0,765 65 (-18) 83 22.1%26 (-42) 107

Elaborado en base a PUND. IDH 2014

En la gréfica N°8 podemos observar que se observa embarazos en adolescentes desde la edad
de 10 afios y que su tendencia es creciente, en la Ultima década. Por si alguien piensa que es un
problema superado, se presentan las estadisticas del afio 2014, en el cuadro N°3. Podemos
apreciar que cerca de un tercio de los embarazos atendidos por el Ministerio de Salud (MINSA)
en 2014, corresponde a menores de 19 afios.

Revista: Cuaderno de Coyuntura No 2. 2015 — CIFE 11|Pdgina



Grafica N°8
PORCENTAJE DE NACIMIENTOS VIVOS EN MIENORES DE 20 Aﬁus,
POR EDAD DE LA MADRE EMN LA REPUBLICA: ANOS 2002, 2005 Y 2010-2012
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Cuadro N°3

Embarazos registrados por el Ministerio de Salud en Panama, segln provincia. Afio 2014

PROVINCIA O Total de Embarazadas Porcentaje
COMARCA embarazadas que de 10 a 19 afios del total
entraron a control

TOTAL 28,599 8,946 31.3

Bocas del Toro 1,233 a67 37.8
Coclé 2,118 660 31.2
Colén 1,367 478 35.0
Chiriqui 3,633 1,180 32.5
Darién 808 285 35.3
Herrera 502 134 26.7
Los Santos 155 52 33.3
Panama 12,315 3,662 29.7
Panama Metro 3,868 1,078 27.9

Panama Este 637 230 36.1

Panama Oeste 3,302 972 29.4

S.M. Chilibre y Las Cumbres 4,508 1,382 30.6
Veraguas 1,470 388 26.4
C. Guna Yala 830 250 30.1
C. Ngobe Buglé 4,168 1,390 33.3

Fuente: Estadisticas del MINSA.

Estas cifras son solo una parte de lo que realmente estd ocurriendo, porque solo se refiere al
MINSA, no incluye las clinicas privadas y tampoco a las que simplemente no acudieron a control.
Pero lo que es peor aun, no somos conscientes que hay un sinndmero de adolescentes con varios
hijos, como puede observarse en el cuadro N° 4.

El Censo de 2010 identificé a 8,605 muchachas entre los 12 y los 19 afios que tenian desde un
hijo hasta 9 hijos. Por cierto estas adolescentes lo més probable es que formen parte del
contingente de los llamados NINI'S, porque con un numero plural de criaturas no se puede ni
estudiar ni trabajar. Lo mas probable es que ellas tengan que interrumpir sus estudios y tampoco
tengan oportunidades de incorporarse al mercado de trabajo. Ni siquiera hemos entrado a
cuestionar quiénes son los padres de estas criaturas. Segun el Instituto Nacional de Estadistica
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y Censo, el 83% de las criaturas en Panama, nacen en hogares no constituidos (INEC -2013). Es
importante concienciar a los varones sobre las responsabilidades familiares. Todavia en el
imaginario social prevalece la idea que eso es un problema de las mujeres.

Cuadro N° 4.
Numeros de madres adolescentes por hijos declarados vivos, segun edad:
Censo de 2010

Edad de Numeros de madres por hijos vivos

la madre Total

(en afios) Uno Dos Tres | Cuatro | Cinco Seis Siete Ocho | Nueve
12, 59 32 27 - - - - - - -
13 129 72 20 37 - - - - - -
14............ 524 383 25 28 108 - - - - -
15............ | 1,080 872 57 31 74 46 - - - -
16............ 1 2,232 | 1,865 196 37 81 36 17 - - -
17 e | 4,344 | 3,543 564 93 73 52 10 9 - -
18............ | 8,242 4,828 | 1,115 182 B89 31 12 2 3 -
19............ | 8,605 |6,283 | 1,821 354 77 38 13 8 2 9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

El IDH-G, como sefialamos antes, contempla ademas de la salud sexual y reproductiva, el
empoderamiento de las mujeres y la participacion en el mercado laboral. ElI IDH-G, contrario al
IDH, es mejor cuando esta cerca de 0 y peor cuando se acerca a 1 (PNUD, 2010). En el caso de
Panama, este es 0.506, superior al promedio de América Latina (0.416), y a nuestros paises
vecinos (cuadro N°5). Es el pais que mas posiciones pierde, cayendo al lugar 107 (de 149 paises)
en 2013, cuando se calcula el efecto de la desigualdad de género en el logro del desarrollo
humano, como ya habiamos sefialado.

Cuadro N°5
Componentes del IDH-G de Panamé y algunos paises de ALC. (2013)

PAIS IDG IDG TASA TASA ESCANOS POBLACION CON TASA DE PARTICIPACION
VALOR POSICION | MORTALIDAD EMBARAZO FEMENINOS ALGUNA EDUCACION LABORAL

MATERNA ADOLESCENTE EN EL SECUNDARIA
(Total 149) (Por 100 mil (Por mil PARLAMENTO
nacidos vivos) nacidos vivos) % %

F M F M
CUBA 0.350 66 73.0 43.1 48.9 73.9 80.4 43.3 70.1
COSTA RICA 0.344 63 40.0 60.8 38.6 545 52.8 46.4 79.0
URUGUAY 0.364 70 29.0 58.3 12.3 544 50.3 55.5 76.8
VENEZUELA 0.464 96 92.0 83.2 17.0 56.5 50.8 50.9 79.2
PANAMA 0.506 107 92.0 78.5 8.5 63.5 60.7 49.0 81.9
ALC 0.416 = 74.0 68.1 25.3 53.3 53.9 53.7 79.8
Paises IDH 0.315 = 42.0 26.4 18.8 60.2 69.1 57.0 77.1

Alto

PNUD. Panama. HDI values and ranks changes in IDH 2014

Otro de los indicadores es la poca presencia de mujeres en el parlamento. En Panama tenemos
el 8.5% de escafios femeninos, al mismo tiempo que Cuba registrar 48.9%, Costa Rica, 38.6%.
Incluso el promedio de América Latina (25.3%) y el de los paises de alto desarrollo humano
(18.8%) son superiores.
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A pesar que las mujeres panamefias tienen un nivel educativo mas alto (incluso que el promedio
de Ameérica Latina (53.3%) y los paises de alto DH (60.2%), esta ventaja no se refleja en el
mercado laboral. El 63.5% de las mujeres en Panama tiene alguna educacion secundaria, sobre
el 60.7% de los varones. Sin embargo ellos tiene 81.9% de participacion laboral frente al 49.0%
de las mujeres. Estas cifras indican, que algo no funciona adecuadamente en lo que se refiere a
las relaciones de género y a la pretendida igualdad de oportunidades. Ya la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) ha dicho que faltan unos 70 afios para que hombres y mujeres
tengan iguales salarios por igual trabajo. Por lo tanto queda mucho trabajo por hacer.

3. CONCLUSION

Para concluir, hago mias las siguientes palabras: “En efecto, el asunto de la distribucién de la
riqgueza es demasiado importante para dejarlo solo en manos de los economistas, los socidlogos,
los historiadores y demés filésofos. Atafie a todo el mundo, y mas vale que asi sea. La realidad
concreta y burda de la desigualdad se ofrece a la vista de todos los que la viven, y suscita
naturalmente juicios politicos tajantes y contradictorios” (Thomas Piketty, 2014).
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CAUSAS DE LOS DESNIVELES EDUCATIVOS DE LA JUVENTUD EN PANAMA
Y LA BUSQUEDA DE UN PUNTO DE ENCUENTRO

Por:
Gloriela Herrera de Rengifo, Docente del Departamento de Teoria y Desarrollo de la Facultad
de Economia, Universidad de Panama.

Resumen

Este escrito se inicia con una referencia juridica en la que se fundamenta el sistema educativo
panamefio, seguido de una breve descripcidn del aporte de la Universidad de Panamé (UP) como
centro de educacién superior oficial mas importante del pais, a la que se vincula con
acontecimientos coyunturales que incidieron en su desarrollo. En su contenido se presenta una
de las alternativas transitorias, viable de introducirla en la programacion de la UP, que contribuira
a atenuar los grados de deficiencias de las nuevas generaciones que aspiran a ingresar a la
educacion superior, hasta que el Sistema Educativo Nacional del Ministerio de Educacion (SEN
— MEDUCA) logre estabilizar su funcionamiento.

Palabras claves:
Ley organica de educacion, sistema educativo, politica curricular, evaluaciéon universitaria y
acreditacion, inversion en capital humano y cursos de nivelacion.

Summary

This paper begins with a legal reference on which is based the Panamanian education system,
followed by a brief description of the contribution of the University of Panama (UP) as a center of
official most important higher education in the country, which is linked to short-term events that
impacted on its development. Content presents a temporary alternative, viable place in the
programming of the UP, that will contribute to reduce the degrees of deficiencies of new
generations who aspire to enter higher education, even to the national educational system of the
Ministry of Education (SEN - MEDUCA) able to stabilize its operation.

Key words
Education Act, educational system, curriculum policy, university evaluation and accreditation,
investment in human capital and remedial courses

INTRODUCCION

Las universidades estan llamadas a ofrecer una formacién académica de calidad en las diversas
disciplinas contenidas en sus ofertas académicas cénsonas con las realidades econ6micas-
sociales de sus paises e incorporadas en las tendencias que rigen en la economia global. En este
proceso es indispensable la articulacién entre la educacion pre-media, media y superior para
cumplir con la funcidn social de ensefiar conocimientos, inculcar valores, trasmitir cultura y habitos
de vida a la juventud, con el objeto de brindarles un acceso honroso al mercado laboral o de
asegurarles conocimientos basicos para continuar con éxitos sus estudios en campos
especializados. En el tema se incorpora una breve referencia juridica, que establece el grado de
competencia del proceso educativo panamefio, destacando la contribucién de la UP.

En la segunda parte del escrito se presenta el problema objeto de estas lineas, visualizado a
través de realidades representadas por un namero significativo de jovenes que aspiran ingresar
a la universidad. Cumplido el proceso de admisién, que se ha venido perfeccionado en el tiempo,
no todos logran la meta de alcanzar un grado académico o titulo profesional. Lamentablemente,
los resultados del desarrollo de este proceso educativo en los distintos niveles de formacién que
incluyen a la educacion superior, estan demostrando las deficiencias académicas que son
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evidentes en una parte significativa de la juventud panamefia. En este contexto y como medida
transitoria, en espera de la reingenieria educativa en Panama, que por la naturaleza del trabajo
a desarrollar tomara un tiempo apreciable, que no pueden esperar los jovenes, se propone el
establecimiento de un plano de nivelaciébn mediante cursos especiales, que en el pasado se
dieron enla UP, con la denominacion de cursos de capacitacion que fueron aplicados con relativo
éxito y que en el presente, con ajustes y con efectiva supervision, seria una alternativa ante la
crisis del SEN-MEDUCA.

1. PRIMERA PARTE

1.1. Fundamentos Juridicos del
Sistema Educativo de Panama -
Periodo Republicano

Alcanzada la independencia en 1903, el
Estado panamefio impulsa la obligatoriedad
de la instruccion primaria y gratuidad a la
ensefianza publica y asume la
responsabilidad de crear escuelas de artes y
oficios; asi como, el establecimiento de la
ensefanza secundaria y profesional. Todas a
cargo del Estado. Esta disposicion esta
contemplada en el Articulo 133 del Titulo XV,
de la primera Constitucion Politica de
Panama en 1904.

Mediante las leyes No. 11 Orgéanica de Instruccién Publica de 1904, la No. 6 de 1906 y la No. 22
de 1907, se amplia el alcance de los estudios profesionales y se dan las primeras manifestaciones
de la educacion superior. La ultima de estas disposiciones legales dio lugar a la creacién de las
principales escuelas de educacion secundaria del pais, la Escuela Normal (Escuela Normal de
Institutoras) y el Instituto Nacional (Instituto Nacional de Panama); donde éste Ultimo, en fechas
posteriores, daria cabida a la apertura fisica de la Universidad Nacional de Panama. En los afios
1917 y 1919, se reglamenta la instruccion publica. En la década de los treintas se transita del
concepto de Instruccién al de Educacion. Se crea la Secretaria de Educacién y Agricultura y se
promueve la reforma integral del Sistema Educativo.

La Constitucion de 1941 incorpora modificaciones de importancia en el Sistema
Educativo al introducir derechos sociales e incorpora transformaciones juridicas y administrativas.
Se crea el Ministerio de Educacion y se establecen entre otros criterios, la obligatoriedad del
Estado de impartir educacién gratuita en primaria, normal, vocacional y secundaria, siendo la
primera obligatoria. En este periodo la Universidad Nacional de Panama creada en 1935,
constituye una dependencia del Ministerio de Educacion.

El 1 de marzo de 1946 se ratifica la Constitucién de la Republica de Panama y se presta mayor
atencion a la educacion superior, especialmente a la oficial. Se reconocen los titulos expedidos o
autorizados por el Estado. A la UP se le confiere autonomia, personeria juridica, patrimonio
propio y el derecho de administrarlo y se garantiza el otorgamiento de los recursos econémicos.
Igualmente le faculta a organizar sus estudios y se incluye la vinculacién de la misma con los
problemas nacionales y la difusion de la cultura, asi como lo relativo al ingreso y salida del
personal.

La Ley 34 de 1995 expresa que la educacion superior se regira por leyes especiales y como parte
del sistema educativo coordinard con el Ministerio de Educacion y con fundamento en los
principios y fines del Sistema, los campos de conocimiento a desarrollar, regulandolos. Se percibe
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en esta disposicion juridica un enfoque ambiguo sobre el tema de la educacién superior. La ley
antes citada también indica que los Centros de Ensefianza Superior seran autorizados por el
Ministerio de Educacion, otorgadndoles a los Institutos Superiores libertad de establecer politicas
de administracion y académicas, que seran incorporados en sus reglamentos internos. La
Constitucién de 1972 concede a la UP el derecho de fiscalizar a las universidades particulares.
Posteriormente, la Ley No. 24 de julio de 2005, Organica de la UP, la autoriza a fiscalizar a las
universidades particulares en coordinacion con el resto de las universidades oficiales, de acuerdo
al ambito de especialidad.

1.2. Estructura Organizacional De la Universidad

En el plano nacional e internacional es reconocido el papel desempefiado por la UP en su
condicién de Primera Institucion de Educacién Superior. Como referencia histérica se expresa
que ésta inicia su gestion ofreciendo licenciaturas en cuatro facultades: Derecho, Comercio,
Ciencias Politicas y Economicas y Farmacia en las aulas del Instituto Nacional de Panama. En la
década de los cincuentas y con sede propia, la integran seis facultades: Administracion Pablica
y Comercio, Filosofia, Letras y Educacion, Ingenieria y Arquitectura, Medicina, Derecho y
Ciencias Politicas y Ciencias Naturales y Farmacia, a la que se adscribe, la Escuela de
Agronomia. Para el periodo en referencia, sus instalaciones corresponden ocho edificios y
alcanza una matricula aproximada de 3,300 estudiantes.

En la década de los sesentas se instauran de manera planificada las primeras Extensiones
Universitarias: David, Chitré y Santiago, que en el siguiente decenio al aumentar la poblacion
estudiantil se constituyen en Centros Regionales Universitarios (CRU).

Mas recientemente se han establecido los Programas Anexos con ofertas académicas para
atender necesidades académicas puntuales y temporales en coordinacion con la Direccion
General de los Centros Regionales Universitarios y Extensiones Docentes. Estos programas
constituyen una alternativa de educaciéon superior a sectores de la comunidad nacional que no
pueden acceder a la universidad por medios convencionales. Las areas iniciales corresponden a
la 24 de diciembre, Torti (Chepo), Ustlpu, Nargana y Carti en Guna Yala, Churuquita Chiquita
al Norte de Penonomé en Coclé, Sitio Prado en Veraguas, entre otros, brindando oportunidades
de superacion educativa en todo el territorio nacional inclusive en las comarcas.

Cuadro No. 1. Matricula Total en la Universidad de Panam4, por afio y segun Sede
Central y Centro Regional Universitario (CRU). Décadas: 1940 - 2014

Afio Total Ciudad CRU Extensiones | Programas
Universitaria Docentes Anexos
1940 544 | e | e | e e
1950 1529 | e | e | e e
1960 4,520 3,915 605 | e | e
1970 8,341 7,553 788 | e | mmmee-
1980 36,067 27,887 8180 | = - | e
1990 38,306 24,950 12989 | e | e
2000 67,345 40,089 26,270 379 | -
2010 52,773 28,476 22,747 749 | -
2014 50,200 24,476 23,179 785 935

Nota: Los Centros Regionales Universitarios se fundan en la década de los afios sesenta. Por la naturaleza de la presentacion, en el
transcurso de la década, algunas de las Extensiones Docentes fueron elevadas a la categoria de Centros Regionales Universitarios.
Fuente: Departamento de Estadistica, Direccion General de Planificacion y Evaluacion Universitaria (DIGEPLEU).

Con el mismo impetu, la UP, ha contribuido en erigir nuevos centros educativos que han
impulsado la educacion universitaria. Entre ellos, el Instituto Politécnico, que da cabida al
desarrollo de los campos de conocimientos tecnolégicos, que lleva a la creacion de la Universidad
Tecnologica de Panaméa (1981). El crecimiento de la poblacion universitaria (docentes,
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estudiantes y administrativos) en el CRU de Chiriqui, su distancia fisica de la sede central y las
aspiraciones regionales, dieron lugar a la creacion de la Universidad Autbnoma de Chiriqui
(UNACHI) en 1994. El crecimiento de la oferta académica universitaria oficial continda su
dinAmica con la creacion de la Universidad de las Américas (1997) y mas recientemente, la
Universidad Maritima Internacional de Panama (2005), amplidndose las instituciones oficiales de
educacion superior.

Como referencia historica se cita a las primeras universidades particulares instaladas en el pais:
Universidad Santa Maria la Antigua (1965), que desde su fundacion ha constituido un pilar de
importancia en el desarrollo educativo nacional; Nova University (1982); Universidad
Interamericana a Distancia (1986); la Universidad del Istmo (1987) vy la Extensién de la
Universidad de la Florida (1957) en la antigua Zona del Canal, en su condicion de centro educativo
superior, ubicado geograficamente en la Republica de Panama.

1.3. Continuacion de la Modernizacién Universitaria y en paralelo las manifestaciones
de las Luchas Reivindicativas Estudiantiles

El periodo previo a la ruptura del orden constitucional en Panama, o sea, los afios transcurridos
entre las décadas de los cincuentas y sesentas, se caracterizé por intensas manifestaciones y
luchas recurrentes de generaciones de jovenes estudiantes, inspirados por ideales nacionalistas
y convicciones por recuperar el territorio nacional de la Zona del Canal. Cabe memorar los
multiples enfrentamientos para enarbolar la bandera nacional a la par de la bandera
estadounidense, de dolorosa recordacion y el derecho de recuperar la franja territorial del Canal
de Panama. A estos acontecimientos se sumaron grados de insatisfacciones de la calidad de la
ensefianza universitaria y de investigacion.

Las vanguardias estudiantiles mantenian sus convicciones de lucha, ampliandolas hacia las
vertientes anti-imperialista, antimilitarista, de justicia social y educaciéon popular?. El tema
educativo toma fuerza en el marco de acontecimientos y reclamaciones universitarias que se
simbolizan como estandarte de lucha por la reafirmacién de la autonomia universitaria inspirados
en las Reformas de Cdérdoba (1918), a la que se incorporan exigencias sobre la gratuidad de la
ensefianza, la extensién universitaria, la periodicidad de las catedras, las catedras paralelas,
concursos de oposicidn y la modernizacion cientifica, a las que se sumaron entre otras, la
fiscalizacién del patrimonio universitario y la reforma al Estatuto Universitario. En este periodo
también hay cabida para la cultura. Simultaneamente se organizan jovenes intelectuales e
integran el Grupo Columna Cultural, que por iniciativa propia realizan actividades vinculadas a
las artes y cultura y asi surgen los “viernes culturales universitarios”, de grata recordacién para
todos los estudiantes y publico asistente.

En forma similar y a pesar de un ambiente de tirantez, la Universidad cont6é con escenarios de
discusién sobre temas nacionales e institucionales de interés de los universitarios, llegando a
organizar en 1963, durante la Temporada de Verano en concordancia con la Administracion
Universitaria, un Foro sobre la Reforma Universitaria. El nivel reinante durante la celebracién del
evento y la calidad de los expositores nacionales e internacionales plasmaron recomendaciones
que fueron valoradas positivamente por el Gobierno Nacional e inclusive por el universitario.

En materia de gestion administrativa y académica, las autoridades universitarias, en medio de
las profundas divergencias con los sectores estudiantiles, continuaron ejecutando el programa de
modernizacion. Entre las actividades més destacadas cabe mencionar: la inauguracion del
Laboratorio Especializado de Andlisis; la creacion del Centro de Investigaciones Agricolas de la
Facultad de Agronomia; el inicio de labores de la Facultad de Odontologia y la fundacion del
Instituto de Criminologia de la Facultad de Derecho. Se organiza el Primer Seminario de Reforma

2 Del Vasto, César (2010) “UP. Origenes y Evolucién”. Editorial Novo Arte. Panama.
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Universitaria y Democratizacion de la Ensefianza, se inaugura el Centro de Computo y se
establece el sistema de circuito cerrado de television. La UP se incorpora al Consejo Superior
Universitario Centroamericano (CSUCA), entre otras.

1.4. Impacto del Golpe Militar en la Universidad

Incorporando la voragine de acontecimientos registrados en el escenario nacional, éstos no
contribuyeron a pacificar el caldeado ambiente universitario; por el contrario, se registraron
confrontaciones ante las reivindicaciones sociales en las cuales los universitarios se hicieron
participes y en mas de una ocasion los predios universitarios fueron ocupados por fuerzas
policiales en franca violacion a la autonomia universitaria, que valerosamente reivindicaban los
universitarios.

En el pais se desarrollaba un torneo electoral con fuerzas e intereses politicos y sociales
encontrados. Los resultados del torneo llevé al solio presidencial al Dr. Arnulfo Arias, que al cabo
de once dias fue derrocado por un Golpe de Estado que encabezaban dos militares: Boris
Martinez y Omar Torrijos, mancuerna de corta duracion. Manteniéndose en el poder Torrijos, la
UP se convirtié en el centro de resistencia civil ante la ruptura del orden constitucional y en
consecuencia, el nuevo gobierno militar cierra la Universidad.

En junio de 1969, se da la reapertura parcial con la promulgacion del Decreto de Gabinete No.
144 del 3 de junio de 1969. A finales de julio, la UP reinicia labores, bajo las directrices de la Junta
Militar, distinguiéndose dos orientaciones politicas diferentes. En la primera administracién, de
cortisima duracién, se depurd bajo criterios politicos la planta de profesores universitarios; se
modificaron las condiciones de acceso a los estudios universitarios, que afect6é la matricula al
pasar de 11,178 estudiantes en 1968, a 7,178 en 1969. El Consejo Directivo, de conformidad
con el acapite m del articulo 10 de la ley Orgéanica, aument6 los derechos de matricula de B/.
20.00 a B/ 40.00 y mantuvo las tarifas existente por derechos de laboratorios y otros conceptos.
Se restringio el acceso a los estudiantes con un indice menor de uno (1.00). Larepresentatividad
estudiantil se redujo a diez en los niveles de decision, elegibles entre los estudiantes de altos
indices académicos de cada Facultad. Se construy6 la cerca perimetral alrededor del Campus
Universitario y se establecié un Cuerpo de Seguridad.

En 1971 se realiza la eleccién de un nuevo Rector de la UP con nuevas reglas que introducen
cambios significativos en la orientacion politica mediante el Proceso Democratizador de la
Ensefianzay que en breve tiempo toma de base los principios de la Declaracién sobre la Reforma
Universitaria que representaba el bastion de lucha de los universitarios, con el cual fueron
orientadas las aspiraciones populares — nacionalista en busca de la recuperacién de la soberania
nacional. Por esta via, se logra establecer un canal de entendimiento basado en postulados y
principios con sectores universitarios beligerantes representados por estudiantes y profesores.
Este proceso toma fuerza a nivel Institucional que se hace coincidente con las reivindicaciones
populistas-nacionalistas, que se impulsan a nivel de la agenda de Estado, que lleva
posteriormente a la firma del Tratado Torrijos-Carter en 1977 y a la reversion del territorio de la
Zona del Canal en diciembre de 1999.

Retomando el Proceso Democratizador de la Ensefianza impulsado en 1971, cabe sefialar que
tuvo un impacto en la vida institucional de la UP al registrar una matricula estudiantil sin
precedentes, pasando de 14,467 estudiante en 1971 a 17,678 estudiantes en 1972, en notable
ascenso en los siguientes afios, ademas de entronizar la politica externa en la Institucion
educativa mas importante del pais. Este acontecimiento lleva un conjunto de improvisaciones de
aulas y de extension de los horarios de clases, que muchas asignaturas se atendian los dias
sébados. El punto mas critico se dejo sentir en las areas cientificas, en la parte experimental de
los laboratorios, siendo esos claustros testigos de los prolongados turnos nocturnos y sabatinos
gue atendian los docentes con la participacion de los estudiantes en cumplimiento de las
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exigencias de los planes de estudios. Estos esfuerzos nunca fueron reconocidos al contrario, los
docentes recibieron mdltiples cuestionamientos sobre sus idoneidades profesionales vy
formaciones académicas en el campo educativo. Este tema fue controversial en el que no faltaron
las voces de denuncia del deterioro de los niveles académicos de la UP.

Antes de concluir con esta fase historica universitaria, cabe mencionar las primeras iniciativas
educativas y de investigacién que se desarrollaron y que giraron en torno a la creacién de Centros
de Educacién no Especializados no universitarios, carreras técnicas de corta duracion,
establecimiento de Instituto de Investigacion Agropecuaria, el Centro Audiovisual (Canal 11) y el
Grupo Experimental de Cine Universitario (GECU).

Se construyeron nuevas instalaciones y se ampliaron otras, entre ellas, la Facultad de Agronomia,
Ingenieria, Ciencias Naturales, Arquitectura, Administracién Publica, Centro Estudiantil, Centro
Cultural, de Audiovisual y la nueva Biblioteca Central. Ademas se instalaron las Universidades
Populares en las areas donde no habia Centros Regionales Universitarios, Clinica de Salud
Universitaria, Centros Nacionales de Capacitacion para la Investigacion y la Divisibn de
Investigacién y Postgrado, apertura del Museo de Vertebrados e Invertebrados, creacién del
Instituto de Geo ciencia y se recibe las instalaciones del Colegio Secundario “Rainbow City” en
Colén. Se crea el Centro de Investigaciones Hidraulicas e Hidrotecnias en el Instituto Politécnico
de la UP, se funda la Universidad Popular del Darién y se instala la Television Educativa en
conjunto con el Ministerio de Educacion.

1.5. Programa de Capacitacion de Docentes

Del Proceso Democratizador de la Ensefianza de 1971 y afios subsiguientes, vale sopesar en el
tiempo, las repercusiones que el acontecimiento significé en la capacitacién y perfeccionamiento
de los docentes universitarios. Desde esta perspectiva se visualizan beneficios para el sistema
educativo y el pais. La situacién caética de los primeros afios estimulé a un gran nimero de
jovenes docentes a fortalecer su formacion académica con estudios de maestria y doctorado en
diversos campos de conocimientos, de forzoso cumplimiento en el exterior. El retorno de estos
profesionales y el desarrollo de la educacion superior publica sumada la privada, han dado cabida
al establecimiento de estudios de Maestrias y Doctorado en fechas recientes en el pais, logrando
afianzar, ampliar y perfeccionar los conocimientos de los académicos.

Se hace meritorio reconocer el financiamiento de estos estudios. En los afios setentas y
posteriores la UP logra, con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), mediante el Programa
UNIPAN-BID, que fue ejecutado en distintas etapas, becas de estudios para el personal de
investigacion y docencia. Entre los convenios de cooperacion concertado cabe mencionar la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) vy a nivel nacional el
Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU), como fuentes
de financiamiento que viabilizaron que los docentes elevaran sus niveles de estudios. En el
transcurrir del tiempo y dada las limitaciones en la consecucion permanente de recursos para
estudios, se establece un sistema interno de colaboracion entre colegas para realizar estudios
de postgrado en el exterior.

El retorno del conjunto de docentes especializados con altos grados de calificacion, a los que se
sumaron joévenes panamefios (as) con formacion académica otorgada en Universidades e
Institutos de Estudios Superiores en los paises socialistas, se fortalece la calidad de la planta de
docentes que permite el desarrollo de estudios de postgrado, anotado en el parrafo anterior, que
han contribuido al establecimiento de programas de actualizacion y perfeccionamiento a nivel
nacional. La cadena de renovacién y actualizacion de los docentes se ha mantenido, mediante
el establecimiento de Programas de Postgrado en la UP y en otras universidades del pais. En el
caso de los profesores de la UP ha funcionado en buena medida con base en el Reglamento de
descargas horarias por estudios y/o financiamiento personal de los interesados. En la ultima
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década, la Secretaria Nacional de Ciencia y Techologia (SENACYT), ha invertido en la formacién
profesional a nivel de pregrado, postgrado e investigacion en diversas areas de especializacion.

1.6. Reforma Educativa

Durante el régimen militar (1968-1989) se formula el Plan Nacional de Desarrollo que amerita,
segun sus creadores, de una profunda Reforma Educativa. En 1975 se inicié la preparacion de
la propuesta que comprendia la reestructuracion del Sistema Educativo y la adopcion de nuevos
planes, programas de estudio y textos. Su contenido estaba encaminado hacia la
descentralizacidén operativa a nivel local, cuya base fundamental era sustentada por los nicleos
de desarrollo educativo con la participacion triangulada de la familia, escuela y la comunidad. La
Reforma Educativa fue derogada en 1979, bajo el liderazgo de tres organizaciones magisteriales
a las que se hicieron participes organizaciones civicas, politicas, ciudadanos (as) que, entre otros,
respaldaron el movimiento con una gran movilizacién nacional.

Con la derogacion de la Reforma Educativa se designa la Comision Coordinadora de la Educacion
con el propasito de proponer cambios en la Ley de Educacién y de esa forma adecuar el Sistema
Educativo a las exigencias de los nuevos tiempos. Como medida transitoria se propuso volver a
la estructura del Sistema Educativo existente antes de la Reforma de 1979, que significé poner
en vigencia los planes y programas de 1961.

En los afios ochenta Panama estuvo sometida a una convulsién politica. En el plano educativo
las breves actividades fueron encaminas hacia la elaboracién de diagnésticos del sistema. Las
Leyes No. 47 de 1946 y las modificaciones contenidas en la No. 34 de 1995, establecieron las
condiciones para desarrollar un nuevo modelo educativo como se ha indicado, intenciones que
quedaron en el tiempo practicamente diluidas. En los afios 2002 y 2012 se retoma el tema y se
introducen modificaciones, sin cambios estructurales ni impactos de mejoramiento en la
formacion de los estudiantes.

1.7. Requerimiento de un Plan Estratégico para la Educacion Nacional

De la derogacion de la Reforma Educativa hasta la fecha, resulta evidente la ausencia de un
Plan Estratégico de la Educacion a largo plazo, consistente y de continuidad con los periodos
gubernamentales del pais, hecho que tiene efectos en el desempefio y calidad del Sistema
Educativo en general y en la UP en particular, en sus funciones dedicadas a la docencia. Este
vacio en la actualizaciéon estructural del SEN-MEDUCA se ha convertido en un clamor de
la ciudadania y de sectores empresariales de exigir, que el Estado asuma la voluntad
politica de impulsarlo; hecho que ha sido postergado por décadas. La experiencia de la
Derogacion de la Reforma Educativa de 1979 hace recordar la importancia que la Reforma a la
Educacién Panamefa, que se lleve a cabo, debe estructurarse con criterio académico, de
consenso y de compromiso en su ejecucidn con todos los entes participantes.

En este contexto, es oportuno mencionar los Acuerdo de Concertacion Nacional para el
Desarrollo (Naciones Unidas 2007) en la bausqueda, a través del dialogo constructivo, de objetivos
estratégicos a largo plazo, que contribuyan a trasformar a Panama en una sociedad mas
democrdatica, equitativa, préspera, dindmica y regionalmente equilibrada. En el afio 2012, se llevo
a efecto un ejercicio de verificacion del grado de cumplimiento y avance de los proyectos de los
Acuerdos de Concertacion Nacional para el Desarrollo y el Plan Estratégico del Gobierno
Nacional (PEGN) en las cinco mesas teméticas: Salud, Bienestar y Equidad, Crecimiento
Econdmico, Competitividad y Educacion. Los resultados consolidados de los procesos de
revision de los Acuerdos de la Concertacion Nacional para el Desarrollo 2007, muestran: 9.5%
de cumplimiento, 88.4% de incumplimiento y de éstos ultimos el 44.3% presentan niveles de
avances y un 2.4% de ningun avance, que fueron presentados ante el pleno del Consejo de
Concertacion.
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Se reconoce el alcance de un ejercicio nacional de participacién de multiplicidad y diversidad de
sectores sobre esta materia. No obstante, los miembros del Organo Superior de Direccion del
Mecanismo de Verificacion y Seguimiento (MVS) aprobaron la realizacion de una Segunda Fase
del Proceso de Revision, Actualizacion y Priorizacion de los Acuerdos de Concertacion bajo la
direccién de la Secretaria Ejecutiva del Consejo.

En el 2013 se realiz6 la Segunda Fase del Proceso de Revisién y Actualizacién de Prioridades
de los Acuerdo de Concertacién para el Desarrollo, en donde se valoraron las mesas tematicas
que incluye la de educacion. En ésta se desarrollaron cuatro grandes ejes: i) Acceso y cobertura,
i) Calidad de la educacidn, iii) Educacién en valores y iv) Mejoramiento de la calidad, eficiencia,
eficacia y descentralizacién del sistema educativo. En este eje teméatico de Educacion se
evaluaron 172 acuerdos, de los cuales se encontraron cumplidos el 10.5%, no cumplidos el
89.5% y en avance 36.4% (se establece una relacion entre avances y acuerdos no cumplidos).

Entre las recomendaciones, se indican:

v' En el tema de acceso y cobertura, se requieren suficientes docentes con formacién
preescolar para garantizar la cobertura neta de la matricula.

v" Focalizar la construccion de escuelas completas o aumentar aulas para estudiantes de
pre media y media urbana.

v' Las pruebas de niveles de conocimiento (SENECA, SERCE y PISA), indican la necesidad
de mejorar el aprendizaje y adecuar los contenidos curriculares y la metodologia de
ensefianza aprendizaje. Panama debe patrticipar en la prueba PISA en el 2015.

v' Se recomienda fortalecer el sistema de educacion bilingte, intercultural y de valores.

Al cierre del periodo gubernamental (2009-2014) la titular de Educacién Lic. Lucy Molinar se
pronuncia en medios de comunicacién social sobre el trabajo realizado que ha sentado las
bases del sistema educativo que Panamé merece, con la conformacion de un equipo nacional de
actualizacion curricular y un equipo nacional de capacitacion docente. Ademas, expresa que los
cambios introducidos parten con una nueva vision del aprendizaje basado en competencia, que
se debe alcanzar con la aplicacion de estrategias didacticas activas y una evaluacion del
aprendizaje que corresponden a este nuevo enfoque. La actual titular de Educacion Ing. Marcela
P. de Vasquez ha expresado que el programa de transformacion curricular sera suspendido para
la revision y evaluacion. Las opiniones vertidas dan a entender, que prevalece la situacion de
crisis en el SEN-MEDUCA.

En todo caso, en el PEGN se hace necesario que se cuente con una asignacion financiera
cénsona con la propuesta que se estructure para el sector educativo. Este tema se considera de
importancia; por ello, se introduce un paréntesis para incorporar el concepto de inversion en
capital humano, terminologia fundamentada en concepciones teéricas surgidas en los afos
sesentas en que sobresalen las aportaciones de sus precursores, Fischer, Schultz, Becker y
otros mas recientes que han vinculado la Economia con el capital humano como promotor del
desarrollo social. El mensaje expresa la necesidad de valorar la educacién como una inversion
y no tratarse como una erogacion. En este sentido, la jurisprudencia panamefia valora la
denominacién de inversién aplicada a los fondos destinados a la educacion, que se deduce del
contenido en el articulo 8 de la Ley 47 de 1946, Organica de Educacion, donde la terminologia
utilizada corresponde al concepto de Inversion Social.

1.8. La Universidad en Democracia

Mediante la Ley 11 de junio de 1981, por la cual se reorganiza la UP, se deroga el Decreto de
Gabinete No. 144, hecho calificado por algunos, en sentido figurado, como el retorno de esta
institucion a la democracia. En los anales de la historia nacional estan plasmados mdltiples
acontecimientos que evidencian el choque de intereses de la ctpula militar y los efectos de sus
decisiones en los civiles adeptos al régimen, que se manifestaron en mas de un designado a la
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Presidencia de la Republica y sus consecuentes efectos en la nacién, de la que no se excluye
este centro de estudios superiores.

La UP, funcionaba en el afio 1985, con tres vicerrectorias, once Facultades, cinco CRU, tres
Extensiones Universitarias y tres Universidades Populares. Se promueve la educacion superior
cientifica con formacion pragmatica-productiva. En el aspecto administrativo, se aplica el
Reglamento de la Carrera Administrativa que regula el funcionamiento del personal
administrativo. Hacia 1994 se inician acciones encaminadas al reordenamiento territorial e
incremento patrimonial de terrenos universitarios que tuvieron que ubicarse, limitarse, asi como
también verificarse la legalidad de los mismos. Caso de la Cresta, Cerro Campana, Chorrera,
entre otros. Adquisicién de cuatro edificaciones circundante al campus universitario. El logro de
concesiones de los terrenos e instalaciones en las areas revertidas que permitié contar con el
Antiguo Campo de Antenas, la Escuela Secundaria de Curundi que alberga seis edificios que
comprenden un auditorio (Domo), gimnasio, edificio de administracién y tres edificios de aulas,
campos de balompié, bola suave, pista de carrera, piscina y en adicién, el Hospital Veterinario
de Corozal.

Se desarrolla un ordenamiento administrativo con la capacitacion de los contadores de la
Direccién de Finanzas y los CRU sobre el Manual General de Contabilidad Gubernamental,
aprobacién de la Tabla de Depreciacion, la creacién de la Provision para Cuentas Incobrables y
el Programa de Triangulacion, Compensacion de Deudas entre Unidades Administrativas
Internas, entre otros. Se fortalecen permanentemente las Direcciones de Auditoria Interna y
Contabilidad para garantizar un adecuado funcionamiento administrativo.

En lo académico, se definen areas, se convocan concursos de docentes por departamentos y se
adjudican, brindandoles estabilidad a los profesores. Se establece y se perfecciona
permanentemente el sistema de evaluacion del docente. A finales de los afios noventa, se realizé
la primera Evaluacion Institucional con la visita de pares externos, a iniciativa propia de la
Institucion, que reflejé la situacion real de la UP en todas sus areas, llevando a la estructuraciéon
de un Plan de Mejoramiento, piedra angular para el inicio de la Modernizacion y del Proceso de
Transformacién Curricular que se desarroll6 a inicio del siglo XXI. En este periodo se celebra el
Magno Congreso Nacional: La UP hacia el Nuevo Milenio, con la Conferencia Inaugural del Dr.
José Silvio, Director de la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO-siglas en inglés), ocho mesas de trabajo cuyas conclusiones fueron atendidas
en diversos programas de trabajo.

Para el 2012 la UP fortalece la instalacién de una plataforma tecnoldgica que facilita el acceso y
calidad de los servicios que brinda y que se dejan sentir en fechas recientes en distintas
dependencias, entre ellas caben mencionar: el Sistema de Bibliotecas de la UP que ofrece las
consultas por medio del Portal WEB del SIBIUP, se mantiene una actualizacién de los procesos
de la Direccion de Admision con el sistema via Web, se ha perfeccionado el sistema de matricula
de los (las) estudiantes, la integracion de las areas administrativas, a través del Sistema de
Informacion Presupuestaria, Administrativa y Financiera (SIPAF), entre otras. Se fortalece
permanentemente la atencion al manejo de los materiales peligrosos. Se esta instalando un
sistema de acceso al campus universitario ante la inseguridad en el area. De forma similar, en la
Clinica Universitaria se continia ampliando la calidad de atencién a la comunidad universitaria
mediante la incorporacién de los servicios de analisis de laboratorios, electrocardiogramas y
otros.

En el sector estudiantil, se ha tenido un amplio desarrollo de las actividades deportivas,
promociones de buenos habitos, costumbres y de buena salud; el desarrollo de actividades
extracurriculares como la consolidacion de la Organizacién Cultural de Afro Descendientes,
integracion del estudiante universitario en las programaciones del Conjunto Folclérico y otras
agrupaciones musicales, tales como la Estudiantina Universitaria, Banda de Conciertos, Banda
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de Marcha, de Percusion Latina, entre otras. También se realizan Concursos de Poesia, Oratoria,
Fotografia, asi como actividades en artes visuales, en danza moderna y urbana, todas de
proyeccion en la comunidad universitaria y nacional. En las Cafeterias Universitarias se continta
ofreciendo una alimentacion balanceada con un precio médico de B/. 0.50 a la poblacion
estudiantil y comunidad universitaria, que cuenta con algunos suministros de productos
provenientes de los Centros Agropecuarios de la Institucién. Se modific el Reglamento General
de Ayudantia Estudiantil que selecciona estudiantes excelentes para desempefiar tareas de
investigacion y docencia, con seguimiento de un tutor de su area de conocimientos como parte
del Programa de Relevo Generacional.

Forman parte de la proyeccion cultural de la ~ Cuadro No.2. Graduados en la Universidad
UP las presentaciones de los grupos: de Panama. Afios académicos: 1935 — 2009

Orquesta Filarmonica de la UP, Los Afos Académicos | Pre-Grado Post-Grado
Juglares, Orquesta de Camara de la UP, TOTAL 163,261 9,876
Grupo Matices, Conjunto Folkl6rico del 1935 - 1939 58
Centro de Orientacion Infantil (COIF), 1940 - 1949 686
Conjunto Proyecciones Folcloricas y otras. 1950 - 1959 1,638

1960 - 1969 4,039

Prevalece el Programa de Reconocimiento

de la Trayectoria Académica de los 1970 - 1979 14,077 14
Docentes que han cumplido 15, 20, 25, 30, 1980 - 1989 22,925 580
40 y 50 afios de servicio. El Programa de 1990 - 1999 36,176 2,106
Relevo Generacional, es extensivo al 2000 - 2009 83,662 7,176

Arni ---  Cifra no disponible
personal academico que conlleva (@) Se excluye el Instituto Politécnico convertido en

perfeccmnar el recurso humano mstl'FuuonaI Universidad Tecnoldgico de Panama. También se excluye
para garantizar la educacion de calidad en el Centro Regional Universitario de Chiriqui y la Extension
el desarrollo académico, técnico y de Docente del Bari en el afo 1995, al conformar ambas
i i i imi unidades académicas, la UNACHI.

|nve§t|_gaC|(_)n. De forma Slml.lar el persgnal Fuente: Departamento de Estadistica. DIGEPLEU.
administrativo en concordancia con el Titulo

VIl del Reglamento de Carrera Administrativa recibe certificados y pines de reconocimientos.

En la actualidad la capacidad fisica de la UP esta representada en 272 edificios ubicados en la
Sede Central, Curundu, Corozal, en diez Centros Regionales Universitarios, dos Extensiones
Docentes y treinta y cinco Programas Anexos, que imparten 160 carreras de pregrado y 120
postgrado e investigacion.

Retomando el papel de las universidades en Panama, se destaca la proyecciéon que ha tenido la
iniciativa de la UP de fomentar la integracion de las universidades nacionales al Consejo de
Rectores de Panama (1995), en el contexto de un periodo caracterizado por la proliferacién de
universidades privadas a nivel internacional. En la actualidad existen aproximadamente 43
universidades particulares y este Consejo aglutina la casi totalidad de las instituciones de
educacién superior. La materializacion de esta propuesta ha contribuido notablemente a
compartir experiencias y ha dado lugar a colaboraciones interuniversitarias en concordancia con
las proyecciones educativa del siglo XXI.

1.9. Politica Curricular Vigente

El desarrollo de las ciencias, tecnologia e innovacion esta requiriendo de cambios profundos en
el proceso de aprendizaje. Este hecho conlleva a replantear el Modelo Educativo que se venia
aplicando, asi como la concepcion tedrica que lo sustenta. De estos argumentos y reflexiones,
se ha venido evaluando el alcance tedrico de la perspectiva cognoscitiva en la cual el hombre
esta en la busqueda y construccion del conocimiento, cuyo proceso de aprendizaje se ajusta a
los actuales requerimientos educativos. Este planteamiento se compatibiliza con los criterios
vertidos por la UNESCO sobre la educacion en el presente siglo.
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En este contexto se expresa que la UP aprueba en el afio 2004 la nueva Politica Académica
Curricular fundamentada en el Modelo Curricular de la Formacion por Competencias (movilizar
un conjunto de recursos ---saber, saber hacer y saber ser---para resolver una situacién). De
acuerdo al modelo, los sectores productivos participan a través de las Comisiones Mixtas. Para
el desarrollo de las acciones curriculares existe un Sistema de Planificacién, Evaluacién y Gestion
Curricular que asegure la coherencia, direccionalidad y unidad del quehacer formativo en todas
las carreras con fundamento en la Politica Académica-Curricular. Este proceso requirié, que
los mismos técnicos institucionales tuviesen que actualizarse y participar intensamente
en diversos eventos académicos internacionales en la busqueda del marco teorico y
metodoldgico para elaborar la propuesta que, posteriormente fue sometida a la discusion
y toma de decisidn en las instancias correspondientes.

Aprobado, el Nuevo Modelo Educativo de la UP se ha venido desarrollando con una detallada
programacion de capacitaciones de facilitadores-equipos de docentes de cada Facultad, Centro
Regional Universitario y Extension Docente, que por efecto multiplicador, estas técnicas llegaron
a las Comisiones Curriculares de las unidades académicas para el diagnéstico de las carreras.
Esta estructura constituy6 la base de la Transformacion Curricular.

Criterios similares han sido aplicados en el proceso de evaluacién de carreras que conlleva a la
depuracién de las mismas, por efecto de saturaciones de algunas de ellas y el surgimiento de
nuevas ofertas académicas, considerando las demandas de la sociedad y las propias que los
centros educativos superiores deben impartir para asegurar la formaciéon social, humanista y
cultural de sus egresados.

Un componente de modernizaciéon de importancia a desarrollar, corresponde a la actualizacion
de los procedimientos para impulsar la fluidez en el logro de los objetivos estratégicos, metas e
instancias responsables de su ejecucion; todo ello encaminado al cumplimiento de la mision y
vision institucional. Con seguridad esta revisién debe contemplar la estructura organizacional de
la Institucion.

Todas estas estructuras deben contar con una actualizacién y supervision permanente como
centro educativo, de la planta docente y de capacitacion continua para los nuevos educadores a
integrarse al sistema. Tratamiento mas profundo por las actuales condiciones de la educacion
pre-media y media debe acontecer en el SEN-MEDUCA que debe cumplir con la adecuada
coordinacion con la educacion superior.

1.10. Nueva Ley Universitaria y Estatuto Universitario

La discusién de la Nueva Ley de reorganizacion de la UP se inicié con una propuesta sometida a
la consideracion de las unidades académicas, administrativas y estudiantiles. En mas de una
dependencia universitaria los debates se centraron en su composicién y también en su contenido.
Los esfuerzos se encaminaron hacia la elaboracién de una Ley Marco o Principista, en el
entendimiento que los aspectos reglamentarios quedarian contemplados en la elaboracién del
Nuevo Estatuto. EI documento resultante fue sometido a un referendo en la UP y los resultados
favorecedores de la propuesta fueron llevados a los tramites internos en cumplimiento a la
normativa universitaria y posteriormente propuesto a la consideracion del Organo Legislativo,
donde finalmente se llega a la promulgacién de la Ley 24 de 2005.

Retomando el tema de la evolucién de la educacién, no hay que extenderse en argumentaciones
para coincidir con el criterio que los nuevos tiempos exigen de las universidades renovacion de
la Misién y Vision para educar y al impacto en la ensefianza, que deja sentir la Revolucion
Cientifica Tecnoldgica, la cual brinda nuevos conocimientos y exige métodos innovadores en la
ensefianza, en donde el saber hacer retoma importancia. Este nuevo escenario conlleva a un
cambio de gestion de la academia que hace participe a docentes, investigadores y estudiantes
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en las nuevas funciones de docencia, investigacién, extensidén, produccion y servicios,
consignados en la Nueva Ley de la UP. De forma similar, se requiere del personal administrativo
una adecuacion y capacitacion de éste, para alcanzar los niveles de calidad que la modernizacion
institucional exige.

En la Reforma al Estatuto Universitario fue aplicada una metodologia participativa que se inicio
con la presentacion de la propuesta elaborada por la Administracion Universitaria, que se somete
a la consideracion en las distintas unidades académicas, administrativas y estudiantiles de las
cuales surgen un conjunto de observaciones y comentarios que son tomados en consideracion
por una Comision Ampliada, que lleva la propuesta al Consejo General Universitario (C.G.U.)
donde se debate ampliamente el documento y es aprobado en 2008.

1.11. Proceso de Evaluacion y Acreditacién Institucional

La primera evaluacion institucional fue ejecutada por iniciativa propia en la UP a finales del siglo
XX, tal como se indicara en otro apartado. En el afio 2006 se promulga la Ley 30 con el propdsito
de mejorar la calidad de la educacion superior en el pais bajo la direccion del Consejo Nacional
de Acreditacion Universitaria en Panama (CONEAUPA).

La matriz para la evaluacién fue proporcionada en 2012 por CONEAUPA y contiene cuatro
factores: Docencia Universitaria, Investigacién e Innovacion, Extensién Universitaria y Gestién
Institucional Universitaria, con valoraciobn en tres indicadores: esenciales, importantes y
convenientes. Institucionalmente se nombr6 la Comision Técnica de coordinacién general del
proceso, que hizo extensiva la metodologia de evaluacion a las comisiones designadas en las
unidades académicas del campus central, regionales y de extension, creada para estos fines.
Se elaboré un Informe de Evaluacion Institucional Preliminar, validado por pares internos
nacionales. Este documento fue presentado a las Autoridades Universitarias, constituyéndose el
Informe de Evaluacion Institucional Final, entregado al Ministerio de Educacién para su
evaluacion.

Como parte del procedimiento organizado por CONEAUPA, fueron recibidos los pares externos
para las verificaciones de su contenido, que llevd al Ministerio de Educacion a entregar la
Certificacion de Acreditacién, el 29 de noviembre de 2012. De acuerdo a la norma, este proceso
tiene una vigencia de seis afios y la UP debe cumplir, como corresponde a toda la educacion
superior, con lo establecido en el Programa de Mejoramiento; proceso que se viene desarrollando
en las distintas dependencias universitarias.

1.12. Investigacion y Educacion de Calidad en el Siglo XXI

El Presupuesto de Funcionamiento de la UP esta destinado, casi en su totalidad, al pago de
salarios de las autoridades, académicos, administrativos y de los servicios basicos. Los puntos
mas criticos de insuficiencia presupuestaria se dejan sentir en la adquisicién permanente de
equipos con tecnologia de avanzada, el mantenimiento de equipos e infraestructuras, suministros
de reactivos e insumos en general. Frente a estas limitaciones, la UP impulsa las funciones de
produccion para generar y canalizar los fondos financieros (autogestion) y los que recibe en
concepto de colaboracion de los convenios internacionales, encaminados primordialmente a
financiar las funciones de investigaciones. Ha logrado atender el mantenimiento de una parte de
los equipos informéaticos y algunos cientificos a través de la Oficina Ejecutora de Programas. El
conjunto de estos esfuerzos ha permitido avances significativos en el desarrollo de la
investigacion como seguidamente se indica.

Los laboratorios, piezas fundamentales en la investigacion, disponen de nuevas instalaciones en
entomologia, microbiologia aplicada, fisiologia animal, genética, bioquimica, farmacognosia, geo-
ciencia, quimica aplicada y especializada en Farmacia. Por su parte, el bioterio ha sido reforzado
para contribuir con las investigaciones médicas.
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Las investigaciones han contemplado estudios de Ciencias del Mar sobre productos alimenticios
como rébalo, pargo rojo, algas, plancton, la reproduccion industrial de moluscos; en la Facultad
de Ciencias Agropecuarias trabajos genéticos en ganado bovino en cooperacién con la JICA,
semilla de arroz, estudios de productos naturales, medicinales, industriales y nutricionales, plan
piloto de electrificacion solar en EI Capuri en Herrera, medicién de las radiaciones ultravioleta y
efectos en los humanos, proyecto geofisico de aguas subterraneas, expansion de la Red
Sismoldgica, aplicaciones a problemas de salud de fisiologia, hematologia, farmacologia de la
Facultad de Medicina y otros.

Gozan de respaldo Institucional el Instituto del Canal y Estudios Internacionales , Instituto de
Estudios Nacionales (IDEN), Geo-ciencia, Alimentacion y Nutricion (IANUT), Criminologia,
Instituto Centroamericano de Administracion y Supervision de la Educacion (ICASE), Instituto
Especializado de Analisis (IEA), Instituto del ADN y del Genoma Humano, Instituto de Ciencias
Ambientales y Biodiversidad (ICAB), Instituto de la Mujer, Instituto Panamericano de Educacion
Fisica y el Instituto PROMEGA (Inseminacion artificial), entre otros. En el marco de un Programa
Global de Cooperacién Econdmica y Financiera con el Reino de Espafia y el Gobierno Nacional,
se ejecutd la adquisicion de equipos cientificos por B/. 30.0 millones de balboas para las
Facultades de Ciencia de la Salud, que posteriormente fue ampliada a Facultades y Centros
Regionales y areas administrativas, estas Ultimas en informética. Tales adquisiciones reforzaron
las obtenidas mediante la extensién del Programa UNIPAN-BID, dedicado a la construccién de
edificios para la investigacion, equipos, mobiliarios, libros y becas.

En el presente siglo, han sido notorios los adelantos alcanzados en la generacion de
conocimientos cientificos de la toxicidad de venenos de las serpientes y escorpiones, de alto
riesgo en la vida de los humanos. La celebracion de los Congresos Cientificos ilustra buena parte
de los avances y resultados de las investigaciones cientificas de la Institucién. En publicaciones
cientificas cabe mencionar Scientia y Societas. En otros campos del conocimiento se encuentran
la revistas especializadas de Promega (de Ciencias Agropecuarias), Accion y Reflexion Educativa
(del ICASE), Tecnociencia (de Enfermeria), Andlisis de Coyuntura y Cuadernos Nacionales (del
IDEN), Revista de Investigaciones Econdmicas y Cuaderno de Coyuntura (del Centro de
Investigacién de la Faculta de Economia — CIFE) y otros, que brindan permanentemente
resultado; de las investigaciones y temas de actualidad del acontecer nacional.

En materia de infraestructura se construyen y amplian las instalaciones universitarias en el
campus universitario, sedes regionales, extensiones docentes y programas anexos, a pesar de
las limitaciones de los Presupuestos de Inversiones asignados. El proyecto insigne mas reciente
lo constituye la creacidn de los Centros de Innovacién, Desarrollo Tecnolégico y Emprendimiento
(CIDETE), ubicados a la fecha en siete Centros Regionales Universitarios, disefiados con dos
areas: 1) Gestion y Analisis de Proyectos y 2)Tecnologia de la Informacion y Comunicacion. Las
instalaciones cuentan con i) Salon de video de conferencia simultdnea con comunicacion nacional
e internacional, ii) Area de simulacion médica de un ambiente hospitalario, iii) Espacio abierto
para la presentacion de proyectos, iv) Salones inteligentes para impartir cursos de especialidad
y de actualidad y v) Laboratorio de creatividad.

La UP, a través del CIDETE, tiene como propdsito impulsar la ciencia y la tecnologia en el interior
del pais; convertir estos Centros en motores de Desarrollo Nacional mediante el fomento de la
creatividad, que conlleve a la produccién de la riqueza potencial de cada region mediante el
estimulo a la inversién y de fomento al desarrollo de la capacidad empresarial. Se busca el
establecimiento de nuevas empresas y del desarrollo de las capacidades de la poblacién laboral
en las TIC'S y de esta forma combatir la pobreza y contribuir al crecimiento de la produccion
nacional. A través de los Centros de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Emprendimiento, la UP
tiene el interés de mantener el contacto y de contribuir con el desarrollo de las comunidades
interioranas.
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2. SEGUNDA PARTE

2.1. Oportunidades de estudiar en las universidades

Las estadisticas oficiales indican que en el afio 1999 la
matricula de las universidades en Panama ascendian a
109,148 estudiantes de los cuales, las universidades oficiales
registraron 91,474 y las universidades particulares presentaron
17,674, es decir, el 20%, comparada con los datos de las
primeras. En el 2013, la matricula total ascendia a 138,894
reportando las universidades oficiales 92,015 inscritos. En este
periodo la matricula en las universidades particulares
correspondia a 46,879, que comparada con la registrada en las
universidades estatales, representaban el 51%.

Con el interés de reflejar la concentracion de estudiantes
procedentes de colegios oficiales y ante limitaciones de
informacioén, se tomaron los datos de la Direccion de Admision
de la UP que presentan a los estudiantes de primer ingreso que
realizaron las pruebas en la Institucion segun antecedentes de
estudios referido a los afios: 2009-2013, los cuales muestran
que mas del 75% de los estudiantes de primer ingreso procedian de colegios oficiales.

2.2. El Sistema de Cupos en la Universidad de Panama

Otra condicién a considerar es el hecho, de que no todos los jovenes al momento de presentarse
a las universidades de su eleccion, tienen definida la carrera de su predileccion. Esto implica
replantear el contenido de las orientaciones educativas y psicoldgicas de la educacién media,
que deben estar coordinadas con las exigencias de la educacién superior, tomando en cuenta la
capacidad del estudiante. En todo caso, los jévenes tienen que asumir un criterio sobre el tema.

Los resultados de admisién muestran carreras con mayor eleccién de los jovenes y otras que
muestran comparativamente menos preferencias de los aspirantes por cursarlas. Las carreras
con mayor eleccion han llevado, por ejemplo, ala UP a adoptar el sistema de cupos de admision,
criterio que se percibe, en funcidon de las capacidades académicas y de infraestructuras
disponibles en la Institucion. Muchos aspirantes quedan al margen de los cupos establecidos y
de contar con recursos econdémicos, optan por universidades particulares.

Otro contingente de jévenes que cumple con los requisitos de admision debe aguardar una
segunda temporada de ingreso (excepcion para Medicina) o, en algunos casos, matricularse en
una segunda opcidon resultante de las pruebas de orientaciones psicoldgicas. Estos dos
componentes de estudiantes seleccionados con las més altas calificaciones en admision y los no
seleccionados por limitaciones de cupo, pero cumplen en escala descendente con buenas
ponderaciones, vienen a representar el conjunto de estudiante con los mejores prondstico de
desempefio en el proceso de aprendizaje, sean por su procedencia de colegio particulares o por
el hecho de que las deficiencias del SEN-MEDUCA no les restan la capacidad de adaptacion al
sistema universitario, ni al adecuado desempefio estudiantil. A esto responde que las carreras
mas seleccionadas, en términos generales, marquen una elevada retencion de los jovenes en el
transcurso de sus estudios universitarios. Los que quedaron al margen de los cupos establecidos
en las carreras de sus preferencias iniciales y tuvieron que acogerse a una segunda opcion,
también les favorecen los prondsticos en sus estudios.

Existe un tercer componente de participantes en niumero creciente de estudiantes ndveles, que
ingresan a la universidad en las carreras de su eleccion y que cumplen con los requisitos de
ingresos Institucionales pero marcan limitaciones en el desarrollo de sus estudios universitarios.
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Este hecho lleva a indagar las causas del desempefio académico de estos nuevos integrantes
universitarios.

2.3. Educacion Media y Universitaria Oficial

Diversos trabajos, Juan Bosco Bernal (2000), Berta de Cheng, (2007) y otros, muestran
resultados indicativos de las deficiencias en la formacion de la educacién basica y media en
Panama que estan entrelazados y conectados en algunos casos con factores de naturaleza
socio-econdmicos. El Informe de Naciones Unidas sobre el Desarrollo Humano (2014), referido
al estado de la juventud y sus capacidades, describe interesantes aspectos relacionados al tema.

Ante esta realidad, las universidades publicas y la UP en particular, han venido haciendo
esfuerzos por ajustar estas deficiencias, conscientes de las afectaciones que han tenido que
afrontar al momento de intentar impartir una educacion universitaria de calidad, que les han
granjeado mdltiples criticas. ElI argumento universitario asumido estriba en atender a un
contingente importante de la juventud panamefia que busca oportunidades de superacion
personal y que se identifican con la formacion académica y profesional. Amerita sefialar que en
las universidades publicas de menor matricula de estudiantes el problema no es impactante y
logran atenderlo con el establecimiento de Programas de Seguimiento al Desempefio Estudiantil
através de diversas modalidades que incluyen las tutorias estudiantiles que actualmente algunas
imparten.

Retomando el tema central de este escrito, cabe reiterar que se debe atender el desfase entre la
educacién media y la superior. Este hecho hace necesario y urgente brindar oportunidades a los
jovenes que llegan con un cumulo de limitaciones de conocimientos académicos en areas
fundamentales de competencia de la educacién pre-media y media que en el corto plazo se les
convierten en barreras que les impiden lograr la condicidn de estudiantes universitarios exitosos.
El no prestar atencién a esta situacion puede significar una agudizacion de los problemas
econdmicos y sociales que aquejan al pais.

Panama est& viviendo una crisis en su sistema educativo pero es sabido que los problemas en
educacion no les son exclusivos; regionalmente existen matices sobre el tema. De esta forma,
toma fuerza motivar a los gobiernos en la inversién en capital humano, de la inversion en el
sistema educativo regido por un plan estratégico de desarrollo nacional que garantice, entre otros
requerimientos, mejores infraestructuras, equipos, programas tecnolédgicos y capacitacion de los
docentes.

Ante este escenario y como medida transitoria para atenuar los desniveles entre la educacién
media y superior, se propone impartir cursos de nivelacion o capacitaciéon en los variados
campos disciplinarios en que sean requeridos, tutorias obligatorias (profesores y estudiantes)
bajo un programa académico institucional y, especialmente, un efectivo programa permanente de
induccién para profesores y estudiantes en el primer afio de estudio. A las universidades les
corresponde garantizar un ambiente en que prevalezcan las actividades académicas y
extracurriculares propias de la juventud estudiosa que integre a la mayoria de los profesores y
estudiantes a la vida universitaria. Estos componentes forman parte de los parametros de
medicion de la calidad de la Universidad y su correspondiente calificacion en la acreditacion.

3. RECOMENDACIONES

Se deben establecer nuevos programas en la UP para el afio lectivo 2016 hasta que el SEN-
MEDUCA se ajuste, entre ellos: 1) El establecimiento de Cursos de Nivelaciéon con programacion
oficial con la asignacién de horas de clases a los profesores con reconocida experiencia
educativa para impartir los cursos a los estudiantes de primer ingreso. Se estableceran
Examenes de Suficiencia como alternativa que compruebe que el estudiante posee los
conocimientos basicos exigidos para ingresar directamente a la carrera, 2) Creacién del
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Programa de Seguimiento Académico con especial atencién a los estudiantes de primer ingreso,
3) Hacer efectiva la Institucionalizacion de la Tutorias como establece el Modelo Académico de
la UP bajo la responsabilidad de los docentes y 4) Realizacion de estudios tripartitos conducentes
a la investigacion sobre la demanda de profesionales en el mercado laboral en concordancia con
los requerimientos de la sociedad vy los que establezcan los centros educativos como
fundamentales en la formacion integral de la juventud estudiosa.

Solicitar al Organo Ejecutivo: i) Que el Ministerio de Economia y Finanzas viabilice los recursos
financieros de programas de cursos de nivelacion, ii) Que el Estado establezca programas
educacionales a nivel técnico o de oficios para trabajadores que han entrado o entraran al
mercado laboral valorando sus capacidades, habilidades y destrezas, vy iii) Incorporar con
prioridad enla Agenda de Estado la Reforma al SEN-MEDUCA.
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IDEAS PARA INCREMENTAR LOS INGRESOS DEL SUBSISTEMA EXCLUSIVO DE
BENEFICIO DEFINIDO DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL

Por:
Raul Antonio Reina Elias, Economista.

Resumen

Este documento no estd escrito en piedra y se aceptan ideas. Ninguna de las recomendaciones
presentadas en el documento principal, resuelve, por si sola, el problema financiero del Sub
Sistema Exclusivo de Beneficio Definido (SSEBD) del Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM)
de la Caja de Seguro Social (CSS); creemos que la suma de recomendaciones o propuestas
pueden permitir que este sub sistema de pensiones llegue hasta el periodo 2035-2040 con pocos
problemas financieros y eso le da tiempo al Estado panamerio (gobernantes y gobernados) para
buscarle una solucién a este problema que en este momento esta haciendo crisis.

Este documento se hace con cifras del afio 2011; Debemos recordar que no se ha podido utilizar
cifras de los estados financieros de la CSS de los afios 2012 y 2013 primero porgue no estaban
disponibles y no se nos facilitaron, porque no habian sido auditados por la Contraloria y después
porque ni el mismo Departamento Actuarial de la CSS utilizo su informacién para la confeccion
de su estudio mas reciente, la cual (la del Departamento Actuarial) utilizamos en este documento.

Recomendamos que en la CSS y el MEF se hagan los célculos de los ahorros en dinero o en
afos (que presentamos al final de este escrito, ya que no somos actuarios para poder hacer el
calculo de los ahorros en las medidas paramétricas y no hemos tenido acceso a toda la
informacion financiera que en estas dos organizaciones tienen.

Palabras claves:
Caja de Seguro Social, Sistema Integrado de salud, ingresos, poblacién, beneficios, cobertura,
asegurados, pensionados y cotizantes.

Summary

This document is not written in stone and ideas are welcome. None of the recommendations
presented in the main document, resolved, by itself, the financial problem of Sub Defined Benefit
System Exclusive (SSEBD) Risk of Disability, Old Age and Death (IVM) of the Social Security
Fund (CSS); we believe that the sum of recommendations or proposals can allow this sub pension
system reaches the period 2035-2040 with few financial problems and that gives time to the
Panamanian State (rulers and ruled) to find a solution to this problem in this time is doing crisis.

This document is made with 2011 figures; We must remember that not been able to use amounts
in the financial statements of the CSS of the years 2012 and 2013 first because they were not
available and we were not made available, because they had not been audited by the Comptroller
and then because not even the Actuarial Department CSS use your information for making its
most recent study, which (the Actuarial Department) used in this document.

We recommend that in the CSS and the MEF calculations of savings in cash or in years (presented
at the end of this writing are made, and we are not actuaries to make the calculation of the savings
in parametric measures and have not had access to all financial information that these two
organizations have.

Key words
Social Security, Integrated health, medical, population, benefits, drug coverage, insured,
pensioners and contributors System.
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1. Planteamiento inicial

De acuerdo al Informe Actuarial del Régimen de
IVM de la CSS del afo 2012, Preliminar, con
fecha 19 septiembre de 2014, confeccionado por
personal especializado de la CSS, el SSEBD de
la CSS, presenta una situacion financiera
riesgosa, entre las cuales se destacan:

e EI SSEBD debe durar hasta el afio 2060,
para este afio deben haber fallecido la
mayoria de los pensionados del SSEBD
y quedaran algunos sobrevivientes
(viudas y huérfanos).

e Se prevé que en el afio 2015 el saldo en caja (diferencia de ingreso menos egreso) sera
negativo y se empezara a utilizar la Reserva Legal para poder pagar las prestaciones
econémicas, y

o Para el afio 2024, se habran agotado las reservas legales del SSEBD, y esto significa que
no habra dinero para pagar las pensiones (que deben durar hasta el afio 2060), si no se
ha tomado alguna prevision o correctivo a tiempo.

Del afio 2024 al 2060, hay 36 afos, en los que no hay garantia del pago de las pensiones y se
debe buscar y desarrollar ideas que ayuden a reducir los gastos 0 generar mas ingresos para
cubrir los egresos del SSEBD hasta el afio 2060; Por esta razdén presentamos estas ideas
(algunas paramétricas y otras no paramétricas).

Estas ideas no estan escritas en piedra (se debe nutrir con otras ideas, para que salga lo mejor)
y no son la solucién total ante la falta de dinero del SSEBD (ingreso insuficiente), pero sirven para
ganar tiempo a lo largo del tiempo; No es lo mismo esperar el afio 2023 o 2024 para enfrentar
este problema a “quema ropa”, a tomar decisiones ahora que permiten soluciones financieras
hasta el afo 2040 o mas, y eso nos da “oxigeno” como sociedad, para pensar y buscar con calma
la solucion hasta el afio 2060.

2. Propuestas al SSEBD
A continuacién presentamos las ideas que pueden incrementar los ingresos del SSEBD.

2.1. Reformas paramétricas:

a.- Eliminar la jubilacion anticipada,

b.- Igualar el requisito de la edad de jubilacion de las mujeres a la de los hombres,

c.- Subir el requisito de la edad de jubilacion para todos (hombres y mujeres) hasta los 65
afios, en forma paulatina.

2.2. Reformas no paramétricas:

a.- Dividir en dos la organizacion de la CSS.

b.- Que el Gobierno Nacional venda y la CSS compre la Caja de Ahorros.

c.- Que el Gobierno de en calidad de subsidios bienes inmuebles (en su mayoria terrenos) de
propiedad del Tesoro Nacional a la CSS.

d.- Permitir mediante ley o negociacion, el pase de asegurados activos del SSEBD al SSM.

3. Sustentacion de las ideas ya expresadas

Algunas de las ideas aqui expresadas son de caracter paramétrico y el estudio lo debe dirigir la
Junta Técnica Actuarial de la CSS autorizando al Departamento Actuarial de la CSS, para que
haga los estudios correspondientes, incluyendo las denominadas “corridas”.
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a.- Eliminar la jubilacidn anticipada:
Seria conveniente que dentro del andlisis de diversos escenarios que la Junta Técnica Actuarial
de la CSS, vaya a realizar previo a cualquier reforma a la actual ley organica de la CSS, se
realicen célculos sobre el posible ahorro en el pago de prestaciones econdmicas por la
eliminacion de la jubilacién anticipada.

b.- lgualar el requisito de la edad de jubilacion de las mujeres ala de los hombres:
Recordemos que los sistemas publicos de pensiones se hacen a través de una ley y las leyes las
hacen los politicos, los cuales en algunos casos son demagogos y populistas y en otros casos la
presion popular de los votantes (que los eligen) cuenta y pesa sobre ellos. Sobre este particular
debemos recordar lo sefalado por Boado y Vidal (2008), en “El Balance Actuarial como indicador
de la solvencia del Sistema de Reparto” (en linea), primera edicién marzo de 2008, que nos dicen
que: “Frecuentemente la visién a corto plazo de los politicos no coincide con la realidad
econdémica de un sistema con horizonte indefinido en el tiempo (como lo es un sistema de
pensiones SSEBD). Hay muchisimos ejemplos de promesas realizadas con fines electorales, a
generaciones futuras que han sido de facil cumplimiento a corto plazo, pero que se han revelado
muy nocivas a largo plazo”.

Un ejemplo de lo anterior, para Panama, es la edad en que las mujeres tienen derecho a jubilarse.
En Panama las mujeres se pueden jubilar a los 57 afios y los hombres a los 62. Antes no era asi,
en la ley original de la CSS todos se jubilaban a la misma edad (60 afios) a los hombres se le
subié la edad y a las mujeres se le rebajo. Los datos demogréaficos panamefios nos sefialan que
las mujeres tienen mayor esperanza de vida que los hombres; Las mujeres aseguradas se jubilan
a los 57 afios, se les estima una vida promedio de 87.3 afios y recibiran pensiones por 30.2 afios;
Por el lado de los hombres, se jubilan a los 65 afios, se estima que viviran hasta los 85.1 afios y
recibirdn pensiones por 23.1 afios. Lo anterior nos indica que las mujeres se mantienen mas
tiempo en el Riesgo de IVM como pensionadas que los hombres. En relacion a esto, nos debemos
preguntar, si las mujeres, viven mas afios que los hombres, ¢cual es la causa, razén, motivo o
circunstancia por la cual mediante ley se jubilan antes que los hombres?

Seria conveniente que dentro de las medidas paramétricas que la Junta Técnica Actuarial de la
CSS, vaya a realizar previo a cualquier reforma a la actual ley organica de la CSS, se realicen
calculos sobre el posible ahorro en el pago de prestaciones econémicas (pago de pensiones) si
se igualaran las pensiones de las mujeres a las de los hombres (lo cual implica un ahorro en el
pago de pensiones); Este calculo se debe hacer con proyecciones hasta el afio 2040 y se debe
desglosar por periodo de cada cinco afios (2020, 2025,2030, 2035 y 2040).

c.- Subir el requisito de la edad de jubilacion para hombres y mujeres en forma paulatina:
Dicho de otra forma, es un aumento de la edad para acceder a la jubilacién. Los informes
demogréficos, nos indican que la esperanza de vida del panamefio en general y de los
pensionados y las pensionadas en particular, aumenta con el paso del tiempo; Por ello, si no se
aumenta la edad para acceder a la jubilacion, el SSEBD volvera a colapsar en el corto plazo y
esa posibilidad se debe evitar o reducir al minimo; Por ello se recomienda aumentar la edad para
acceder a la jubilacion, de los actuales 57 y 62 afios a 65 afio en forma escalonada, en un periodo
de seis afos.

Al igual que en el punto anterior, seria conveniente que dentro de las medidas paramétricas que
la Junta Técnica Actuarial de la CSS, vaya a realizar, previo a cualquier reforma a la actual ley
organica de la CSS, se realicen calculos sobre el posible ahorro en el pago de prestaciones
economicas por el incremento en la edad, para acceder a la jubilacién, respecto al actual calculo;
Este célculo debe hacerse con proyecciones anuales hasta el afio 2040. Es importante sefalar
que si se aceptan las ideas de los puntos b y ¢, a las mujeres se les subiria la edad de acceso a
la jubilacién en una forma mas fuerte que a los hombres.
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d.- Dividir en dos la organizaciéon de la CSS:

Para lo cual se debe sacar de la CSS al Sub Programa de Prestaciones en Salud (SPPS) del
Riesgo de Enfermedad y Maternidad (EM) y pasarlo al Ministerio de Salud (MINSALUD) o hacer
un sistema integrado de salud, fusionando la parte de la CSS y del Ministerio de Salud pertinente
al rea de la salud publica.

e.- Que el Gobierno Nacional venda y la CSS compre la Caja de Ahorros (CA).

La rentabilidad de la CA es del 14 % anual sobre capital, mientras que la rentabilidad de las
inversiones de la CSS oscila entre el 4 y el 6.5 %. Ademas la rentabilidad del Fondo Fiduciario
para la Sostenibilidad de los Beneficios Definidos no llega al 2% anual.

La actual ley organica de la CSS no la faculta para tener un banco, se tendria que modificar dicha
ley, pero si la CSS dispusiera de un banco como la Caja de Ahorros, el porcentaje de rendimiento
de sus inversiones deberia aumentar.

La compra de la CA se debe hacer con fondos procedentes de beneficios definidos de los dos
subsistemas del Riesgo de IVM (del SSEBD y del componente de beneficios definidos del Sub
Sistema Mixto) y de Riesgos Profesionales (RP). No se debe meter fondo del Riesgo de
Enfermedad y Maternidad (EM) ni del Programa de Administracion (PA); y se debe analizar la
conveniencia o no de incluir a la parte de ahorros del SSM. Si esto se da, las carteras de
préstamos hipotecarios y los préstamos a jubilados se pueden pasar de la CSS a la CA bajo
diferentes figuras, ente otras: aporte al capital de la CA, fideicomiso, depdsito y otras figuras
financieras propias de los bancos.

Incluso, se debe estudiar la posibilidad de pasar la administracién del Fideicomiso para la
Sostenibilidad de la parte de los Beneficios Definidos del Riesgo de IVM del Banco Nacional de
Panamé (BNP) ala Caja de Ahorros. La rentabilidad de este fondo es extremadamente baja con
la administracion del BNP.

f.- El Gobierno traspasa bienes inmuebles (en su mayoria terrenos) de propiedad del
Tesoro Nacional a la parte de beneficios definidos del Riesgo de IVM de la CSS:

Estos bienes inmuebles pueden estar localizados en diferentes partes del pais, inclusive en areas
revertidas de lo que fue la Zona del Canal. Este traspaso mediante entrega de bienes inmuebles
se da a los dos sub sistemas que componen el Riesgo de IVM, en la parte de beneficios definidos.
Esto implica que beneficia a todos los asegurados activos de ambos subsistemas; y esto a largo
plazo beneficia sustancialmente al SSM, que estd en una etapa de crecimiento con pocas
prestaciones econdmicamente y le permite acumular grandes cantidades de dinero, para que
cuando llegue le etapa de pagar las prestaciones econémicas (la etapa de maduracién), tenga
capacidad de pago, ya que se sabe que el componente de beneficios definidos estd mal
cimentado y también va a afectar a futuro al SSM.

La pregunta ¢Qué porcentaje le corresponde a cada subsistema?; la respuesta consiste en
buscar la mas facil de hacer para cuantificar el porcentaje segun el afio del subsidio, y esa es la
cantidad de asegurados activos del Riesgo de IVM (100%) en el afio del subsidio y cada
subsistema tiene un porcentaje segun el afio; Por ejemplo al 31 diciembre del afio 2012 (segun
el Informe Actuarial Preliminar del 2012, pagina 12) las cifras eran las siguientes: el total de
asegurados activos del Riesgo de IVM ascendia a 1,106,594; El SSEBD tenia 770,171 y el Sub
Sistema Mixto (SSM) 336,423, esto significa que para el afio 2012 el SSEBD habra recibido el
equivalente al 70% y el SSM el 30% del valor de los bienes inmuebles que (hipotéticamente) se
hubiesen recibido en ese afio. Sobre este particular, se pueden y deben explorar otras ideas
diferentes.
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g.- Permitir mediante ley, el pase de personas del SSEBD al SSM:

En el articulo N° 152 de la ley 51 del afio 2005 (orgénica de la CSS), se detalla quienes pueden
ser los asegurados activos del nuevo SSM; En él se detalla que entre otros, estan los asegurados
activos del anterior sistema (el SEBD), que tenian menos de 35 afios para esa fecha, pero para
pasar al SSM tenian que hacer un trdmite para entrar, y a este articulo se le dio poca publicidad
(daba la impresion de que se gqueria que se quedaran en el SSEBD).

Sé que es facil juzgar cuando ya ha pasado algo, como en este caso, pero el autor de este escrito
considera que ese criterio 0 esa estrategia no fue la mejor, ya que le dio mas tiempo de vida al
SSEBD vy la idea debi6 ser que tuviera el menor tiempo de vida y con la menor cantidad de
asegurados activos, ya que se sabia que era un sub sistema cerrado, en mala situacion financiera
y que debia finalizar en algiin momento (y entre mas rapido, mejor),pero esa oportunidad ya paso
y lo importante es ver que se puede hacer en el presente, para reducir la cantidad de asegurados
activos del SSEBD. La propuesta consiste en que voluntariamente o a través de una ley una parte
de los actuales asegurados activos (los que tenian menos de 35 afios de edad en el afio 2005)
pasen del SSEBD al SSM, pero para ello se deben considerar y resolver algunos aspectos, entre
los cuales estan los siguientes:

e Con los diferentes aumentos de salario minimo que se han dado desde el afio 2005, hasta
el aflo 2015, la mayoria de los asegurados activos que podrian pasar del SSEBD al SSM
tienen un salario que les permite cubrir el maximo de la parte de beneficio definido y le queda
una parte para el componente ahorro del SSM (parte de sus cuotas serian destinada al
ahorro)

¢ Dado el hecho de que el SSM tiene dos componentes, la parte de beneficios definidos
idéntica al del SSEBD y la parte de ahorro; y el SSEBD no tiene el componente de ahorro, ni
la capitalizacion de dicho ahorro a lo largo del tiempo, se debe pensar (crear) una opcién que
reemplace y compense esa parte (los intereses que no se han ganado ni capitalizado).

Parte de la solucion consiste en hacer una simulacién de una cuenta de ahorro individual con una
tasa de interés igual o similar a la que se le hizo y se hace a los asegurados activos del SSM; De
esta forma se sabria a cuanto ascenderian los posibles intereses generados en esas “cuentas
simuladas”. Si el Gobierno considera conveniente esta idea, le correspondera al Gobierno a
nombre del Estado, el poner el dinero equivalente a los interés que se habrian generado si este
grupo de asegurados activos estuvieran desde un principio en el SSM.

Por otro lado esté el dinero pagado a través de las cuotas mensuales por los asegurados activos
al SSEBD, ese dinero lo debe poner el SSEBD. Esta medida reduciria la cantidad de asegurados
activos, los ingresos, los egresos (el monto de las pensiones a pagar) y el tiempo de vida del
SSEBD. Este ultimo es el objetivo de esta recomendacion, ya que al pasar asegurados activos
del SSEBD al SSM se acortaria “el tiempo de vida y de agonia” del SSEBD y esto es conveniente
para la CSS y para las finanzas del Gobierno. Porque entre mas rapido se acabe el SSEBD,
menos subsidios se tendran que dar a este subsistema de pensiones y menos incertidumbre
financiera y econémica se dara a futuro.

Dicho de otra forma, con el actual esquema, el SSEBD debe durar mds o menos hasta el afio
2060 y con esta propuesta deberia durar menos afios. Esta idea implica menos déficit operativo
(registrado en la contabilidad) y menos déficit actuarial (informe actuarial), todo lo cual conlleva
menos aporte del Estado, a través del Gobierno al SSEBD del Riesgo de IVM. Se debe discutir
con los asegurados activos que pueden ser afectados por esta medida (los asegurados activos
gue en el aflo 2005 tenian menos de 35 afos y quedaron dentro del SSEBD). Es importante tomar
en consideracion sus puntos de vista, de tal forma que el paso del SSEBD al SSM, ya sea
voluntaria o a través de una ley, sea lo mas consensuada posible.

Revista: Cuaderno de Coyuntura No 2. 2015 — CIFE 35|Pagina



4. Impacto de estas medidas en las finanzas y en la parte actuarial del SSEBD

En este punto se deberia estudiar el efecto de estas siete medidas en las finanzas del SSEBD,
con especial atencién en su efecto en la cuenta de la Reserva Legal, pero debemos recalcar que
no tenemos conocimientos de calculos actuariales y los tres primeras recomendaciones son
parameétricas y requieren calculos actuariales, por lo tanto eso lo debe hacer la CSS a través de
su personal idoneo. V El cuadro resumen de los ahorros o ingresos adicionales podria ser el
siguiente:

Reformas paramétricas: 2016-2024 2025-2035

a.- Eliminar la jubilacion anticipada,

b.- Igualar el requisito de la edad de jubilacion de las Mujeres a la de los hombres,

c.- Subir el requisito de la edad de jubilacion para hombres y mujeres hasta los 65 afios, en forma
paulatina (en un Periodo de seis afios).

Reformas no paramétricas:

a.- Dividir en dos la organizacion de la CSS.

b.- Que el Gobierno Nacional venda y la CSS compre la Caja de Ahorros.

c.- Que el Gobierno de en calidad de subsidios bienes inmuebles (En su mayoria terrenos) de
propiedad del Tesoro Nacional a la CSS.

d.- Permitir mediante ley o negociacion, el pase de asegurados activos del SSEBD al SSM.

5. DIVIDIR EN DOS LA ACTUAL ORGANIZACION DE LA CSS
5.1. El Objetivo general

La CSS sufre de gigantismo y esta involucrada en dos areas diferentes: salud y trabajo. Sus
funciones son basicamente dos:

e Brindar servicios de salud, a través del Sub Programa de Prestaciones en Salud (SPPS),
del Riesgo de Enfermedad y Maternidad, lo cual esta en el area de salud.

e Brindar proteccién de diferentes seguros, tales como Riesgos Profesionales; Invalidez,
Vejez y Muerte; y prestaciones econdmicas por maternidad, incapacidad laboral (que no
sea por riesgos laborales) y subsidios a los ya jubilados en la adquisicién de anteojos y
trabajo de odontologia. Todos estos seguros estan en el area laboral.

El objetivo general consiste en presentar una idea financiera, que no dependa exclusivamente
de ideas paramétricas y subsidios, de tal forma que el SSEBD del Riesgo de IVM, sea auto
suficiente en su parte operativa, por lo menos hasta el afio 2029. Creemos que para ello, la CSS
debe ser dividida en dos partes bien definidas: salud y trabajo.

El Sub Programa de Prestaciones en Salud (SPPS) del Riesgo de Enfermedad y Maternidad (el
gue brinda atenciéon médico hospitalaria, medicinas, examenes de laboratorio) se debe fusionar
con el Ministerio de Salud o crear una entidad aparte, y se debe crear un verdadero Sistema
Integrado de Salud, y todo lo demas debe quedar en la Caja de Seguro Social. Veamos en forma
resumida, algunos conceptos ligados al area de salud de la CSS.

Hacer un Sistema Integrado de Salud cuesta mucho dinero, pero el Gobierno tiene de donde
sacar los recursos, sin aumentar los impuestos a los panamefios y asi cumple con el mandato
constitucional de brindarle salud al pueblo panamefio. El Estado esta en la obligacion de brindarle
salud al pueblo panamerfio de la manera mas barata posible y en algunos casos debe ser gratis;
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pero se observa que cuando un asegurado paga cuotas a la CSS para que le brinden servicios
de salud, estd pagando dos o tres veces por el mismo servicio, ya que se observa que:

e paga impuestos nacionales con los cuales el Estado le debe brindar servicios de salud,
paga cuotas a la CSS para tener derecho a ser atendido por el Sub Programa de
Prestaciones en Salud de Riesgo de Enfermedad y Maternidad de la CSS.

e pero aveces paga tres veces por el mismo servicio; Eso ocurre cuando va a un hospital
hecho con fondos publicos que se ha transformado en Patronato y debe pagar por lo que
se ha denominado “autogestion” para ser atendido. Esto es injusto para con los
asegurados.

Existe mucha literatura sobre la conveniencia de hacer un sistema integrado de salud, por eso,
en este anexo Nos vamaos a concentrar en las pensiones del Sub Sistema Exclusivo de Beneficios
Definidos (SSEBD), que no es mas que, el antiguo sistema de pensiones, al que también se le
conoce como el de la Solidaridad Inter Generacional, vigente desde el afio 1943.Por eso pasemos
al area laboral o de trabajo, porque las pensiones que otorga el SSEBD corresponden al area
laboral. Con la actual crisis y bajo el actual paradigma, la experiencia nos indica que se requeriran
y se aplicaran modificaciones a la ley organica de la CSS para corregir la situacién del SSEBD y
se hara lo que casi siempre se ha hecho; Se aplicaran medidas paramétricas tales como:

el aumentar las cuotas obrero-patronales,

aumentar las cantidades de las cuotas para poder acceder a la jubilacion,

aumentar la edad para tener acceso a la jubilacién, u otras como:

afectar el monto de la pensién a recibir ( bajar el porcentaje de la pension),

hacer cambios en la cantidad de afios que se utilizan como referencia para el calculo del
salario promedio, el cual determina el monto de la pension;

¢ Adicional a las medidas paramétricas, ya antes se ha dado subsidio gubernamental
directo; se ha destinado impuestos nacionales al Riesgo de IVM y se ha transferido
excedentes de otros riesgos o de fideicomisos ajenos a este riesgo.

Es importante sefialar que las medidas paramétricas las pagan los asegurados activos y las otras
medidas arriba listadas, las pagan todos los panamefios (asegurados 0 no asegurados). Todo
esto se hizo en la dltima reforma a la ley organica de la CSS (en el afio 2005) y en menos de 10
afios, se nos presenta el mismo problema; La reforma no sirvié para resolver el problema de la
insuficiencia de dinero para afrontar el pago de las prestaciones econémicas (pensiones) del
SSEBD.

Debemos volver a recordar que, en los Estados de Resultado, primero con el antiguo sistema
(desde 2001-2007); y luego con el nuevo SSEBD (desde 2008 al 2011), han presentado y siguen
presentando ingresos inferiores a los gastos; Se estima que en los proximos afios, los ingresos
creceran al 14% y los gastos 119%; Con lo cual los resultados seran peores, a menos que el
Estado decida subsidiar de lleno al SSEBF y descuide otras areas prioritarias del Estado
panamenio.

Hasta donde se pueda, se debe evitar la aplicacion de medidas paramétricas (porque perjudican
al asegurado activo), pero seréd necesario aplicar algunas. También se deben reducir los subsidios
del Estado a la CSS (algunos seguirdn siendo necesarios) y no se debe asignar ingreso por
impuestos nacionales para la CSS, como sucede en la actualidad, por dos razones:

e La primera razon es que, esto es perjudicial para los trabajadores panamefios que no
cotizan cuotas a la CSS (toda la economia informal, que se estima en 40 % de la mano
de obra no agricola del pais), a estos trabajadores se les hace dificil acceder al sistema 'y
no se van a jubilar, pero de alguna manera pagan algunos impuestos al Tesoro Nacional,
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de donde salen los subsidios para los beneficiarios de la CSS. Ellos son los que menos
tienen, pero subsidian a otros que tienen mas ingresos y mejor calidad de vida.

e Y lasegunda razén. La entrega de fondos publicos mediante subsidios o participacion en
el cobro de impuestos nacionales desvia fondos (dinero) que se requiere en otras areas
prioritarias nacionales.

5.2. Los objetivos especificos:

La CSS tiene componentes del &rea de trabajo (pensiones) y de salud; es demasiado grande y
compleja (sufre de gigantismo) y la percepcion publica es que no da un buen servicio, ni en
seguridad social, ni en salud. Aqui se aplica el dicho popular que sefiala que: “el que mucho
abarca, poco aprieta”.

Recordemos que, en la Republica de Panam4, cuando se cre6 la CSS, (ley N° 23 del afio 1941),
el sistema de salud publico panamefio era precario y por esa razon, la CSS construyo hospitales,
nombro personal médico y brindo servicios de atencion médico-hospitalario a los asegurados a
partir del afio 1943. Este sistema era una copia del sistema aleman (el mejor de esa época). Con
el paso del tiempo, el Gobierno empez6 a dar cobertura médico-hospitalaria, en todo el pais y
hoy tenemos dos sistemas de salud estatal, con enfoques de cobertura de salud diferentes.

Se observa que, el sistema del Ministerio de Salud es de acceso para todos los panamefios y
cubre las areas preventiva y curativa y el de la CSS, restringido para los asegurados y sus
beneficiarios y basicamente no tiene area preventiva de salud. Ademas la politica de construccion
de instalaciones del Ministerio de Salud, trata de cubrir todo el pais para darle cobertura a todos
los que vivimos en este pais, en cambio la CSS, por responder a la poblacién asegurada, solo
se ubica donde se concentra la poblacion asegurada y algunos de sus beneficiarios.

Oficialmente se habla de integracién y de compensacion de cuentas; Sin embargo la percepcion
publica, respecto a esta integracion, es que no existe tal integracion y compensacion de cuentas.
Todo lo anterior genera una mala asighacion de recursos, ya que crea duplicacion de
instalaciones en algunos lugares y carencia en otros lugares del pais. Ya indicamos que la CSS
se debe dividir en dos (una parte salud y otra parte trabajo). Sefalado lo anterior, debemos
indicar que los objetivos especificos son dos, a saber:

a.- Que el Sub Programa de Prestaciones en Salud (SPPS), la parte médico hospitalaria del
Riesgo de EM debe ser transferida al Ministerio de Salud, con la finalidad de que la atencién
médico -hospitalario no esté fragmentada y con poca coordinacion (dos cabezas con diferentes
enfoques) y por el contrario, debe darse un sistema integrado de salud publica gratuito, con una
sola jefatura, lo cual traeria una mejor racionalizacion de los recursos estatales disponibles y esto
es posible con una sola organizacion.

Cuando decimos transferir la atencién medico hospitalaria, estamos diciendo que todas las
propiedades del Sub Programa de Prestaciones en Salud del Riesgo EM de la CSS deben ser
transferidos al Ministerio de Salud con la finalidad de ayudar a que en un inicio, el Gobierno (a
nombre del Estado) no tenga que poner o ponga poco dinero para que la integracion funcione
Esto incluye, entre otros a:

e todo el dinero e inversiones en bonos y otros cuasi dinero del SPPS.

e sus propiedades inmobiliarias ((incluidas las policlinicas y hospitales con toda lo instalado
dentro de ellos),

e todo el inventario de medicina, ambulancias y vehiculos,

e Todo el personal que trabaja en el Sub Programa de Prestaciones en Salud, entre otros,
el personal médico, paramédico enfermeras, camilleros y todo el personal administrativo.
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Sabemos que esta medida de integracién de los dos programas de salud en uno solo aumentaria
los costos y gastos del Ministerio de Salud, los cuales deben ser pagados por el Estado, a través
del Presupuesto Nacional, pero lo enunciado en el parrafo anterior ayudaria en la transicion de
esta integracion

b.- Que la CSS se debe dedicar a brindar cobertura de seguro a través del Riesgo de VM,
Riesgos Profesionales, la parte de prestaciones econémicas del Riesgo de EM y mantener su
Programa de Administracién. Las cuotas destinadas al Sub Programa de Prestaciones en Salud
(SPPS) del Riesgo de EM se deben quedar en la CSS y se deben redistribuir entre algunos de
los riesgos y el Programa de Administracion, con la finalidad de reducir los subsidios que el Estado
entrega ala CSS.

En el afio 2011, las cuotas obreras destinadas al Riesgo de EM ascendian al 0.5% y las cuotas
patronales a 8%, para hacer un total de 8.5%. Estas cuotas se distribuyen entre los dos sub
programas asi: El Sub Programa de Prestaciones en Salud recibe el 8% vy el Sub Programa de
Prestaciones Econdémicas 0.5 %. La propuesta es que de ese 8.5%, se destina el 0.75% al
Programa de Administracion, el 0.75% al actual Sub-Programa de Prestaciones Econémicas del
Riesgo de EM y el 7% a los dos subsistemas del Riesgo de IVM en la parte de beneficios
definidos. Con esta medida, volvemos a sefialar, que se reducen los subsidios que el Gobierno a
nombre y representacion del Estado (todos los panamefios), entrega a la CSS (algunos
panamefos).

Haciendo un aparte del tema, si el Sub Sistema Mixto recibe un incremento equivalente al 7% de
las cuotas destinado a su parte de beneficios definidos se evitaria en gran forma el colapso a
futuro del componente de beneficio definido del SSM, como esta sucediendo con el SSEBD. Todo
lo cual mejoraria los ingresos y la reserva legal de este subsistema y aseguraria la pension de
los asegurados de este sub sistema.

Para el afio 2013, el Riesgo de IVM recibia 9.25% de cuota obrera y 4.25% de cuota patronal,
para hacer un total de 13.5%, si a esto se le agrega el 7% de las actuales cuotas del Riesgo de
EM, se haria un total de 20.5% en concepto de cuotas obrero-patronales para el Riesgo de IVM,
lo cual equivale a un aumento superior al 50% del actual ingreso por concepto de las cuotas
actuales. Tomando como referencia el ingreso por cuotas del Riesgo de EM del afio 2011, que
ascendié a B/ 751.9 millones, su reparticion (si esta idea se hubiese implementado en ese afio)
habria sido la siguiente:

e EI0.75 % para el Programa de Administracion......... ...... B/ 66.3
e EI0.75 % para el Sub Programa de Prestaciones
ECONOMICAS.....cciiiiii B/ 66.3
e EI7.0% para la parte de Beneficio Definido de ambos
sub sistemas del Riesgode IVM ..., B/ 619,2
L ) - | P B/ 751.9

Por otra parte, casi todos los subsidios y todos los impuestos que, el Gobierno, a nombre del
Estado, entrega a la CSS se deben eliminar, y ese monto de dinero ahorrado se debe destinar al
Ministerio de Salud, via presupuesto, para poder cubrir el aumento de costos y gastos derivados
del traslado del Sub-Programa de Prestaciones en Salud de la CSS al Ministerio de Salud. Por
excepcion, los subsidios en concepto de pago de aumento de pensiones, deben seguir siendo
pagados por el Estado panamefio, porque el Riesgo de IVM no esta en capacidad de asumir el
pago de los aumentos a las pensiones ya otorgadas o por otorgar a futuro. También se debe
mantener el subsidio de B/ 140 millones anuales, destinado al Fideicomiso para la Sostenibilidad
de la parte de Beneficios Definidos del Riesgo de IVM.
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De esta forma, el Gobierno fortalece al Ministerio de Salud y crea un Sistema Integrado de Salud
gue racionaliza gastos y da una mejor cobertura de salud a todos los panamerios, en todo el pais;
no se les suben las cuotas obrero-patronales, ni a los obreros, ni a los empleadores, y los que
no estan asegurados, pero de alguna forma pagan impuestos no terminan subsidiando a los
asegurados, que tienen mas ingresos y mejor calidad de vida de la que ellos tienen. El Gobierno
debe cumplir con la Constitucién y para ello debe brindar el servicio de salud publica, para lo cual
debe cubrir la diferencia de los costos y gastos del Sub Programa de Prestaciones en Salud que
se transfieran al Ministerio de Salud.

El Gobierno debe hacer calculos (de ser posible hasta el afio 2024) para saber cuanto le costaria
(via subsidios y asignacion de impuestos) el mantener la actual forma de trabajo de la CSS y
compararla con esta propuesta, la cual conlleva:
e Porun lado, el incremento en los costos por la creacion del Sistema Integrado de Salud,;
e Por otro lado, en la parte de la propuesta para el incremento de los ingresos en las cuotas
del SSEBD y del SSM (ambos del Riesgo de IVM), que no implican aumento, sino
disminucion en los aportes estatales a la CSS, ya que se reduce el monto de los subsidios.

6. Paraterminar

El objetivo que se busca en este anexo es incrementar los ingresos del SSEBD, para evitar la
crisis en la que esta metido y en la busqueda y desarrollo de ideas se evita el salvamento del
SSEBD a costa del SSM, por el contrario, la solucién parcial del SSEBD y la implementacion de
la misma idea al SSM (el incremento de las cuotas en 7%), le permite a este ultimo, fortalecer sus
finanzas, en especial a la parte de beneficios definidos que con el tiempo se prevé va a tener los
mismos problemas que el SSEBD ha tenido, pero con la diferencia de que va a disponer de mas
dinero, producto de cuotas mayores.

Terminamos este anexo, con las mismas palabras con las que lo iniciamos: Ninguna de las
recomendaciones presentadas en este documento resuelve, por si sola, el problema financiero
del SSEBD; Creemos que la suma de varias recomendaciones o propuestas pueden permitir que
este sub sistema de pensiones llegue hasta el 2040 sin problemas financieros y eso le daria
tiempo al Estado panamefio (gobernantes y gobernados) a buscarle una solucion a este
problema, que en este momento esta haciendo crisis.

Ciclo de conferencias: Reexaminando la calidad exportadora
y produccion fragmentada en las cadenas globales de valor.
Expositor: Dr. Gerardo Fuji
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LA CONDUCTA IRREGULAR DE GRUPOS CONSUMIDORES EN PANAMA

Por:
Alexander N. Ferguson V., Profesor Titular T.C. Facultad De Economia

1. Introduccién

Un alto porcentaje de consumidores panamefios manifiesta una conducta distorsionada en el uso
de recursos disponibles para adquirir bienes y servicios con el propésito de suplir sus
necesidades elementales o basicas. Es, casualmente, en ese escenario donde estriba la
confusidon de los consumidores porque no tienen la capacidad o no aceptan priorizar esas
necesidades en detrimento de las consideradas banales.

Lo mas frustrante de esta premisa es que un altisimo ndmero de esos consumidores y que se
encuentran ubicados mayormente en la Ciudad de Panamd, Colon, Arraijan, Chorrera, San
Miguelito y Panama Este, son marginales y que como resultado de esa conducta irregular, se
desvian a una vida de pobreza, disfuncionalidad y dependencia social y econémica. En los
sectores de mayor y mejor posicién econémica, por razones obvias, el consumismo distorsionado
no refleja los mismos resultados.

2. ¢Enquépunto delaevolucion delasociedad panamefia el consumidor adopt6 esas
conductas ineficaces que permiten argumentar lo que anteriormente se ha sefialado
y que igualmente se refleja en el titulo del presente escrito?

Es un tema amplio avasallante y con muchos puntos de vistas que pueden ser utilizados para
aclarar el cuestionamiento planteado; lo que aqui se expone en forma simple es solo uno de ellos.

Sinos remitimos a los escritos de los Profesores Celestino Arauz, Patricia Pizzurno y Peter Szock,
los mismos convergen que con posterioridad a la independencia o separacion de Panama de
Colombia a los gobiernos liberales que gobernaron al pais, solo les preocupaban los intereses
personales y econdmicos de los mandatarios. De esta relacion se pueden desprender dos
elementos a considerar como posibles causantes de la conducta distorsionada de algunos
consumidores nacionales. En primer lugar la importacion del estilo consumista de los
estadounidenses a lo largo de la historia y la incidencia negativa en la formacion de la identidad
panamefia, a pesar de las luchas que desarrollaron importantes sectores de la sociedad
panamenia.

Muchas de esas vivencias fueron cruciales, pero como punto de inflexion referencial se puede
sefalar el periodo posterior a la invasion del 20 de diciembre de 1989, que profundizé esta
conducta distorsionada de los consumidores panamefios y como ya se mencion6 anteriormente,
con énfasis en los grupos marginados. La desesperacion de la seguridad publica, el desplome
del PIB en un 25% aproximadamente, la lucha politica de los grandes poderes econémicos del
pais, los despidos masivos de funcionarios publicos y pérdidas de empleos en el sector privado,
la intentona de recomponer el Estado por medio de la mal llamada democracia y otras acciones
que se pueden sefialar, dejaron a la intemperie a gran parte de la sociedad panamefia, con sus
ansias que desboc6 con el devenir de los afios a este singular estilo de vida. Se proliferan las
fiestas regionales y nacionales en todo el pais, se crearon los llamados dias puentes, se amplié
el radio de accion del modismo internacional en fin se generalizé el consumismo, el libertinaje y
el mal uso de los recursos para fines no convencionales, en detrimento del consumo para
necesidades bésicas.

Esta conducta entronizada en la sociedad, casi de manera histdrica, se refleja en muchas familias
gue no captan ni aceptan consejos, asesoramientos y recomendaciones formales e informales
de la forma cdmo puedes interrelacionar eficazmente y conscientemente el uso de los recursos
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disponibles, salarios, sueldos y otros ingresos para la satisfaccién de las necesidades béasicas
con las no basicas.

La forma irregular de la conducta de este componente del consumidor panamefio se observa,
con mayor incidencia, en el estrato poblacional de 15 a 44 afios que, de acuerdo a cifras
ponderadas de la Contraloria General de la Republica, representa el 36% de la poblacién total
proyectada al 2014, segun el Censo del 2010. De ese porcentaje, aproximadamente del 70% a
85% son personas consideradas dentro de los grupos marginados que reciben salario minimo
que, segun datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) fue de aproximadamente
B/.522 en el 2014.

A pesar de ser el salario minimo méas considerable de la regidn y de existir un ingreso promedio
de B/.650, éstos no son suficientes para compensar el costo de la canasta basica general que
fluctba entre B/.900 a B/.950. La basica de alimento familiar (CBAF) ronda los B/.350. Los adultos
mayores tienen otros gastos por el consumismo banal en donde la mayor incidencia se observa
en la aficion por los juegos de azar que, en el afio 2014, alcanz6 una cifra aproximada, en todo
el pais, de 300 millones de balboas. De estos ultimos, 210 fueron para las maquinas
tragamonedas. Ejemplos adicionales se pueden utilizar al respecto y todos son complejos vy
contradictorios:

1. Los que se quejan del alto costo de los alimentos son las personas de mas edad, es obvio
que sus mentes no esta en las fiestas, los jévenes destinan recursos a otros objetivos menos
importantes.

2. En las Universidades Publicas, los estudiantes destinan en su mayoria un 85% a 90% para
gastos banales y el resto para su formacion académica.

3. Se percibe poca a asistencia a los museos, actividades culturales, ecolégicas y deportivas, y
en la actualidad cuando se dan eventos deportivos masivos la mayoria estan expuesto a un
alto consumo de bebidas alcohdlicas.

La lista es larga, lo que permite a sectores empresariales abusar en pro de sus beneficios por los
conductos irreflexivos de los consumidores nacionales. Entre estos sectores productivos
sobresalen los productores y vendedores de bebidas alcohdlicas; la venta de comida chatarra; el
alto consumo de combustible que tiene una relacién simétrica con el descomunal parque de
automoviles que, de acuerdo a cifras de la Asociacién de Distribuidores de Automoviles de
Panama (ADAP) y de la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre (ATTT) asciende a una
suma superior al millén de unidades en el territorio nacional; una relacion de un (1) auto por cada
cuatro (4) habitantes. Considero, sin temor a equivocarme, que la presencia de extranjeros en el
pais ha hecho que ese parque aumente cada dia mas. Se debe incluir como referencia el alto
consumo de celulares, con algo mas de 6.5 millones activos un promedio alto para la region.

El crecimiento econdmico ha sido un elemento importante en el devenir de los sectores socio-
productivos de Panama y se difunde de manera irresponsable que es la envidia de la region
latinoamericana y algunos aseveran que del mundo. Empero, sigue siendo una incognita el
traslado de este crecimiento al desarrollo econdmico y, consecuentemente, al desarrollo
sostenido de dichos beneficios; es un tema a debatir que contribuye a mantener latente el alto
grado de consumismo de la poblacién nacional.

3. Comentarios finales

a) Debemos ser conscientes de que el modelo econdmico imperante en Panama es de total
economia abierta, basado en la propiedad privada y la libertad de consumo; por lo tanto, no
puede haber una critica directa a la conducta de los empresarios, pero si se puede apuntalar
a ese sector - en forma indirecta- por el bajo interés en aplicar los modernos términos de
Responsabilidad Social Empresarial y el Capitalismo Democrético a favor de la poblacion
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b)

d)

como por ejemplo, los esfuerzos desarrollados por todos los sectores para disminuir el alto
consumo de cigarrillos.

Las brechas existentes entre los consumidores mas desposeidos y el resto de la sociedad
sigue y seguird profundizdndose si en el marco de las politicas publicas, formales, informales
comunitarias y familiares este grupo no toma conciencia de su escenario tanto vertical como
horizontalmente, es decir, con su entorno que reflejan atrasos vivenciales que perjudican la
calidad de vida.

Como la base fundamental de cualquiera accién que desarrolle la sociedad tiene que ver con
la formacion general, el gobierno debe mejorar sustancialmente la implementacion de
politicas publicas educativas en todos los &mbitos; tales como la construccion de escuelas
para la media y la pre-media e institutos técnicos en areas pobladas con incidencias
disfuncionales. Es imperdonable que a pesar de tener un gasto per capita de los més altos
en América Latina, la calidad en contenidos formativos y de espacios fisicos tengan una
connotacién precaria. No puede ser que se construyan lineas de metro y autopistas en
detrimento de la construccion de aulas de clases, incluyendo las universidades publicas con
presupuestos paupérrimos en comparacion con otras universidades de América Latina, dado
el escenario econdmico de Panama.

Desde una visual netamente econdmica es de importancia sefalar los aspectos que estan

permanentemente incluidos como tema de discusion y que son fundamentales para la buena

formacion de estos sectores, la tenencia de recursos adecuados y la posibilidad de tener una

conducta consumidora razonable; ellos son:

» La inequidad en los ingresos se refleja en brechas importantes entre los estratos
sociales del pais.

= El sistema tributario panamefio, a pesar de que los gobiernos pasados han hecho
ajustes, ha mantenido la misma tendencia, de tal forma que las grandes empresas y los
altos ingresos contribuyen al fisco con impuestos lineales y no progresivos en
comparacion con los ingresos mas bajos; por ejemplo en Panama las personas juridicas
y las personas naturales pagan impuestos directos de un 50% aproximado cada uno.

Es un tema crucial debatible y conflictivo; no obstante, el problema existe. Los sectores populares
culpan al gobierno y la empresa privada; la sociedad civil sefiala que es la falta de valores lo que
profundiza ese alto consumismo y libertinaje y asi, cada sector culpa a otros, pero las tendencias
actuales, por el sector politico existente y que emerge, no da indicios a cambios sustanciales por
medios de mecanismos politicos, programas y proyectos que permitan que se vislumbre una
reconversiéon en la conducta irregular de algunos consumidores panamefios.
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ANALISIS DE COYUNTURA SOBRE EL MERCADO DE VALORES
PRIMER SEMESTRE 2015
Por:
Luis Samudio Barria,

Resumen

El informe de coyuntura del sector mercado de valores, especificamente los temas relaciones al
volumen transaccional, evolucion de actores y emisores existentes expresa los resultados y la
tendencia que ha venido mostrando el negocio valores en Panama al cierre del Primer Semestre
2015.

Palabras Claves
Casa de Valores, asesores de inversion, mercado local e internacional, emisores de valores,
volumen de emisiones, afiliados, administradores de inversion.

Summary

The report of the stock market situation, specifically the volume transactional relations issues,
actors and evolution of existing issuers expresses the results and the trend has been showing
business values in Panama at the end of June 2015 sector.

Key words
National Securities, investment advisers, local and international market, issuers of securities,
emission volume, affiliates, investment managers

1. Introduccién

El mercado de valores es un actor fundamental de la economia de un pais, ya que es un vehiculo
importante que actia como medio de financiamiento de las economias de los paises. El presente
estudio tiene la finalidad de dar a conocer los principales resultados del negocio mercado de
valores en Panama en base a lo registrado por los principales actores de dicho mercado- las
Casas de Valores, Emisores, Asesores de Inversion y fondos de pensiones; asi como presentar
la evolucion que dicho negocio al cierre del Primer Semestre 2015.

2. Objetivos

e Presentar como ha sido el dinamismo del nimero de actores e intermediarios del mercado
de valores de Panama.

e Describir la dinamica de crecimiento de las operaciones transaccionales que registran las
Casas de Valores establecidas en Panama.

e Conocer la procedencia de inversionistas que realizan operaciones desde la plaza
panamenia.

e Conocer el dinamismo que ha venido mostrando los fondos de pensiones mas importantes
del pais.

e Conocer la evoluciéon de los montos emitidos por los emisores registrados en la Bolsa de
Valores de Panama y la Superintendencia del Mercado de Valores, asi como el tipo de
valores que se emiten en el mercado local.

3. Panama: Desempefio de las Casas de Valores

Al primer semestre 2015, el nUmero de casas de valores reguladas por la Superintendencia del
Mercado de Valores ascendid a 96, de las cuales el 70.8% se refieren a casas de valores
independientes (no relacionadas a ningun intermediario financiero ya sea bancario, seguros u
otros), mientras que el 17.7% se refiere a subsidiarias de bancos y el 11.5% corresponde a
bancos son licencias de casas de valores.
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Gréafica No.1 PANAMA: EVOLUCION DEL NUMERO DE LICENCIAS DE CASAS DE
VALORES. 2000 — 2015 (Junio
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Fuente: Superintendencia del Mercado de Valores. Junio 2015.

Si observamos la evolucion de las mismas, se muestra que al afio 2000, el mercado de valores
mantenia apenas 20 casas de valores, mientras que al cierre de junio 2015, el crecimiento
observado las ubica en 96 casas de valores. La procedencia del capital formador de este
negocio es procedente en un 93% de paises latinoamericanos a saber: Venezuela (24%),
Argentina (13%), Colombia (10%), entre otros. Por su parte, Panama mantiene una importante
representacion, ya que un 30% de las casas de valores han sido creadas por capital panamefio.
Debemos agregar que el 7% de la composicion del capital de las Casas de Valores procede de
paises europeos.

Grafica No.2 PANAMA: PROCEDENCIA DEL CAPITAL DE LAS CASAS
DE VALORES: JUNIO 2015 (EN PORCENTAJE)
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Fuente: Superintendencia del Mercado de Valores. Junio 2015.

En cuanto a la evolucién del monto transado en el mercado de valores panamefio por las Casas
de valores, podemos indicar que a junio 2015, el mismo se ubica en US$32, 894 millones, siendo
las transacciones realizadas en el mercado internacional las mas importantes, que en términos
porcentuales, superan el 80% de las transacciones totales. Es importante resaltar el ajuste que
se viene observando en el sector, cuando en el 2012, se realizaban transacciones que cerraban
en US$93,282 millones mientras que al cierre del 2014, las mismas apenas sumaron US$54,181
millones.
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El ajuste en mencion viene representado precisamente por los acontecimientos mostrados en los
dos ultimos afios que han incidido en un apetito al riesgo mas controlado, un inversionista mas
conservador, que espera rendimientos mas estables y menos volatilidad en la compra —venta de
titulos que no le genere oportunidades reales de inversion. Esto se muestra de igual manera,
cuando vemos una tendencia estable en las transacciones realizadas en el mercado local y lo
realizado fuera de bolsa (over the counter)

Grafica No.3. PANAMA: EVOLUCION DEL MONTO TRANSACCIONAL DE CASAS DE
VALORES: A JUNIO 2015 (EN MILLONES DE DOLARES
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Fuente: Superintendencia del Mercado de Valores. Junio 2015.

Sin embargo, al comparar trimestralmente la evolucion de las transacciones de forma consolidada
durante el primer semestre 2015 vs periodos pasados (2011-2014), se muestra una tendencia
alcista, muy por encima a lo mostrado durante el mismo periodo de los afios 2014 y 2013
respectivamente. A junio 2015, se observa que logramos superar los montos transados que se
presentaron durante el 2011. Esto demuestra que a pesar del ajuste observado durante los afios
2013-2014, el ritmo de negociacién continda con un dinamismo conservador.

Gréafica No.4. PANAMA: MONTO TRANSADOS AL PRIMER SEMESTRE 2011-2015
EN MILLONES DE DOLARES
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Fuente: Superintendencia del Mercado de Valores. Junio 2015.
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En cuanto al volumen de transacciones consolidadas al primer semestre 2015, se presenta el

ranking de Casas de Valores que destacan por su participacion y desempefio a este periodo. En

base a cuadro presentado se muestra que IPG Securities Inc encabeza el ranking cuando el

monto transado alcanzado fue de US$4,158 millones, seguido de Helm Casa de Valores, S.A que

alcanz6 US$2,093 millones y SFC Investments, S.A qué se ubicé en US$1,982 millones.
Gréafica No.5. CASAS DE VALORES: RANKING CONSOLIDADO SEGUN

MONTO TRANSADO (EN DOLARES)

Posicion Casa de Valores Miakto % del Mercado
Transado

IPG Securities, Inc 4,158,748,927.79
Helm Casa de Valores, S.A. 2,093,199,741.39
SFC Investments, S.A. 1,981,838,440.57
J. Safra Sarasin Asset Management, S.A. 1,805,459,224.01
Andbanc (Panama), S.A. 1,744,714,250.13

Otras Casas de Valores 21,109,786,559.02

Lt snemile 32,893,747,142.92
Fuente: Superintendencia del Mercado de Valores. Junio 2015

Del total de transacciones consolidadas, las tres casas de valores en mencion realizan el 25%
del total de transacciones (12.6%, 6.4% y 6.0% respectivamente).

Gréfica No.6 CASAS DE VALORES: RANKING CONSOLIDADO SEGUN MONTO
TRANSADO: CARTERA DE TERCEROS (EN DOLARES)

Posicion Casa de Valores —— % del Mercado
Transado

J. Safra Sarasin Asset Management, S.A. 1,805,459,224.01 9.0%
Valores BanColombia Panama, S.A. 1,451,407,421.27 7.3%
BG Valores, S.A. 1,137,057,420.60 WA
Helm Casa de Valores, S.A. 1,133,701,017.44 5.7%
Prival Securities, Inc. 1,051,375,624.64 5.3%

ebe dociib 13,422,083,786.01 67.1%

AR 20,001,084,493.98 100.0%

Fuente: Superintendencia del Mercado de Valores. Junio 2015.

En cuanto a lo transado por cuenta de cliente asciende a US$20,001 millones siendo J. Safra
Sarasin Asset Management, S.A quien encabeza el ranking transaccional, ubicandose en
US$1,805 millones de transacciones, seguido de valores Bancolombia Panama, S.A con
US$1,451 millones; y en una tercera posicion se ubica BG Valores, S.A registrando un monto de
US$1,137 millones de délares.

Gréafica No.7. CASAS DE VALORES: RANKING CONSOLIDADO SEGUN MONTO
TRANSADO CARTERA PROPIA (EN DOLARES)

Posicion Casa de Valores Monba % del Mercado
Transado

IPG Securities, Inc 3,769,804,452.27
SFC Investments, S.A. 1,670,750,702.19
Andbanc (Panama), S.A. 1,272,759.539.11 9.9%
AV Securities, Inc. 1,185,667,199.87 9.2%
Helm Casa de Valores, S.A. 959,498,723.95 7.4%

Otras Casas de Valores
4,034,182,031.54 31.3%

Total Transado

12,892,662,648.94 100.0%
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Fuente: Superintendencia del Mercado de Valores. Junio 2015.
Por su parte, las transacciones realizadas por cuenta propia (transacciones que realiza la Casa
de Valores como inversiones) se ubicaron al cierre de junio 2015 en US$12,893 millones,
observandose a IPG Securities, Inc la entidad mas dindmica en cuanto a inversiones propias se
refiere. Le sigue en el orden transaccional SFC Investments, S.A, con US$1,671 millones y
Andbank (Panama), S.A registrando US$1273 millones.

El comportamiento de las Casas de Valores es diverso si revisamos los distintos tipos de ranking
mostrado en el presente estudio. Esto es producto de las distintas estrategias utilizadas por las
mismas, dependiendo del enfoque que esta utilizan: utilizar las Casas de Valores para
intermediacion pura dirigida a clientes o bien intermediacion para la atencién de sus propias
inversiones. Esto se relaciona a temas de diversificacion, rentabilidad y perfil de riesgos.

Los clientes que mantiene las Casas de Valores totalizaron 37,070 al cierre del primer semestre
2015, correspondiendo un total de 3,150 clientes captados por los bancos que tienen licencia de
Casa de Valore; 16,194 que corresponden a clientes de Casa de Valores que son subsidiarias de
entidades bancarias y un total de 17,726 correspondientes a clientes de Casas de Valores
independientes.

En cuanto a la cartera administrada, las casas de valores subsidiarias de bancos registran un
monto administrado de US$13,402 millones distribuidos en un 35% por acciones comunes, 31%
por bonos (renta fija), un 14% por cuotas de participacion (fondos) y un 20% se refiere a otros
instrumentos.

Gréficas No.8 y N0.9. Bancos con Licencia de Casa de Valores, Cartera del 2015

MMonto Administrad.
c::o_n e ;_5] ? © Composiciom del Monto Administrado
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Fuente: Superintendencia del Mercado de Valores. Junio 2015.

Por dltimo, la cartera bajo administracion relacionada a casas de valores independientes
mantiene un monto administrado de US$12,663 millones distribuidos en un 36% por bonos (renta
fija), un 8% por cuotas de participacion (fondos), un 14% por acciones comunes, mientras que un
42% se refiere a instrumentos diversos.

Se observa que el mayor volumen de cartera administrada es gestionado principalmente por
aguellas casas de valores subsidiarias de bancos, seguido por las casas de valores
independientes. EIl tercer lugar es para bancos con licencia de casas de valores quienes
administran un portafolio de inversiones pero en menor proporcion con relacién a las anteriores.
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Gréficas N0.10 y No.11. Casa de Valores Subsidiarias de Bancos, Cartera del 2015
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Graficas No.12 y No.13. Casa de Valores Independientes, Cartera del 2015
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Fuente: Superintendencia del Mercado de Valores. Junio 2015.

4. PANAMA: DESEMPERNO DE LOS ASESORES DE INVERSION

Los asesores de inversiones cuya funcion es dar asesoria competente a sus clientes; y en
aguellos casos en que tengan facultades discrecionales en el manejo de cuentas de inversién de
un cliente, deberan administrar dichas cuentas e invertir los valores y dineros en ellas depositados
con diligencia y cuidado; ha mostrado una evolucién importante.

Al cierre de junio 2015, se observa un total de 56 asesores de inversiones, mostrandose en
relacion a diciembre 2014, una disminucion absoluta de 3 asesores de inversion. La procedencia
del capital de estos asesores proviene principalmente de Panama (40%), Suiza (21%), México
(10%), Venezuela (8%), USA (8%), entre otras jurisdicciones. El total de clientes que mantienen
los asesores de inversion se ubican en 5,366 clientes, siendo 3,783 clientes con contratos de tipo
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no discrecional con el asesor de inversion y el resto 1,583 mantiene una contratacion de tipo
discrecional.

Grafica No.14. LICENCIAS VIGENTES, PROCEDENCIA DE CAPITAL Y ASESORES DE
INVERSION EN PANAMA

Licencias Vigentes

Los Asesores de Inversién cuentan con 5,366 clientes
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Fuente: Superintendencia del Mercado de Valores. Junio 2015.

La nacionalidad de los clientes que registran los asesores de inversion son principalmente de
Panama (1054), México (788), Colombia (714), Venezuela (615) y Suiza (349). De igual manera,
se presentan clientes de nacionalidades diversas como de Reino Unido, Francia, Guatemala,
Italia, Argentina, entre otros.

Ranking segtun Cartera Administrada Composicién del Monto Administrado

Monto Administrade US10,811.4 MM
Posicion Asesor de Inversion Monto Administrado

1 UBS ASESORES, 5.4 3,805,320,499.00

2 CREDIT SUTSSE ASESCRIA (PANAMA) SA

3 1AM ASESORES, S A
L3 FINEC ASSET MANAGEMENT, CORP. 71077292100
OFERADORA INVICTUS, 5.4 496,850,053 .00
& SP CAFITAL INTERNATIONAL, G4 302,850,981 00
7 SUMMA ASSET MANAGEMENT CORF. 281,144 303 75
FRIVATAM INC 268,932,712 40
E BSIINVESTMENT ADVISORS (PANAMA), INC. 252,548 480.00
10 EVEREST CAFITAL FARTNERS INTERNATIONAL INC 247,511,076 50
OTROS ASESOFRES DE DNVERSION 1,822,081,631 47
TOTAL DE CARTERA ADMINISTRADA 10,511,404,545.42

Fuente: Superintendencia del Mercado de Valores. Junio 2015.

En cuanto a los asesores de inversion con mayor monto de cartera bajo administracion al cierre
de junio 2015 se muestran los siguientes: UBS Asesores (US$3,805 millones); Credit Suisse
Asesoria (Panama), S.A (US$1,497 millones); IAM Asesores, S.A (US$1,126 millones); Finec
Asset Management, Corp (US$711 millones), entre otros. Cabe destacar que el monto de cartera
administrada por los Asesores de Inversion totaliza US$10,811 millones. La cartera administrada
se compone principalmente de fondos y efectivo (42.10%), bonos (30.68%), acciones (27.03%) y
VCN’s (0.19%).
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5. PANAMA: DESEMPENO DE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES

Las actividades de las administradoras de fondos de pensiones esta debidamente regulada a
través del Acuerdo 11-2005 de 5 de agosto de 2005.En Panama, actualmente operan dos Fondos
de Pensiones Privados, a saber: Progreso y Profuturo. El objetivo de los Fondos de Pensiones
es ofrecer retornos superiores a los depésitos bancarios y cuentas de ahorro a través de una
cartera diversificada de instrumentos de renta fija (o derivados de éstos) emitidos por instituciones
publicas o privadas en el mercado local o internacional.

PANAMA: FONDOS DE PENSIONES ADMINISTRADOS
EN MILLONES DE DOLARES
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Fuente: Superintendencia del Mercado de Valores. Junio 2015.

El monto de fondos administrados se ubicé al cierre de junio 2015 en US$404 millones,
registrando un incremento del 13.9%, unos US$50 millones mas si se compara con el mismo
periodo del afio pasado. La dinamica mantenida durante el periodo evaluado ha sido positiva,
con una tendencia de crecimiento estable. En cuanto al nimero de afiliados, las administradoras
de fondos de pensiones, a junio 2015 registran un total de 65,638, superiores a los 5,925 que
se encontraban afiliados en el afio 2000.

El nimero de afiliados se encuentra distribuido de forma equitativa en ambas administradoras.
Los fondos administrados estd compuesto por titulos de instituciones financieras (59%),
instituciones no financieras (13%), deuda gubernamental (10%), acciones (9%), emisores
extranjeros (5%) y de fondos mutuos de inversion (4%). En cuanto al traspaso de fondos,
actividad permitida por ley, se muestra una evolucién importante, al destacarse gque los traspasos
mayormente se presentan en Profuturo si se compara con Progreso, cuando al cierre de junio
2015, los mismos se ubicaron en 164 y 74 respectivamente.

6. PANAMA: DESEMPERNO DE LOS EMISORES DE VALORES

El volumen de emisiones al cierre de junio 2015 se ubicaron en US$2,135 millones, superando
de forma importante lo mostrado en todo el 2014. El desempefio mostrado en lo que va del 2015
ha sido satisfactorio, producto de nuevas emisiones, sin consideran las que se encuentran en
tramite, totalizando estas US$1079 millones.

Entre los valores mayormente emitidos se encuentran los bonos (US$905 millones), seguidos de
las acciones (US$600 millones), certificados de participacion (US$500 millones) y los VCN's
(US$120 millones). Los sectores que mayormente utilizan esta alternativamente de
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financiamientos se concentran el financiero (35%), las sociedades de inversion (30%), industria
(10%), comercio (10%), inmobiliario (10%) y conglomerado (5%). Los tramites de emisiones
pendientes al cierre de junio 2015 suman US$1079 millones, concentrandose los mismos en
bonos (US$934 millones), VCN’s (US$80 millones) y acciones (US$65 millones).

PANAMA: MONTO DE EMISIONES REGISTRADAS
EN MILLONES DE DOLARES
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Fuente: Superintendencia del Mercado de Valores. Junio 2015.

7. CONCLUSIONES

El mercado de valores panamefio continla mostrando signo de dinamismo en el nimero de
nuevos actores establecidos en la plaza panamefia. De igual manera, el volumen de emisiones,
la oferta de instrumentos financieros, vehiculos de financiamiento para las empresas, también
han mostrado un fuerte crecimiento en el periodo evaluado, ya superado con creces si lo
comparamos con lo registrado en el 2014.

Por otro lado, se muestra que el nimero de afiliados en los fondos de pensiones continua también
mostrando un ascenso muy favorable, lo que estimula la fuente de ahorro y diversificacion que
son tan importantes para la economia nacional.
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EL SISTEMA INTEGRADO DE SALUD EN PANAMA

Por:
Dr. Orlando Sam Suarez, orsasu@hotmail.com, Catedratico de la Facultad de Economia Titular
Universidad de Panama.

Palabras claves:

Salud, integracién, servicios, médicos, poblacion, beneficios, ausencia, medicamentos, pobreza,
sistema, financiamiento, comunidades, cobertura, asegurados, pensionados, cotizantes, sistema,
técnicas.

En nuestro pais el concepto de integracion de los servicios de salud no es nuevo, este tiene sus
antecedentes mediante el Decreto N° 75 del 27 de febrero de 1969 y reafirmado en la Constitucion
politica de 1972.

La ejecucion de la integracion se realiz6 mediante un esquema
de administracion-planificacion estratégica y sin un sustento
legal que normara las acciones. Es asi que por mandato del
General Omar Torrijos Herrera, jefe de Gobierno es esos
momentos; se inicia en 1973 el proceso de integracion en las
provincias de Coldn, Bocas del Toro y Veraguas y en los cinco
afios siguientes se incorporan otras provincias, con excepcion
de la region metropolitana y la hoy provincia de Panama Oeste
(sin San Carlos y Arraijan).

La evolucion de este proceso coincidié con el del llamado
“Poder Popular”, en el que el desarrollo de los corregimientos
tomé gran impulso, al contar cada uno de los 505 corregimientos con un representante, quienes
en su gran mayoria, presionaban para la atencion de salud de las comunidades que
representaban. La integracion significa la fusion técnica, financiera y administrativa en un servicio
Unico de salud responsable de formular, organizar y ejecutar una politica de salud para toda la
comunidad, la misma no debe ser interpretada en base a subijetividad.

No podemos ignorar la distribucién de los recursos de salud del crecimiento demografico; lo cierto
es que la cobertura de la seguridad social seguira creciendo, y en la misma medida aumentaran
las responsabilidades de la Caja de Seguro Social frente a una poblacion cada vez mayor de
cotizantes y beneficiarios. De igual manera la poblacién no asegurada continuara su tendencia al
crecimiento del gasto del Ministerio de Salud. Es dificil sefialar pautas para el futuro de la
integracion sin tomar en cuenta estos cambios que se dan en nuestro pais. ¢ Hasta cuando seran
estos cambios?

Conforme a las disposiciones legales y constitucionales en que tiene asidero nuestro sistema de
seguridad social su campo de aplicacién cubre:

a. Asegurados asalariados y sus beneficiarios.

b. Asegurados independientes y sus beneficiarios.

c. Pensionado de los diferentes regimenes y sus beneficiarios.

El aporte de los recursos humanos tiene un impacto diferente en cada una de las instituciones, y
eso es asi porque habria que ver la evolucién de los médicos, odontélogos, farmacéuticos,
enfermeras, laboratoristas, auxiliares de enfermeria, técnicos de radiologia, personal
administrativo, asistentes de salud y otros paramédicos. Los recursos fisicos son mdltiples, por
lo que se debe analizar la distribucién de consultorios médicos y camas hospitalarias segun la
institucion. El recurso financiero es el que despierta mayor polémica en algunos sectores,
acentuadas por los problemas que afronta la Caja de Seguro Social.
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El uso inadecuado de los recursos es tan importante como la cantidad de los mismos. La
busqueda de la satisfaccion de las necesidades de salud debe desarrollarse dentro de esas dos
dimensiones. No basta que se aboque a la consecucion de recursos internos y externos para
cumplir con los programas de salud y sus metas y objetivos. Es igualmente importante la
busqueda de mecanismo para aumentar el rendimiento y la optimizacion de esos recursos,
ademas de su necesario impacto en el mejoramiento de la situacion de salud. El uso que hacemos
de los recursos disponibles determina, en ultima instancia, la forma como se estructura la oferta
de los servicios

En el orden préctico seria conveniente evitar la creacion de una nueva burocracia que aumentaria
los costos administrativos y que insertaria un elemento mas en las complicadas relaciones
interinstitucionales del sector.

La competencia entre los programas de la atencion médica de la seguridad social y los del
Ministerio de salud; los primeros dependen de la autoridad del Ministerio de Salud quien tiene por
lo menos, la responsabilidad nominal de establecer las normas de atencion para todo el sector.
El Ministerio de Salud preside un sistema nacional de salud que no puede obligar legalmente lo
gue no es factible en la practica. Por lo tanto, existe la tendencia de que la seguridad social no se
adapte a las normas del Ministerio de Salud, esta tendencia es reforzada por un nimero de
médicos que tienen compromisos en ambos sectores, lo que posiblemente podria conducir a no
transferir técnica a la cual podrian estar acostumbrados en la practica privada. La superestructura
permanece en su lugar mientras que los pocos recursos para la atencién primaria de salud se
disminuyen progresivamente.

La seguridad social pertenece, por definicién, al sector moderno de la economia; se requiere
entonces, que este sistema esté al servicio de los asegurados cotizantes y sus beneficiarios. Si
asi no se hace, las diferencias entre los distintos asegurados aumentaria hasta el punto de crear
una brecha entre la vida de unos y de otros que pondria en peligro la estabilidad de la propia
Institucion. Significa que el Ministerio de Salud debe pasar de actuar para unos pocos, a crear los
medios para brindar los servicios basicos de salud, como una parte del desarrollo social y
econdmico y de acuerdo a un espiritu de justicia social.
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INSTRUCTIVO PARA INVESTIGADORES

El Centro de Investigacion de la Facultad de Economia (CIFE) tiene como vision: “Lograr ser una
Institucion Académica de relieve en referencia con el analisis y busqueda de soluciones cientificas
a problemas econémicos nacionales en particular y de la economia en general” y como su mision:
“Generar y divulgar las investigaciones cientificas de caracter econémico, que respondan a las
necesidades de la sociedad panamefia y que contribuyan a lograr un desarrollo sostenible
equitativo”; es en este contexto que publica semestralmente su Revista de Investigaciones
Econdmicas. Para colaboraciones los articulos deberan ser dirigidos al Director(a) de la Revista
“Cuadernos de Coyuntura”, del CIFE, Universidad de Panama, Panama, Republica de Panama.
Teléfonos 523-6721, 523-6720, 523-6719 o al email: cife-upma@up.ac.pa o al email alternativo:
cife_investigacion@yahoo.es

% Normas editoriales:

o Eltexto de los trabajos debe ser presentado en duplicado impreso y en formato digital, de
tener cuadros o graficos, se debe entregar la base de datos original en Excel.

e Elarticulo no debe ser mayor a 8,000 palabras, debe estar escrito en espafiol de acuerdo
a las reglas gramaticales actuales, poseer introduccion, conclusiones y referencias
bibliograficas.

e El articulo debe contener un resumen ejecutivo de aproximadamente 500 palabras y
palabras claves, tanto en espafiol como en idioma inglés.

e En cuanto alas referencias bibliogréficas, los autores deben utilizar el sistema de Harvard,
es decir: Apellido del autor, fecha de publicacion en el texto, y el listado de referencias
debe estar ordenado alfabéticamente, considerando solamente el apellido del primer autor
citado para cada referencia.

e En cuanto al autor, debe especificar el nombre completo del o los autores, la direccion
completa de la Unidad Académica o Institucién donde fue realizado el trabajo.

e Todos los articulos aceptados se someten a correccion de estilo.

% Arbitraje:

e Todos los trabajos presentados a consideracion, (suprimiendo el nombre del autor) seran
sometidos a evaluacion por especialistas del Consejo Editorial del CIFE y Evaluadores
Externos, quienes juzgaran el contenido de los mismos, de acuerdo a su excelencia
técnica y a las instrucciones editoriales antes acotadas.

e Se espera que los articulos contengan informacién novedosa y que estos representen una
contribucién substancial al avance de esa area de conocimiento.

e Al principio de cada articulo aparecera la fecha de entrega y la fecha de aceptacion del
mismo.

e Los articulos aceptados seran publicados bajo el entendimiento de que el material
presentado, o parte del mismo, es inédito, es decir no ha sido publicado previamente, ni
tampoco esta siendo considerado para su publicacion en otra revista.

o La Revista se reserva el derecho de aprobar o rechazar los trabajos presentados a su
consideracion, y los originales de trabajos entregados aprobados permaneceran en los
archivos del Editor; los no aprobados seran devueltos.

e Laexactitud y veracidad de los datos contenidos de los articulos publicados en la Revista,
ser& de Unica responsabilidad del autor(a).

Revista de Investigaciones Econémicas
Centro delnvestigacion de la Facultad de Economia
Universidad de Panama

Caodigo ISSN (International Standard Serial Number) ISSN 0000-3297 del Centro Internacional
del ISSN-CIEPS Paris, Francia.
ISSN normalizado por la Norma Internacional ISO 3297 (ICS N° 01.140.20). |

Revista: Cuaderno de Coyuntura No 2. 2015 — CIFE 55|Pagina



