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Presentacion

En las iltimas décadas, la economia panamefia ha venido creciendo con tasas que han
sido catalogadas como las mds altas en la region americana. Desde inicio de la década
del 2000 con la reversion del Canal de Panamd y el potencial econdmico de las dreas
revertidas -en conjunto con el alto desarrollo de los sistemas de transporte y las
comunicaciones- la economia tiende a fortalecer sus bases estructurales generando
nuevos escenarios para su ulterior desarrollo.

El estudio de ésta dindmica, sus externalidades y su fundamento econdmico,
representan desafios para los estudiosos e investigadores de esta especialidad de la
ciencia social, primordialmente, cuando se trata de las actividades bdsicas de
produccion, distribucién y consumo, igualmente, los problemas asociados a todo
proceso de crecimiento entre otros como la inflacion, la ocupacion, y los impactos
sociales atribuidos al modelo de crecimiento.

En el marco del aporte cientifico que vincule la investigacion de la academia a la
sociedad mediante el andlisis de la realidad econdmica y sus perspectivas, el Centro de
Investigacion de la Facultad de Economia (CIFE) ofrece esta nueva edicién de su
Revista de Investigaciones Econdmicas, correspondiente al Primer Semestre
Académico del afio 2013.

En esta edicion la Revista ofrece articulos cientificos elaborados por docentes e
investigadores colaboradores del CIFE, especialistas en temas econémicos, incluyendo
Economistas que han ocupado altos cargos en el sector piblico como privado, con el
objetivo fundamental de contribuir en la divulgacién y el aporte en el andlisis a la
comunidad nacional.

Eduardo Valdebenito E.
Drrector
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“Expectativas Economicas de Panama: Nuevas bases estructurales del crecimiento”

Por: Mgtr. Eduardo Valdebenito
Profesor Titular del Departamento de Teoria y Desarrollo Econdmico
Facultad de Economia, Universidad de Panama

Palabras claves: crecimiento, actividades econdmicas, servicios logisticos y planificacién estratégica.

Resumen

La presente investigacion analiza la dindmica sectorial de las actividades que cimentan la economia
panamenfa en la actualidad. Las antiguas economias de enclave como la Zona Libre de Colén (ZLC), Centro
Bancario y distrito financiero y otras de igual importancia; han logrado revitalizarse y responder
considerablemente a la dindmica del volumen del comercio mundial globalizado, escenario que ha
potencializado al Canal de Panamd dentro de la logistica mundial y el mundo maritimo mercante. Por
consiguiente, todo el sector transporte, almacenamiento y comunicaciones, y los servicios y actividades del
conglomerado en funcién del Canal, mds alld de mejorar nuestra competitividad como pais, permiten
fortalecer una nueva base estructural sélida para darle sostenibilidad al crecimiento econdmico que actual.

1. Los antecedentes 1.1.El crecimiento en los ochenta

La dindamica de crecimiento de la economia Los modelos de crecimiento desarrollados en los

panamefa ha estado cimentada sobre una base
estructural fundamentada en la prestacién de
servicios para la demanda interna y externa, en
actividades de comercio al por mayor y menor y

setenta y ochenta no lograron revertir la senda
tendencial del crecimiento sectorial, y en adicidn
en los ultimos afios se observa que solo los
servicios se han logrado adaptar a la globalizacién

del sector construccion, actividades que han
crecimiento econdémico en

impulsado el
ultimas décadas.

En este contexto histérico, en los
afios cuarenta la agricultura y la
pesca, reflejaban el mayor
porcentaje en su contribuciéon al
PIB de la época, situacidon que se
mantuvo hasta los afios sesenta.
(Ver Gréfica N°1) La agricultura
junto al comercio, los servicios
publicos y privados, y la industria
manufacturera le dieron base al
crecimiento de la economia. Por
otra parte, se ha sefalado que
algunas economias de enclave
como la agricultura de plantacién:
azucar, banano y otros productos
tradicionales, junto a la bancay la
ZLC representaron factores
determinantes en la evolucién y el
crecimiento de la economia, hasta
bien entrados los afios setenta.

de los mercados utilizando sus ventajas
comparativas a diferencia de los sectores
agropecuario e industrial.

las

GraficaN° 1

Participacion Porcentual de las Principales Actividades
Econdmicas en el PIB: Afos 1946 - 1961
A precios de 1950
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Esto es asi porque mientras las actividades de
servicio se tecnificaron, e innovaron, la agricultura
continla empantanada dependiendo en algunos
casos de la proteccidn arancelaria y de politicas de
incentivo, las cuales en vez de solucionar el
problema estructural tiende a profundizarlol. En
ese sentido, las actividades econdmicas fueron
evolucionando en correlacién con la estructura
econdmica que apuntaba primordialmente al
desarrollo de los servicios en detrimento de
aquellas actividades primarias y de
transformacién. Los servicios para la demanda
interna y externa se desarrollaron sin articular su
evolucidn con otros sectores de la economia y con
la base estructural de la economia.

En las ultimas décadas, el escenario se modifica
respecto a la politica econdmica y su articulacion
con el modelo de crecimiento. La proteccidn
sectorial como politica no podia lograr un modelo
coherente que articulara las actividades del sector
primario con las del sector industrial. En este
entorno, las relaciones intersectoriales algunas
veces se volvieron traumaticas por ejemplo las
actividades ganaderas y agricolas con el sector
industrial. Es conocido el dilema en la cadena de
comercializacién entre productores de leche vy
procesadores lacteos, entre productores de
granos y molineros.

En este esquema de crecimiento, la economia
comienza a consolidarse en torno a actividades de
servicios como el abanderamiento de buques; la
promulgacion de paquetes de leyes de incentivos
a la inversion, sobre sociedades y
representaciones de empresas extranjeras. En
este periodo, sin embargo, aunque parezca un
contrasentido, el sector servicios -moderno,
abierto y fuertemente generador de ingresos- ha
venido coexistiendo con sectores primario y
secundario desprovistos de politicas claras de
financiamiento, aplicaciones tecnoldgicas a la
produccidn, y acceso a mercados’.

! Algunas politicas de incentivos y reduccién arancelaria no
transfirieron los beneficios al consumidor, que era el objetivo
primordial de la politica, y generaron mas bien renta diferencial
para los comerciantes mayoristas e importadores.

2 La conformacién de una oferta agricola y agroindustrial
exportable ha privilegiado las frutas, cucurbitdceas, algunos
tubérculos y leche cruda. Los productos manufacturados han
sido minimos.

El crecimiento promedio que marcé los periodos
mencionados se observa en la Grafica N2 2.

,'Era'ﬁca N° 2 CRECIMIENTO DEL PRODUCTO
INTERNO BRUTO DE PANAMA A PRECIOS

CONSTANTES: PERIODO 1980-2012 & 2002-2012,
7.36
@ 1991-2001,
3.75
® 1980-1990,
1.23
2. Nueva dinamica de la economia:

convergencia hacia un macrosector

Siguiendo la légica de su estructura y los nuevos
escenarios globales, la economia panamefa
fortalece sus ventajas comparativas maximizando
su posiciéon geografica y la plataforma de
servicios, en forma conexa a la mundializacién de
las  economias en conjunto con la
internacionalizacidon de las empresas, fendmeno
conocido como globalizacion.

A raiz de la reversion del Canal de Panamd y sus
areas aledafias, que coincide con un escenario
actual de alto crecimiento y expansiéon del
comercio mundial, cuyo volumen implica sistemas
de comercializacién y pagos globales virtuales, la
dindmica estructural da lugar a la consolidacién
de un conglomerado (cluster) de actividades
logisticas de transporte, y servicios conexos
alrededor del Canal, como puertos de trasbordo
de contenedores, ferrocarril, zonas francas,
centros logisticos de distribucion regional,
servicios financieros y otros.

Esta dinamica de crecimiento evidencia una
profundizacién hacia los servicios externos,
aunado a la maduracién de algunos sectores
emergentes como las telecomunicaciones y el
almacenamiento, que conforman un tejido
sectorial que converge en lo que denominamos
macrosector logistico. El Grafico N°3 permite
ilustrar como actividades de servicios logisticos en
conjunto, modifican en los ultimos afios su
participacién en la configuracién del PIB actual.




3. El crecimiento y el desempeiio

GraficaN° 3

sectorial
Las actividades sectoriales
vinculadas al comercio internacional
(transporte aéreo, puertos,

hoteles/restaurantes) han sido los
de mayor crecimiento en los ultimos
anos, ademas, las actividades
vinculadas al mercado interno como
las comunicaciones, construccion, y
la explotacidn de minas y canteras
han mostrado un crecimiento
vigoroso explicado
fundamentalmente, por la mayor
inversién en infraestructura de la
red de celulares, Internet vy
trasmisién y base de datos. De igual
forma; surge otra actividad de

rapido crecimiento en el sector Fuente: INEC
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inmobiliario que se acrecienta desde

el aflo 2007, en conjunto con la
inversién en explotacién de minerales no
metalicos.

En adicién, como principales factores de
crecimiento del periodo 2002 a 2012 se destacan
los proyectos de infraestructura (inversion
publica), el consumo interno, la industria
bancaria, la industria de la construccion, las
exportaciones de bienes y servicios, la inversién
extranjera directa, el desarrollo aeroportuario, el
Canal de Panama y sus actividades vinculadas,
entre otros.

4. Configuracion de un sector logistico

Desde el afio 2000 con la reversidn del Canal y el
potencial desarrollo de las areas revertidas,
aunado a las expectativas de alto desarrollo de las
comunicaciones, los sucesivos administraciones
gubernamentales visualizaron en estas actividades
nuevas perspectivas para la conformacién de un
macrosector basado en una nueva, ampliada y
diversificada plataforma de servicios dirigida tanto
para el sector externo como para la demanda
interna. Con la reversion del Canal se crean las
condiciones para que el pais despliegue su
potencial desarrollo como exportador de servicios

logisticos y operador importante en la cadena de
suministros, para el mundo maritimo.

Asi vemos que en los anos recientes, el flujo de
carga a través del Canal y los puertos crecié de
forma sostenible. Por esta razén el volumen de
carga de transito y trasbordo se convierte en el
atractivo para iniciar operaciones logisticas-
industriales que generen valor agregado (Ver
Gréfica N°4).

Grafica N°4
Participacion del Sector Transporte,
Almacenamientoy Comunicaciones en
el PIB: Afos2007-2012
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El Canal: eje dinamizador logistico

La posicion geografica desarrollada por el canal
interocednico, permite la convergencia de
aproximadamente 144 rutas de transporte del
comercio, lo que crea un acceso directo a un
mercado mundial de 2,200 millones de personas.
En adicidn, el pais cuenta con 5 cables de fibra
Optica para telecomunicaciones que conectan al
mundo. Esto contribuye a fomentar un centro
logistico para entrelazar actividades tanto de
transporte, infraestructura como de servicios
auxiliares. Panamd cuenta con una posicién
geografica privilegiada que le permite realizar la
actividad de transporte a través de medios
aéreos, maritimos y terrestres, desde una
plataforma multimodal conformada por el Canal,
el Ferrocarril Interocednico, los puertos en el
Atlantico y Pacifico, el Hub de las Américas para el
transporte aéreo de carga y pasajerosy la ZLC.

El Canal rapidamente se convierte en el eje
dinamizador del desarrollo logistico de nuestro
pais donde anualmente transitan en promedio
14,000 barcos a través de sus rutas a mas de 80
paises en mundo, movilizando anualmente 12
millones de TEU’s (unidad equivalente a un
contenedor de 20 pies) y trescientos mil CPSUAB
(tonelaje del Sistema Universal de Arqueo de
Buques del Canal de Panama).

Actualmente los barcos que pasan por el Canal de
Panama tienen capacidad hasta 4 mil
contenedores; sin embargo, una vez ampliada la
via interoceanica, los barcos que pasaran tendran
capacidad para 12 mil contenedores. El Canal
genera al fisco cerca de 2,000 millones de Balboas
anuales y con la ampliacidon se espera que los
recursos se dupliquen.

4.2.Desarrollo de Puertos de Contenedores

La reversioén de las areas del Canal de Panama ha
permitido el desarrollo portuario de nuestro pais.
En este sentido, Panamda ha logrado un sitial
privilegiado en el movimiento de carga en
contenedores a nivel mundial, siendo de los
primeros en América Latina y el Caribe con una
participacién de mercado de 14.1% del tréfico
total de la regidn, y genera el 25.6% del total de

movimiento portuario de contenedores en Centro
América y el Caribe.

En el movimiento comercial de los puertos, cuatro
terminales de contenedores operan actualmente
en Panamj, los cuales son administrados por tres
de los diez principales operadores de terminales
de contenedores en el mundo. Los puertos de
contenedores en el Atlantico y el Pacifico como
centros de trasbordo vy redistribucién de
mercancias, movilizan al afio 4.25 millones de
TEU’s. Los puertos panamefios considerados
entre los mas modernos de Ameérica Latina
conforman hoy el centro logistico mds grande de
la regién; compuesto por Manzanillo International
Terminal (MIT), Colén Container Terminal (CCT)
Panama Ports Company (PPC), subsidiaria de
Hutchinson Ports Holding (HPH). A partir del 2012
opera una quinta terminal portuaria de
contenedores en el pacifico frente a la terminal de
Balboa de PPC a un costo de 70 millones de
Balboas. Esta terminal es operada por Ports
Singapure Authority (PSA) y tiene una capacidad
para mover cerca de medio millén de TEU's.

4.3.Ferrocarril de Panama

Operado por la compafiia Kansas City Southern,
da inicio a partir del 2001 a los servicios de
transbordo de carga de contenedores entre los
océanos atlantico y Pacifico. Actualmente el
ferrocarril ha movilizado mas de un (1) millén de
contenedores y posee una capacidad de
movimiento de 350,000 contenedores al afio.

4.4.Servicios de Transporte Aéreo

El Aeropuerto Internacional de Tocumen (AIT)
atiende 5 millones de pasajeros al afio con mas de
54 destinos a través de 14 aerolineas
internacionales. En los Ultimos afos sucesivos
gobiernos fueron configurando los lineamientos
de un Plan Maestro para su desarrollo.
Actualmente, el Plan Maestro de Desarrollo
contempla 4 fases que permitirdn hasta el afio
2025 manejar el transito de 30 millones de
pasajeros y también el desarrollo de 20 terminales
de manejo de carga. Con una inversién de 4
millones de Balboas e infraestructura de
3,500mt’ la companfia Gulf Coast International
Cargo, prevé establecerun centro de manejo



logistico en el Aeropuerto de Tocumen. Contara
con un centro de acopio y recibo de la Cadena de
Frio; y en dicha instalacion aeroportuaria realizard
la pre-certificacion para productos agricolas de
exportaciéon de Panama, y aquellos que transitan
por el mismo. Adicional, el desarrollo del AIT ha
permitido la creacién de un HUB de las Américas
operado por la linea nacional Copa, considerado
el octavo mds grande del mundo, ofrece mas de
45 destinos a 24 paises en América.

4.5.Conglomerado Logistico

Las actividades relacionadas y vinculadas con el
Canal junto a otros servicios conforman un
conglomerado cuyos componentes han sido
clasificados por la ACP en directos, indirectos,
inducidos y paralelos. Los principales servicios y
actividades que componen este conglomerado se
identifican en la Tabla N2 1.

Los ultimos informes sobre crecimiento del sector
logistico se puede observar en el Cuadro N2 1:

CuadroN° 1
Crecimiento de las Principales Actividades del
Sector Logistico: Afios 1990-2011 (En Porcentaje)

1990 -
Actividades 2000 2002 | 2006 (2011
Zona Libre 7.0 -4.3 11.6 15.1
Puertos 42.1 8.2 8.2 16.6
Turismo 15.0 8.5 16.2 15.2
Canal de Panama 3.0 7.0 10.3 8.5
Financiero 15.7 -1.1 12.8 7.6
Telecomunicaciones 30.9 4.6 16.0 13.1
PIB 4.3 2.2 8.5 10.8

Fuente: INEC

Tabla N°1
Actividades vinculadas al Canal de Panama
Servicios Actividades
Puertos

Operacion del canal

Suministro a barcos

Reparacién y mantenimiento de barcos
Dragado

Servicios de pilotaje

Agencias navieras

Lineas navieras

Clasificacion de naves

Marina mercante

Combustible marino

Servicios a las
embarcaciones

Puertos

Mantenimiento de contenedores
Reparacién de contenedores

Zona libre de Coldn

Zonas procesadoras de exportacion

Servicios de carga

Transporte en el interior (carga)
Servicios intermodales
Ferrocarril

Transporte por via aérea
Oleoducto Transistmico

Transporte carga
internacional

Operadores de Turismo en el Canal

Turismo
Cruceros
Comunicaciones Telecomunicaciones
Legal Servicios legales maritimos
Serv. Financieros Intermediacidn financiera / Seguros
L. Formacién especializada
Formacién

maritima/logistica

5. Perspectivas del conglomerado del Canal

Aproximadamente, el 80% de la produccion
nacional se concentra en la region de transito (el
eje formado por Panama3, Colén, La Chorrera y el
Canal), y el 60% de los panamefios vive en esta
Regidon Interocednica de Transito. El 78% de la
actividad econdmica nacional es de servicios, y
aproximadamente el 79% de las exportaciones
totales son principalmente servicios (siendo los
principales los generados por el Canal, la ZLC, el
turismo, los puertos, los servicios bancarios y los
servicios aéreos) y el otro 25% son bienes de la
pesca, agropecuarios e industriales.

La actividad prominente es el Canal y su trafico,
que es determinado por el comercio internacional
que se realiza mediante el transporte maritimo.
Las actividades indirectas, del conglomerado del
Canal dependen mucho del trafico por el Canal.
Las actividades inducidas, las relacionadas con la
ubicacién del Canal, se benefician del trafico por
el Canal, pero su nivel de actividad lo determinan
las condiciones de demanda de otros mercados
internacionales o regionales. Las actividades
paralelas, las relacionadas con el sistema
monetario y fiscal, dependen principalmente de
las condiciones del mercado internacional. Por lo
tanto, muchas de esas actividades creceran por
influencias del mercado internacional. Pero los
efectos de interconexion entre ellas, descritos
anteriormente, crean un impulso adicional de
crecimiento.



6. Perspectivas desde el sector publico

El gobierno actual en el 2009, presentd el Plan

Estratégico de Gobierno 2010-2014, basado en un

programa de inversiones publicas en obras de

infraestructura por valor de B/.13,595,8 millones

que, aunado al inicié de las obras de ampliacién

del Canal de Panama3, constituyeron los factores

principales que contribuyeron a que la economia

se recuperara en los tres siguientes afos 2010,

2011y 2012, sefiala el documento. Entre factores

internos y externos se sefialaron los siguientes:

v El uso comercial que Panam3 le ha dado a las
areas revertidas.

v El aumento de la demanda interna en bienes y
servicios de consumo

v’ Las bajas tasas de interés a nivel mundial.

v" El crecimiento de la economia mundial durante
el periodo 2002-2008, de EEUU, China e India.

El Plan Estratégico en lo econdmico, tiene como
objetivo convertir a Panama en el “Hub de Las
Américas” para el afio 2020, en referencia a un
mega-centro mundial de comercio y servicios.
Para lograr este objetivo, la estrategia de
crecimiento plantea dar prioridad a la inversién en
los sectores donde existe una ventaja competitiva
y posibilidad de lograr retornos econdmicos y
sociales claros, con miras a posicionar a Panama
para un crecimiento a largo plazo. Estos sectores
pasan a ser llamados “Alta Prioridad” 6 “Motores
de Crecimiento”, en los que las acciones del
gobierno pueden ser utilizadas mas eficazmente
para liberar el potencial que tienen, y en ellos
deberia concentrase la atencién del gobierno.
Ello se focaliza en 4 sectores identificados como:

1. Servicios logisticos.

2. Turismo.

3. Agricultura de exportacion.

4. Servicios financieros.

A largo plazo, se plantea el desarrollo de sectores
denominados de “Baja Prioridad”, ya que su
contribucion al PIB y a la creaciéon de empleos se
daria una vez se haya terminado la Ampliacion del
Canal, los cuales son:

- Servicios maritimos.

- Servicios de salud privada.

- Sedes corporativas de empresas

multinacionales.

El plan especifica que las inversiones en
infraestructuras programadas para aprovechar el
potencial no explotado de los sectores de alta
prioridad, suman B/. 9,600 millones como se
presenta en la Tabla N°2. Se detallan también los
proyectos para cada sector y los resultados que se
esperan.

Tabla N°2
Plan de Infraestructura de Los Sectores Motores
de Crecimiento: Ailos 2010-2014
(En miles de millones)

Infraestructura total 9.6
Infraestructura de caracter Econémico 5.8
13 sistemas de riego
La cadena de Frio
Plan de Turismo en sitios estratégicos
Carreteras regionales
Nuevos aeropuertos y otros
Infraestructura de Caracter Social 3.6
Construccién de escuelas
Hospitales
Viviendas de interés social
El metro urbano
Acueductos y alcantarillados y otros

Nota: Se proyecta del 2010 al 2020 un total de 860,000
nuevos empleos y una tasa de crecimiento anual entre el
6% al 9%.

Fuente: El autor en base a datos del MEF, Plan
Estratégico de Gobierno 2010 -2014

7. Perspectivas en los servicios logisticos

Para el afio 2020 se proyecta la creacién de una
industria de Servicios Logisticos de Valor
Agregado que aproveche los nuevos volumenes
de mercancias en transito por el Canal y brindar
nuevos servicios, a saber: almacenamiento en frio,
seleccionado y envasado, empaquetado vy
etiquetado, acabado y montaje final, ensamblaje
de elementos de bajo valor como
electrodomésticos y otros.

Para lograr el desarrollo de esta industria se
plantea la necesidad de que la Ampliacion del
Canal sea un éxito y que se construyan una serie
de infraestructuras de enlace que conecten las
terminales portuarias con la ZLC, el AIT y el Canal.
Estas infraestructuras reducirian el costo de hacer
negocios en Panama al reducir el tiempo de
mercancias en transito y reducir los costos de
insumos directos de las actividades de logistica.



Las inversiones sefialadas se describen de la
siguiente manera:

- Extensién de la autopista Panama—Coldn, debe
reducir significativamente el tiempo de
transito y volatilidad del transporte de carga
de Coléon al Puerto de Balboa, Desarrollo
Logistico de Howard y a la terminal de carga
del AIT

- Extensién del Corredor Norte, conectaria el AIT
y las regiones de produccidn agricola potencial
en centro y occidente de Panama.

- Construccién de la Via de Circunvalacién de
Howard al Puente Centenario. Reduciria en
40% o 50% el tiempo de acceso al puente y
proporcionaria una velocidad de autopista
moderna sin conexiones.

- Conexién del centro de carga de Panama con
Tocumen.

- Conexién entre corredores de la ciudad de
Panamd, mejoraria el transito en la misma.

Resultados esperados: La Inversiéon seria de
aproximadamente mil millones, estimularia los
Servicios Logisticos de valor agregado y crearia
30,000 nuevos empleos para el 2020.

8. Sectores de Baja Prioridad

Segun el Plan Estratégico, los servicios maritimos,
de salud privada, de sedes corporativas, empresas
multinacionales, y otros tienen a corto plazo
ventajas competitivas muy débiles y beneficios
pequefios, lo que significa que no se dé prioridad
inmediata. De hecho su potencial de crecimiento
sera aprovechado en el largo plazo una vez esté
funcionando el Canal Ampliado y se hayan
terminado las principales obras de infraestructura
logistica.

9. Sectores de Alta Prioridad

Los dos sectores de mayor potencial futuro son:

- Los Servicios Maritimos: Después del 2014,
existe un potencial en los segmentos de
registro de embarcaciones, construccién vy
reparacion de naves y en el financiamiento de
navios y seguros de embarcaciones, ya que con
la Ampliacién del Canal, pasaran naves Post
Panamax, que convertirdn a Panama en un
importante “Hub Maritimo” con nuevas rutas

qgue tendrdan como origen los puertos
panamenos.
- Atraccién de las sedes corporativas de

empresas multinacionales: La Ley 41 de 2007,
puso en marcha un trato preferencial para que
las empresas multinacionales establecieran sus
sedes corporativas o completaran servicios Off
Shore en Panamd. Poco a poco se han
instalado empresas multinacionales en los que
era la antigua Base de Howard, lo que refleja
un potencial de crecimiento a largo plazo. El
Plan Estratégico plantea, que se podrian crear
20 mil nuevos empleos y el pais ganaria una
mano de obra muy bien entrenada y con
excelente experiencia.

10. Impacto en el Empleo

En el periodo comprendido en los afios 2003 al
2012, se crearon 461,465 nuevos puestos de
trabajo. Superada la caida de la economia en el
2009, en los dos ultimos afios el impacto del Plan
Estratégico en la creaciéon de empleos generd
aproximadamente 165,547 nuevos puestos de
trabajo, como se observa en el Cuadro N°2:

Cuadro N°2.
Nuevos Empleos Generados En La Republica:
Afios 2004 -2012

Poblacion Econdmicamente Activa
Afo Total Ocupada Nuevos
empleos
2003 1,333,000 1,159,155 -
2004 1,374,148 1,212,705 53,550
2005 1,407,458 1,269,795 57,090
2006 1,417,736 | 1,294,937 25,142
2007 1,449,318 1,356,973 62,036
2008 1,505,930 1,421,921 64,948
2009 1,541,904 1,440,801 18,880
2010 1,557,047 1,455,592 14,791
2011 1,610,244 1,538,082 82,490
2012 1,689,491 1,621,139 83,057

Fuente: El autor en base a datos del INEC Encuesta
Continua de Hogares, Agosto 2012.

Los sectores mas dindmicos en la creacién de

empleos en los Ultimos cinco afios son aquellos

que han sido definidos como de alta prioridad,

como los servicios logisticos, estos son:

-Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones
con un crecimiento promedio anual de 7.6%;

-Servicios Financieros, actividades financieras vy
seguros con 8.9%.



-Sector Construccién con 4.8%.

-Administracion Publica y Defensa han generado
un total de 26,120 empleos, que representa un
crecimiento anual estimado de 7.3%.

-lgualmente, el Comercio al por mayor y menor
que generan en el periodo un total de 34,368
nuevos puestos.

Asi, el total de nuevos empleos generados en el
periodo 2009-2012 alcanzé la cifra de 264,166
personas, impactando en la tasa de desempleo
que disminuyd de 6.6% en el 2009 al 4% en el
2012. Tradicionalmente las actividades que
generan mayor empleo son el comercio al por
mayor y menor y el sector de la agricultura,
ganaderia, caza y pesca. En el caso de este ultimo
sector, no ha sido dindmico en su crecimiento
observandose una caida en las exportaciones de
frutas desde el afio 2008 hasta el 2011.

Respecto a los sectores de “Baja Prioridad” cuyos
resultados esperados son a largo plazo, se puede
mencionar en el sector logistico que en el caso de
convertir a Panama en sede de las principales
empresas corporativas mundiales, a partir del
2008 se han instalado actualmente en la antigua
Base militar de Howard, un total de 82 empresas
multinacionales.

Por otra parte, ciertas actividades, como la venta
de combustible marino y las agencias navieras,
dependen casi totalmente del trafico por el Canal
o del valor de alguna otra actividad que se
determina internacionalmente. Tal es el caso del
ferrocarril en relacién con el trasbordo de
contenedores en los puertos. El resultado final es
que cada actividad tiene su propio impulso de
crecimiento, pero ademas, responde a demandas
laterales causadas por otros componentes del
conglomerado.

Asi con la ampliacién del Canal de Panama, la obra
va a impactar la eficiencia de la cadena logistica,
brindando la oportunidad al pais y a la regién de
crear un denominado "Hub" logistico, ya que
aumenta la conectividad externa de toda la
region, e incluso la conectividad intra-regional. De
esta forma, la ampliacidn, junto con la existencia
de una zona de puertos "hub" importante en el
Caribe y el Pacifico, favorecera la adopcion de
rutas para conectar los mercados de la costa

oeste de Suramérica y los mercados de la costa
este de los EEUU y Europa. Estos servicios tienden
a realizarse con trasbordo y en alianza con
grandes operadores.

Las perspectivas apuntan a que todo el sistema
econémico del Canal seguird creciendo en
concordancia con el sector logistico, apreciandose
en las cantidades de empresas que se instalan en
ZLC, el Area Econémica Especial de Howard y la
Ciudad del Saber en Clayton. Estas empresas que
adoptan los sistemas de logisticas crecen de igual
forma que los puertos y el ferrocarril, en la cual el
Canal constituye el eje para que el crecimiento
sea sostenido.

11. Crecimiento y articulacién: hacia un proyecto
pais

Ahora es que Panama puede usufructuar de su
principal recurso econdmico y expandir su
economia, se espera que los beneficios de la
recuperacion del Canal, sus areas revertidas vy
todo su potencial, que costaron tantas vidas a
generaciones de panamenos, pueda articular la
riqueza generada y los beneficios a toda la
poblacién panameiia.

Haciendo abstraccién de los factores politicos y la
discusion macrofiscal, consideramos que el
modelo econdmico actual (que se ha venido
configurando y llevando a cabo desde inicios de
los afios noventa) podra ser sostenible con
fortaleza si la estrategia puede lograr objetivos en
escenarios de largo plazo. Esto es, si la estrategia
de politica econdmica pudiera sobrepasar el
umbral politico del quinquenio gubernamental y
considere las siguientes premisas.

- La inversion publica como impulsor del
crecimiento: La expansién de la economia que
inicia a partir del afio 2009 ha impulsado un
periodo de recuperacién del crecimiento sobre
la base de una fuerte inversién publica en
infraestructura y proyectos sociales, que suman
inversiones por B/. 13,595,8 millones, donde el
30% se destina a los sectores productivos y de
infraestructura.

- Continuidad de proyectos de inversion publica: El
Plan econémico 2010-2014 establecié proyectos
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de infraestructura, mineria, energia, inversion
residencial, edificios no residenciales, proyectos
hoteleros y desarrollo de areas revertidas, junto
con otras construcciones y obras, con
finalizaciones programadas para culminar entre
el 2012 y 2016, por B/. 37,273 millones. Estas
inversiones publicas deben fortalecer el
crecimiento para el préximo quinquenio. Es de
esperar que el gobierno que asuma la
administracién del Estado en el 2014, de
continuidad a las obras publicas con horizontes
de largo plazo como lo son nuevas lineas del
metro, los puertos, los proyectos de
infraestructura vial, el nuevo puente sobre el
Canal, entre otras.

- Crecimiento sostenido de sectores dinamicos:
Los sectores de servicios para el mercado
interno y externo, han mostrado dinamismo en
estos ultimos afios. La Banca, Finanzas, ZLC,
Construccidn, Comercio al por mayor y menor y
el Canal, deben mantener un alto crecimiento y
un aporte significativo al valor agregado,
incluyendo el dinamismo de la Inversion
Extranjera Directa impactando la economia con
inversiones en la demanda interna.

- Convergencia de actividades de servicios en un
macrosector logistico: El sector transporte,
almacenamiento y comunicaciones que aporta
un 25% al valor agregado nacional, en conjunto
con el conglomerado del Canal, sector turistico y
el alto desarrollo inmobiliario, le dan forma a un
macrosector logistico que representé en el 2011
casi un 45% del PIB. Este macrosector se
fortalecerd con la puesta en practica del tercer
juego de esclusas del Canal y las actividades
conexas y se espera, segin la ACP un 3%
adicional en aporte a la economia nacional.

Asi, las perspectivas econdmicas se ciernen sobre
las caracteristicas histdricas de nuestra posicion
geografica, fortalecida por la globalizacion de la
economia que potencia esta  posicidn,
fundamentalmente, por el aumento del volumen
de comercio mundial. Por otra parte, la
recuperacion de nuestras riquezas basicas como el
Canal y sus dreas econdmicas, en adicion al
fortalecimiento de las dreas econdmicas
revertidas con las actividades logisticas, generan
en correlato a la Ampliacidn del Canal, sdlidas

perspectivas en el mediano plazo. El estudio de
impacto econémico del Canal llevado a cabo por
la firma Intracorp, para la ACP valoriza estas
perspectivas presentando estimaciones que se
presentan en el Cuadro N°3.

Cuadro N° 3
Contribucion Estimada Al Producto Interno Bruto del

Sector Logistico: Afios 2007-2025
(EN MILLONES DE BALBOAS)

I . Tasa promedio
ivi Contribucion Estimada ..
A::tlv’u:-z-:des de crecimiento
ogisticas

J 2007 2015 2025 2015/07 | 2025/15
Canal 1,476.71 2,192.60 | 4,024.17 5.10 6.30
Puertos 315.94 489.76 | 1,022.55 5.60 7.60
Zona Libre de 792.06 | 1,058.35 | 1,575.45 370| 410
Coldén
Servicios
Intermodales 20.25 89.61 309.43 20.40 1320
Compafiias
Navieras 82.54 107.97 153.75 3.40 3.60
Agencias 161.85 | 227.55| 373.47 4.40 5.10
Navieras
Sistemas de
Administracion 20.26 29.64 58.32 4.90 7.00
Logistica
Ferrocarril 7.25 29.07 50.80 19.00 5.70
Transporte 17.82 2551 | 43.47 4.60 5.50
Terrestre

Fuente: El autor en base a datos de la ACP: Estudio de Impacto
Econdmico del Canal, INTRACORP, 2006.

12. Nuevas perspectivas del conglomerado el
Canal de Panama.

La Oficina de Investigacién y Andlisis de Mercado
de la ACP desarrolld un estudio para medir el
impacto econémico del Canal sobre la a economia
panamefia’. El modelo toma en cuenta el impacto
del incremento de la produccion e inversion en un
sector sobre los precios y salarios para todos los
sectores econdmicos. Permite captar los efectos
de redes o economias de escala, desarrollando
una plataforma para entender los enlaces entre el
Canal, su trafico y el cluster maritimo al cual
pertenece.

Entre sus resultados, el estudio sefiala que tras la
conclusién del proyecto de expansion del Canal,

® El estudio fue concebido y llevado a cabo dentro de un médulo
institucional de medicion y estimacion (IMEM), coordinado por la
ACP en colaboracion con el Instituto Nacional de Estadistica y
Censo, el MEF, y la Autoridad Maritima de Panama. El aporte de
cada agencia permitié crear un marco integrado para estudiar el
impacto del Canal desde varias perspectivas, utilizando un
modelo de Equilibrio General Computable (CGE).
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se doblard su capacidad de trafico, eliminando
cualquier cuello de botella que represente el
Canal para el conglomerado, donde los mayores
volumenes causados por la expansidn exigirdn un
desempeno en otras dreas del conglomerado. En
cuanto al PIB, segun el estudio la expansion
econdmica adicional se ubica entre B/. 1,632.4
millones y B/. 1,965.78 millones adicionales por
los impactos directos e indirectos.

El estudio estima que existird suficiente demanda
para justificar econdmica y financieramente la
ampliacion del Canal, donde el trafico, en el
escenario mas probable, aumentard de los 280
millones de toneladas CPSUAB hasta 510 millones
de toneladas en el afio 2025, lo cual representa un
aumento de 82% en el caso mads probable. Se
estima que para el afio 2025 transitarian por el
Canal ampliado 15,100 buques de alto calado.
Estima que el Canal ampliado tendrd una
capacidad mdaxima sostenible de 600 millones de
toneladas CPSUAB por afio, equivalente a 16,000
transitos aproximadamente.

CONCLUSIONES RELEVANTES

La reversion del Canal de Panamd y sus dareas
econdmicas permite la consolidacién de un
conglomerado de actividades logisticas de
transporte, y servicios conexos al Canal, puertos
de trasbordo de contenedores, ferrocarril, zonas
francas, centros logisticos de distribucion regional,
servicios financieros, permitiendo la maduracién
de sectores como las telecomunicaciones y el
almacenamiento, que forman un tejido sectorial
gue converge en un macrosector logistico.

El Canal se convierte en un eje dinamizador del
desarrollo logistico al crear las condiciones para
que el pais despliegue su potencial desarrollo
como exportador de servicios logisticos vy
operador importante en la cadena de suministros
para el mundo maritimo por el transito promedio
de 14,000 barcos a través de sus rutas a mas de
80 paises, movilizando anualmente 12 millones de
TEU’s vy trescientos mil CPSUAB.

El desarrollo portuario presenta importantes
logros en el movimiento de carga contenerizada a
nivel mundial, siendo uno de los primeros en
Ameérica Latina y el Caribe con una participacion

de mercado de 14.1% del trafico total de la
region, el cual genera el 25.6% del total de
movimiento portuario de contenedores en Centro
América y el Caribe. El desarrollo logistico situa a
los puertos de contenedores en el Atlantico y el
Pacifico como centros de trasbordo 'y
redistribucion de mercancias, movilizando 4.25
millones de TEU’s por afio. Los puertos
considerados entre los mas modernos de América
Latina forman el centro logistico mas grande de la
region; compuesto por cinco operadores de nivel
mundial.

El transporte, almacenamiento y comunicaciones
aporté el 24.1% del PIB en el 2012. En el 2011 el
crecimiento del PIB registré una tasa de 10.8%, sin
embargo, las actividades vinculadas al sector
logistico como el Canal, los puertos, la zona libre
de Coldn, el turismo, actividades financieras y las
telecomunicaciones crecieron en promedio 12.7%
reafirmando el dinamismo de este macrosector.

En las perspectivas en los servicios logisticos para
el afio 2020 se proyecta la creacién de una
industria de Servicios Logisticos de Valor
Agregado que aproveche los nuevos volumenes
de mercancias en transito por el Canal, en los
cuales los resultados esperados indican que la
Inversion bordearia los mil millones creando
30,000 nuevos empleos para el 2020.

Las perspectivas apuntan a que todo el sistema
econdémico del Canal seguird creciendo en
concordancia con el sector logistico, apreciandose
en las cantidades de empresas que se instalan en
ZLC, el Area Econémica Especial de Howard y la
Ciudad del Saber en Clayton. Estas empresas que
adoptan los sistemas de logisticas crecen de igual
forma que los puertos y el ferrocarril, en la cual el
Canal constituye el eje para que el crecimiento
sea sostenido.

Por ultimo, para un crecimiento con articulacion
sectorial, es necesario que siga desarrollandose la
inversién publica como impulsor del crecimiento,
y la continuidad de proyectos de inversidn publica
que logren fortalecer las bases del crecimiento
para el préximo quinquenio, con lo cual es de
esperar que los nuevos gobiernos den continuidad
a las obras publicas con horizontes de largo plazo
y no respondan solo a coyunturas electorales.
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“Comentarios de la situacion economica nacional y sus principales Indicadores
sociodemogrdficos, en referencia al Censo 2010”

Por: Mgtr. Israel Gorddn Canto
Economista y Actuario

Profesor de estadistica en Facultad Ciencias Naturales, Exactas y Tecnoldgicas de la Universidad de Panama.

Palabras claves: Politica econdmica, ciclos, instrumentos de politica, estabilizacién.

Resumen
El presente articulo brinda una panoramica sobre el comportamiento de la economia panamefia, desde la
perspectiva de crecimiento, (PIB real, Ingreso per-capita, sectores que impulsan dicho crecimiento, asi como
la composicién del Gasto Interno Bruto) y como dicho crecimiento no ha permeado en la poblacidn

panamenfa. Para evidenciar esto U

timo, se analiza la pérdida del poder adquisitivo, la variacién de la canasta

basica, los niveles de pobreza que se presentan por regién y por tipo de poblacidn, la mala distribucion de la
riqueza que se presenta en nuestro pais; hasta concluir con el andlisis de algunos indicadores que expresan
la situacién social de la poblacidn de Panameiia, tales como vivienda, educacién, salud, etc. Y que evidencian
gue los altos niveles de crecimiento econédmico observados durante el periodo evaluado, no se traducen en
una mejora sustancial de los problemas de indigencia y pobreza en la Republica de Panama.

1. Introduccion

En los ultimos afos nuestro pais ha transitado por
un crecimiento econémico que es envidiado en
otras latitudes y puesto como ejemplo por
algunos organismos internacionales; sin embargo,
el mismo no esta permeando en la poblacidn
panamefa. En tal sentido el presente articulo
tiene como propdsito evidenciar que el mismo no
se esta traduciendo en una mejora sustancial de
las condiciones materiales de

durante los ultimos 5 afios el crecimiento
econdémico a precios constantes promedi6 8.9% vy
a precios corrientes 12.4%, (Cuadro No. 1).

Este crecimiento se debid a la dindmica sostenida
en actividades relacionadas con el sector externo,
donde se destacaron: la actividad de los puertos,
el transporte aéreo, ferrocarril, turismo, el Canal
de Panama y el comercio en la Zona Libre de
Coldn.

vida de la poblacién panamefia
y que el crecimiento
econdmico concentrado en las

PRODUCTO INTERNOBRUTO TOTAL A PRECIOS CONSTANTES Y CORRIENTES
SUS VARIACIONES PORCENTUALES ANUALES: ANOS 1996-2011

Cuadro No.1

L . PRODUCTO INTERNO BRUTO

actividades relacionadas al TOTAL (EN MILLONES DE B.) VARIACION PORCENTUAL

.« . . . ANO

sector servicio, principalmente COSSF:;ECT'ESS oE A PRECIOS PIB A PRECIOS |PIB A PRECIOS
aque”as I’elaCIOI’ladaS con el 1996) ( CORRIENTES CONSTANTES CORRIENTES
sector externo de la economia 1656 63931 635 - :
no permean en las areas 1997 9,924.4 10,084 6.5 8.2
, 1998 10,653.0 10,933 7.3 8.4

rurales del pais, que presentan 1999 11,070.3 11,456 3.9 4.8
los mayores indices de 2000 11,370.9 11,621 2.7 14
2001 11,436.2 11,808 0.6 16

indigencia y pobreza 2002 11,691.1 12,272 2.2 3.9
2003 12,182.8 12,933 4.2 5.4

L. L. 2004 13,099.2 14,179 75 9.6

2. Crecimiento Econdmico 2005 14,041.2 15,465 7.2 9.1
2006 15,238.6 17,137 8.5 108

) 2007 17,084.4 19,794 12.1 155

Durante el periodo 1996-2011, 2008 18,812.9 23,002 10.1 16.2
I , ~ 2009 19,538.4 24,163 3.9 5.0
a economia panamena 2010 (P) 21,024.8 26,590 7.6 10.0
presento un crecimiento 2011 (E) 23,253.6 30,677 106 15.4

constante que oscilé entre el
0.6% en 2001 a 12.1% en 2007.
No obstante lo anterior,

(P) Cifras preliminares.
(E) Cifras estimadas.

.. Dato no aplicable al grupo o categoria.

Fuente: Contraloria General de la RepUblica de Panama. INEC
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En el sector interno se
destacé el desempefio de
las actividades de minas vy

Gréafico No. 1
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hoteles, transporte regular
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las de mayor crecimiento

Lo anteriormente sefialado
ha permitido al pais
posicionarse como uno de
los de mayor crecimiento
econdmico a nivel
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Interno Bruto, en el Cuadro

Gréfico No. 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO PERCAPITA A PRECIOS DE 1996, ANOS 1996 - 2011
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6,536

No. 2 observamos, segun
cifras disponibles para el
aho 2010, una mayor
participacién del gasto de
consumo final privado, que
mostré un incremento de
32.1% en el afio 2010 con

2007 2008 2009 2010 (P) 2011 (E)

latinoamericano, logrando  incluso  buenas
calificaciones de riesgo y reconocimiento como
destino de inversiones. Es importante sefialar que
durante el periodo se observd una disminucién en
el crecimiento en la actividad agropecuaria, y la
pesca. Lo anterior, trajo consigo un crecimiento
sostenido del Producto Interno Bruto per cdpita a
precios constantes, que promedid un 7.1% durante
el periodo 2007-2011. (Ver Grafico No.1)

De acuerdo a cifras estimadas por el Instituto de
Estadistica y Censo (INEC) de la Contraloria General
de la Republica, el PIB per capita paso de B/.3,421
en 1996 a B/.6,536 en el afio 2011, lo que
constituyé un crecimiento de 91%. (Ver Grafico
No.2) Con respecto a la composicion del Gasto

respecto al afio 2009.
relacion a
comercial

la

de

En

balanza
se observé un
saldo positivo, pero en el
afio 2010 se dio un mayor
crecimiento
importaciones que de las
exportaciones.

las

Cuadro No.2
GASTO INTERNO BRUTO EN LA REPUBLICA
ANOS 2008-2010
3 0 RNO R 0
PARTIDA e ones de
2008 2009 2010
GASTO DE CONSUMO FINAL DEL GOBIERNO
CENTRAL 2,389.0 3,078.1 3,590.1
GASTO DE CONSUMO FINAL PRIVADO 12,142.8 11,702.7 15,461.8
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FJO 6,100.5 59320 6,639.3
VARIACION DE LAS EXISTENCIAS 254.7 253.6 2675
EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS 19,595.5 19,581.7 20,478.2
MENOS IMPORTACIONES 17,480.9 16,385.2 19,847.3
GASTO CORRESPONDIENTE AL PRODUCTO
R 230016 241629 26,5896

Fuente: Contraloria General de la Repblica de Panama. INEC. Cuentas Nacionales.
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En el Grafico No.3, se observa

Grafico No. 3

como el poder adquisitivo del
balboa, disminuyd, hasta llegar a

PODER ADQUISITIVO DEL BALBOA, EN EL RESTO URBANO:

ANO 2003 -2011

0.75 en el ano 2011. Esta
disminucién tiene una estrecha

relacion con la  estructura
econdmica del pais, enfocada en
el sector servicio, principalmente
orientada al sector externo; vy el
comportamiento de la balanza
comercial, que se traduce en
poco o ningun control sobre los

0.40 [

precios de los productos
importados. 020
La apertura del pais con los 0.00

2006 2007 2008 2009 2010 2011

tratados de libre comercio y su

estructura econdmica orientada al servicio,
incidieron en el proceso inflacionario.  Esta
situacién se acompafié con el aumento en el
precio de los combustibles y debilitamiento del
délar en el dambito internacional (que abarata
nuestras  exportaciones 'y encarece las
importaciones).

Durante el periodo 2003-2011, se observd un
aumento en la variacién del IPC Urbano, que oscild
de 0.1% en el afio 2003 a 5.9% en el aiio 2011; el
mayor incremento en los precios se dio en los
servicios de transporte (12.5%), bienes y servicios
diversos (7.5%), alimentos y bebidas (5.9%),
vestido y calzado (5.7%).

3. Canasta Basica

La canasta bdsica familiar de consumo, que se
calcula para los distritos de Panamd y San
Miguelito, considera una ingesta promedio minima
de 2,305 calorias por persona por dia. Esta
estructurada en 10 grupos de alimentos y 50
productos que aportan el total de las calorias que
se estima, requiere un individuo promedio. Los
alimentos que la integran son los de mayor
consumo reportados por la poblacién en la V
Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares de
1997/1998, realizada en la regiones urbanas del
pais, por el INEC.

Para el calculo mensual de la

Grafico No. 4

10.0

VARIACION DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDORNACIONAL URBANO,
ENLA REPUBLICADE PANAMA ,ANOS 2003 - 2011

canasta basica familiar de consumo
se toman en cuenta: el nimero
promedio de personas por hogar

9.0 A
8.0
7.0
6.0
5.0
4.0 +
3.0 A
2.0 A

1.0 4

(3.84 miembros) en los distritos de
Panama y San Miguelito segun el
Censo de Poblacidn y Vivienda de
2000, y el precio promedio de los
productos que componen la
canasta, obtenidos por el INEC en
los establecimientos determinados.

Datos del Ministerio de Economia y
Finanzas a julio 2012 indican que el

0.0 4

ANOS

Indice de Precios Octubre 2002 = 100
Fuente: Contraloria General de la Republica de Panaméa

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

costo de la canasta bdsica en
supermercados creci6 9.6% al
pasar de B/.258.90 en julio 2011 a
B/.283.81 en julio 2012.

2010 2011
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Cuadro No.3

COSTO DE LA CANASTA BASICA EN SUPERMERCADOS

MES ANO VARIACION
2011 2012 ABSOLUTA %
Enero 263.56 279.73 16.2 6.1%
Febrero 263.06 284.70 21.6 8.2%
Marzo 267.58 286.38 18.8 7.0%
Abril 267.16 289.78 22.6 8.5%
Mayo 267.43 289.15 21.7 8.1%
Junio 257.98 283.29 25.3 9.8%
Julio 258.90 283.81 24.9 9.6%

La Autoridad de Proteccion al Consumidor vy
Defensa de la Competencia estimé el costo caldrico
de la canasta en B/.283.81 en los supermercados,
B/.311.97 en las abarroterias y B/.316.22 en los
mini supermercados de los distritos de Panamaj,
San Miguelito, Arraijan y La Chorrera.

4. CRECIMIENTO DE LA POBLACION,

INDIGENCIA Y POBREZA.

La poblacion de la Republica totalizd6 3,405,813
habitantes en el afio 2010. La mayor cantidad de
habitantes se concentra en la provincia de Panama,
seguido por la provincia de Chiriqui, Coldn, Coclé y
Veraguas. Durante el periodo 2000 — 2010, la
poblacién presentd una tasa de crecimiento anual
de 1.84%. El mayor crecimiento se presentd en las
provincias de Bocas del Toro, Panama y la Comarca
Ngobe Buglé. En términos absolutos la provincia
de Panam3, presentd en 2010 un total de 324,713
personas mas que en el censo de 2000. (Ver
Cuadro No.4)

Cuadro No.4
POBLACION EN LA REPUBLICA, POR PROVINCIA Y
COMARCA INDIGENA: CENSOS DE 2000 A 2010
CENSO

PROVINCIA | 2000 | 2010

Total 2,839,177 3,405,813
Bocas del Toro 89,269 125,461
Coclé 202,461 233,708
Colén 204,208 241,928
Chiriqui 368,790 416,873
Darién 40,284 48,378
Herrera 102,465 109,955
Los Santos 83,495 89,592
Panama 1,388,357 1,713,070
Veraguas 209,076 226,991
Comarca Kuna Yala 32,446 33,109
Comarca Embera 8,246 10,001
Comarca Ngobe Buglé 110,080 156,747

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama (INEC)

Segln informe presentado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, sobre Pobreza e Indigencia al
mes de marzo de 2012, la porcidon de personas
indigentes continda disminuyendo. Aun con los
logros alcanzados en este sentido, se reconoce la
situacion de indigencia y pobreza se concentra en
las dreas rurales y que se deben redoblar esfuerzos
para lograr la situacion de bienestar de la
poblacién en esas areas.

De acuerdo a lo expuesto en el citado documento,
la condicion esta ligada a la calidad del empleo,
gue es precaria en las empresas familiares rurales,
asi como en los trabajos por cuenta propia, poco
remunerados en las zonas rurales si se le compara,
para la misma ocupacién, en el area urbana. No
menos importante, para efecto de nivel de
bienestar es el mayor niumero de personas por
hogar en las dreas rurales, pero de modo especial,
en las indigenas.

En el Cuadro No.5 podemos notar el
comportamiento de las lineas de indigencia vy
pobreza por drea. En el area rural, para el afio
2012 la linea de indigencia se ubica en B/.52.88,
mientras que la linea de la pobreza se ubica en
B/.97.64. Con respecto al drea urbana se observa
que la linea de indigencia se ubica en B/.62.94
mientras que la linea de la pobreza se ubica en
B/.131.37.

Cuadro No.5
LINEAS DE INDIGENCIA Y POBREZA. ANOS: 2006 - 2012
(en Balboas)

} LINEAS DE INDIGENCIAYY POBREZA POR AREA
ANOS INDIGENCIA POBREZA
RURAL URBANA RURAL URBANA

2006 34.34 41.75 73.13 98.66
2007 36.79 44.58 75.89 102.87
2008 4274 50.99 82.91 112.69
2009 45.42 53.71 85.66 115.20
2010 46.51 55.59 87.45 117.95
2011 49.34 58.77 92.42 124.60
2012 52.88 62.94 97.64 131.37

Fuente: Informe sobre Indigencia y Pobreza. Marzo 2012. MEF

Al observar la concentracién de la indigencia vy
pobreza por provincia, observamos que la mayor
proporcién de personas indigentes se concentran
en las dreas y comarcas indigenas, Kuna Yala,
Ngobe Buglé y Emberd, le sigue la provincia del
Darién, Bocas del Toro, Veraguas y Coclé.
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Con respecto a la

roporcion de personas Cuadro No.6
prop p. ) PROPORCION DE PERSONAS INDIGENTES Y POBRES SEGUN PROVINCIAS
pobres por provincia se Y COMARCAS INDIGENAS. ENCUESTA DE HOGARES 2008-2012
observa un (en Porcentaje)

. PROVINCIAS Y AREAS O INDIGENTES POBRES
comportamiento COMARCAS INDIGENAS 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 ] 2012 2008 | 2009 [ 2010 2011 [ 2012
similar, salvo la TOTAL 15.3 | 15.3 | 122 | 115 | 10.4 | 33.8 | 33.4 | 20.8 | 27.6 | 25.8
cantidad de personas PROVINCIAS 121 | 1129| 91| 77| 64| 307| 301 | 264 234 214
pobres en la provincia BOCAS DEL TORO 359 | 306 | 242 | 283| 178| 61.0| 642 | 596 | 550 55.6
de  Chiriqui h COCLE 278 | 303 | 21.0| 15.0| 144 | 507 | 51.1 | 469 | 37.0| 33.9

e |r|qu'| se hace COLON 86| 95| 103| 58| 32| 212| 253| 26.0| 176| 158
representativa con CHIRIQUI 158 | 152 | 93| 104| 89| 39.1| 357 | 315| 275| 29.1
respecto al resto de las DARIEN 194 | 253 | 236| 240| 189| 506 | 509 | 553 | 495 | 481
provincias siendo 29.1% HERRERA 155 | 143 | 77| 48| 45| 367| 327 | 249 | 206 | 215

o LOS SANTOS 114 | 124| 64| 29| 42| 303| 325| 239 169 166
en el afio 2012. En el
PANAMA 53| 53| 50| 30| 32| 213| 210| 176 164 | 132
Cuadro No. 6, podemos VERAGUAS 284 | 258 | 184 | 213 | 148 528 495| 434 | 427| 409
o.bse.rvar. una ﬁ\l%':‘lésN\;gOMARCAS 709 | 708 | 633 | 681 | 685| 886 | 91.1| 880 89.2| 898
disminucidn en la —
Fuente: Informe sobre Indigencia y Pobreza. Marzo 2012. MEF

proporcién de personas

indigentes en las Comarcas

5. INDICE DE GINI

Cuadro No.7
DISTRIBUCION DE POBLACION DE 10 Y MAS AROS DE EDAD OCUPADA, EN LA REPUBLICA POR INGRESO El indice de GINI mide hasta
MENSUAL PERCIBIDO, SEGUN PROVINCIA, COMARCA INDIGENA:  CENSO 2010 qué punto la distribucion
\ Poblacién de 10 y més afios de edad ocupada del ingreso (O, en algunos
- . [ Ingreso mensual percibido (rangos)
Provincia, comarca indigena Menos de 600y sin No casos, el gasto de consumo)
Total 100-124 | 125174 175-249‘250-399 400-599‘ ‘ ) ..
100 mas | Salario_|declarado entre individuos u hogares
TOTAL 100.0%  10.3% 3.7%  44%  75% 17.2% 23.9% 27.9%  0.7%  4.4% dentro de una economia se
aleja de wuna distribucion
BOCA§ DEL TORO 100.0%  13.2% 50%  6.8% 10.9% 23.6% 156% 183%  0.8%  5.8% perfectamente equitativa.
COCLE 100.0% 17.8%  54% @ 6.4% @ 9.9% | 20.8% 16.6% 0 2.0% 0
, ° o ° ° o o Una curva de Lorenz
COLON 100.0% 83% 35%  39%  7.0% 21.0% 285% @ 204% 07%  4.8% t | tai
CHIRIQUI 100.0% = 114%  55% @ 7.1%  12.3% @ 20.7% 19.1% @ 206% = 0.3% = 3.0% muestra 0s porcgn ajes
DARIEN 1000%  257% 7.9%  7.2%  92% 128% 9.3%  130% = 23%  12.6% acumulados de ingreso
HERRERA 1000% | 16.6% @ 6.0% @ 6.4% = 9.6% | 201% 182% @ 194% @ 04% | 3.0 recibido total contra la
LOS SANTOS 1000%  17.7% 7.4%  7.2% 109% 212% 142% 174%  03%  3.6% cantidad acumulada de
PANAMA 100.0% 45% | 24% | 31% @ 59%  158% 28.6% @ 354% @ 01% | 4.1% receptores, empezando a
VERAGUAS 0 ) 1) 0 0 0 0 0 .
100.0%  27.2%  6.4%  6.8%  8.0% 157% 138%  17.20  26%  2.2% partir de la persona o el
COMARCA KUNA YALA 100.0% = 56.4% @ 6.3% | 4.0% @ 33% @ 47%  42% @ 84% = 11% = 11.6% h r ma br
COMARCA EMBERA 100.0%  50.8% 6.8%  40%  40% 58% 43%  62% 37%  142% ogar mas pobre.
COMARCA NGABE BUGLE 100.0% = 505% | 5.4% | 4.0% @ 40% @ 54% | 32% @ 40% @ 10.0% = 13.6% .. .
Fuente: Contraloria General de la RepUblica. INEC. Censos 2010 El Indlce de GINI mlde Ia
superficie entre la curva de

Indigenas, de 0.4 y un aumento
pobres de 0.6.

de personas

Informacién de la Contraloria General de la
Republica, relacionada al ingreso mensual
percibido por la poblacidon ocupada en el afio 2010,
reflej6 que a esa fecha existia una gran
concentracidn (25.9%) de poblacién ocupada que
percibia salarios menores a B/.250 mensuales.
17.2% de la poblaciéon ocupada percibia salarios
entre B/.250 — B/.399 y 23.9% percibia salarios
entre B/.400 — B/.599.

Lorenz y una linea hipotética de equidad absoluta,
expresada como porcentaje de la superficie
maxima debajo de la linea. Asi, un indice de GINI
de 0 representa una equidad perfecta, mientras
gue un indice de 100 representa una inequidad
perfecta®. En el Cuadro No. 8, se observa que la
inequidad se concentra principalmente en las areas
rurales, donde el indice de GINI pasé de 0.553 en el
afio 2002 a 0.511 en el afio 2011.

4 http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI
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Cuadro No.8
INDICE DE GINI, EN AREAS URBANAS Y RURALES DE LA
REPUBLICA DE PANAMA a/
(Valores entre Oy 1)

viviendas ubicadas en las areas indigenas no
tenian acceso al agua potable, le siguen las
provincias de Darién (27.6%) y Bocas del Toro
(25.4%) con viviendas particulares ocupadas

Afos Nacional Urbana Rural . L.,
que presentaron la misma condicién.
1999 0.499 e 55% de las viviendas particulares ocupadas
2002 0567 0.515 0.553 no contaban con servicio sanitario en la
2004 0.541 0.484 0.545 , . . .
Republica, no obstante, 63.5% de las viviendas
2005 0.529 0.480 0.524 . , ,
2006 0.540 0484 054 ubicadas en las dreas Indigenas, presentaron
2007 0.524 0471 0.528 la misma condicién. Entre las Comarcas
Indigenas, 94.0% de las viviendas ubicadas en
2008 0.524 0.466 0.546
2009 0.523 0.475 0.505 la Comarca Kuna Yala, no contaban con
2010 0.521 0.471 0.511 servicio sanitario. En la provincia de Darién
al Incluye a las personas con cero ingresos. 0, o .
Fuente: Anuario Estadistico de América Latina y E Caribe 2011. CEPAL 247%’ de Ias VIVIendaS presentaron Ia misma
http://w ebsie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario_2011/esp/content_es.asp con d | Ci 0’ n.
e 12.4% de las viviendas particulares ocupadas
Para las areas urbanas
, Cuadro No.9
pasé de 0.515 en el ) )
~ 2002 a 0 471 en el ALGUNAS CARACTERISTICAS IMPORTANTES DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS, POR PROVINCIA ANO 2010
ano . . :
Porcentaje de las viviendas
ano 2011. A nivel PROVINCIA CONPISODE | siNAGuA | SINSERVE SINLUZ | COCINANCON  COCINAN | SINTELE | (o S':()T,\i")g'
naciona| Se m uestra TIERRA POTABLE SANITARIO ELECTRICA LENA CON CARBON VISOR RESIDENCIAL
. TOTAL 9.1 71 55 12.4 13.0 0.0 18.3 29.4 66.6
una meJorI a en el BOCAS DEL TORO 6.8 254 17.9 334 240 0.1 39.1 424 86.5
indice de GINI, que COCLE 1438 49 33 263 274 0.0 208 307 795
pasé de 0567 en 2002 COLON 4.1 6.5 2.7 7.0 6.5 0.0 13.1 32.0 67.2
0 521 I ~ CHIRIQU[ 8.1 12.1 3.6 114 12.2 0.1 18.8 29.6 78.8
a * en e ano DARIEN 20.2 27.6 24.7 329 27.0 0.0 52.7 36.1 94.5
2011. Lo anterior HERRERA 118 34 26 9.8 154 0.0 16.1 225 64.5
reﬂeja una | |ge ra LOS SANTOS 7.2 14 2.3 6.1 10.6 0.0 15.4 27.3 68.5
. , I PANAMA 3.2 1.4 15 2.8 29 0.0 7.8 28.1 56.1
mejorla en a VERAGUAS 228 11.2 7.3 324 37.7 0.0 39.8 279 80.9
distribucion de Ia AREAS INDIGENAS 66.9 561 635 88.8 86.8 01 921 397 99.0
H H H COMARCA KUNA YALA 78.3 222 94.0 67.9 71.7 0.2 773 45.2 99.0
rlqueza nac'onal’ sin COMARCA EMBERA 2.2 724 416 62.2 47.3 0.1 75.3 41.6 98.0
emba rgo se observa un COMARCA NGOBE BUGLE 69.5 614 59.4 947 926 0.1 9.1 384 99.1
H Fuente: Contraloria General de la Republica de Panaméa (INEC)
deterioro de los

resultados en las areas rurales.

6. PRINCIPALES INDICADORES DE SITUACION

SOCIAL

A. Vivienda
Con respecto a las principales caracteristicas de las
viviendas podemos indicar lo siguiente:

e 9.1% de las viviendas particulares ocupadas en

la Republica tenian piso de tierra en el afio
2010, No obstante, el 66.9% de las viviendas
en las areas indigenas cuentan con piso de
tierra, siendo esta la proporcion mayor en la
Republica. Le siguen las provincias de
Veraguas (22.8%) y Darién (20.2%).

7.1% de las viviendas particulares ocupadas en
la Republica no contaban con servicio de agua
potable. Sin embargo, un 56.1% de las

en la Republica no contaban con luz eléctrica,
88.8% de las viviendas ubicadas en las areas
indigenas tenian esta caracteristica, seguidos
por la provincia de Bocas del Toro 33.4% vy
Darién 32.9%.

Cuadro No.10

PROMEDIO DE HABITANTES POR VIVIENDA EN
LA REPUBLICA, POR PROVINCIA Y COMARCA
INDIGENA, CENSO 2010
HABITANTES POR

PROVINCIA/COMARCA

VIVIENDA

TOTAL 3.7
BOCAS DEL TORO 5.0
COCLE 4.0
COLON 3.7
CHIRIQUI 3.6
DARIEN 4.0
HERRERA 3.4
LOS SANTOS 3.0
PANAMA 3.6
VERAGUAS 3.7
COMARCA KUNA YALA 6.5
COMARCA EMBERA 5.1
COMARCA NGOBE BUGLE 6.0

Fuente: Principales Indicadores Sociodemograficos de la Poblacion de la
Republica. Contraloria General de la Republica. (INEC)
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Con respecto a la cantidad de

personas por vivienda
observamos que las comarcas
indigenas presentaron una

mayor cantidad de personas
por vivienda, seguidos por las
provincias de Bocas del Toro
(5.0), Coclé (4.0) y Darién
(4.0). Datos que se presentan
en el Cuadro No.10.

B. Escolaridad:

Con respecto al acceso a la
educacién observamos en el
Cuadro No. 11 que un 13.4%
de la poblacién de 5 a 19 aios

Cuadro No.11
POBLACION DE 5 A 19 ANOS DE EDAD EN LA REPUBLICA, POR ASISTENCIA ESCOLAR,
SEGUN PROVINCIA, COMARCA INDIGENA Y SEXO: CENSOS DE 2000 Y 2010

Poblacién de 5 a 19 afios de edad
Provincia, comarca 2000 2010
indigena y sexo Total Asisten No Asisten v Total Asisten No Asisten .
Numero | Porcentaje Numero |Porcentaje

TOTAL 850,963 683,724| 167,239] 19.7 964,975 836,109 128866 13.4
Bocas del Toro 33,380 24,315 9,065 271.2 46,682 38,748 7,934 17.0
Coclé 64,681 49,740 14,941 23.1 70,156 59,938 10,218 14.6
Colén 64,614 54,577 10,037 155 72,566 63,837 8,729 12.0
Chiriqui 112,577 90,136 22,441 19.9 118,745 102,317 16,428 13.8
Darién 14,720 10,147 4,573 311 17,179 13,851 3,328 194
Herrera 28,993 24,117 4,876 16.8 28,367 25,248 3,119 11.0
Los Santos 21,048 17,531 3,517 16.7 20,324 17,871 2,453 121
Panama 381,418| 322,141 59,277 15.5 439,168| 388,564 50,604 11.5
Veraguas 68,266 54,842 13,424 19.7 67,302 58,876 8,426 125
Areas Indigenas 61,266 36,178 1 25,088 40.9 84,486 66,859 r 17,627| 20.9
Comarca Kuna Yala 11,510 7,465 4,045 £l 11,933 9,382 2,551 21.4
Comarca Embera 3,319 2,449 870 26.2 4,011 3,235 776 19.3
Comarca Ngabe Buglé 46,437 26,264 20,173 434 68,542 54,242 14,300] 209

Fuente: Contraloria General de la Republicade Panama

de edad en la Republica
L, | P | Cuadro No.12
no asistian a la escuela POBLACION DE 10 Y MAS ANOS DE EDAD EN LA REPUBLICA, POR ALFABETISMO, SEGUN
en el afio 2010, en SEXO Y GRUPOS DE EDAD: CENSOS DE 2000 Y 2010
. 2000 2010
ComparaCIOn con el SO Y @UPES Analfabeta Analfabeta
o , de edad Total Alfabeta — - Total Alfabeta - -
1976 que no |0 hac|a Numero | Porcentaje Numero Porcentaje
en el afio 2000. TOTAL 2,206,868 | 2,037,902 | 168,140 7.6 2,727,168 | 2,573,311 | 148,747 5.5
Las cifras disponibl es 10 - 14 285,914 | 273,275 | 12,599 4.4 339,054 330,698 7,988 2.4
i 15 - 19 268,580 | 258,475 | 10,062 3.7 295,369 288,880 6,108 2.1
segun el Censo de 2010, 20 - 24 248,743 | 238,474 | 10,214 41 279,147 271,200 7,438 2.7
indican que por area 25 - 29 240,005 | 229,680 | 10,261 4.3 266,667 257,224 8,912 3.3
eogrifica la  mavor 30 - 34 222,593 | 213,004 9,513 4.3 249,538 239,842 9,212 3.7
geog Y 35 - 39 198,130 | 188,815 9,259 4.7 241,322 230,934 9,910 4.1
inasistencia se observod 40 - 44 161,598 150,584 | 10,957 6.8 220,817 211,136 9,325 4.2
en las areas indl'genas 45 - 49 133,382 | 121,616 | 11,724 8.8 192,618 183,605 8,648 45
20.9% iend | 50 - 54 115,096 | 100,400 | 14,650 12.7 157,005 146,571 10,120 6.4
( : °)' siendo a 55 - 59 89,358 76,155 | 13,161 14.7 128,821 117,951 10,633 8.3
Comarca Kuna Yala la 60 y mas 243,469 187,424 | 55,740 22.9 356,810 295,270 60,453 16.9
de mayor inasistencia Fuente: Contraloria General de la Reptiblica (INEC)
(21.4%), le siguen la
provincia del Darién (19.4%) y la
.. Cuadro No.13
provincia de Bocas del Toro ) )
(17 O‘V) DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO EN EDUCACION EFECTUADO POR EL GOBIERNO
. 0).

En todas las dreas se observd un
avance con respecto a los
resultados obtenidos en el afo
2000. Con respecto a los niveles de
analfabetismo, se noté una mejoria
al pasar de 7.6% en el aifio 2000 a
5.5% en el afio 2010. Es importante
indicar una significativa baja en los
niveles de analfabetismo en la
poblacién joven, y adulta en Ia
Republica.  Los principales niveles
de analfabetismo se concentraron
en la poblacién de mayor edad.

CENTRAL EN LA REPUBLICA, SEGUN NIVEL DE EDUCACION. ANOS: 2006 - 2010

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO

NIVEL DE EDUCACION

2006 2007 2008 2009 2010

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PREESCOLAR Y PRIMARIA 30.4 31.2 26.1 25.9 29.0
PREMEDIAY MEDIA 23.8 22.8 234 23.7 24.5
UNIVERSITARIA 21.7 22.2 20.6 20.2 26.9
EDUCACION ESPECIAL 3.0 3.3 19 2.3 2.2
iE;JA%Aé?gX‘c?CENADULTOS Y 2.0 2.3 1.7 2.0 1.9
OTROS GASTOS (3) 19.1 18.2 26.3 259 15.5

(1) La diferencia que se observa entre el total y los parciales se debe al redondeo.
(2) Comprende los gastos del Ministerio de Educacion, la asignacién del gobierno en su presupuesto a la Universidad
de Panam4, Universidad Tecnoldgica, Instituto Nacional de Deporte, Instituto Nacional de Cultura, Instituto Panamefio
de Habilitacion Especial, Instituto para la Formacion y Aprovechamiento de los Recursos Humanos e Instituto
Nacional de Formacién Profesional y Capacitacion para el Desarrollo
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Al comparar el comportamiento del gasto del
Gobierno en educacion durante el periodo 2006 -
2010, se percibe que se optd por redistribuir el
gasto, asignando una mayor proporcion a los
niveles preescolares, primarios y universitarios,

en esas areas. En 2010 funcionaron 866
instalaciones de salud en la Republica. 7.2% eran
hospitales, 30.9% centros de salud y policlinicas y
61.9% subcentros y puestos de salud. Con respecto
a la distribucidn porcentual de las instalaciones de

disminuyendo la participacion
de programas destinados a la

INDICADORES HOSPITALARIOS EN LA REPUBLICA ANOS 2006 - 2010

Cuadro No.14

educacion espeual, INDICADOR 2006 007 A 2‘00(; S 2009 010
alfabetizacion de adultos Yy PACIENTES TRATADOS 324,545 335,040 338,257 337,477 338,686
otros gastos. PACIENTES EGRESADOS 320,530 329,620 332,227 331,569 332,346
PACIENTES EGRESADOS MUERTOS 6,842 6,898 6,976 6,951 7,118
C. Salud: % PACIENTES EGRESADOS MUERTOS 2.1% 2.1% 2.1% 2.1% 2.1%

Fuente: CGR. Indicadores Sociales afios 2006 - 2010

Son innegables los avances en
cuanto a la cobertura de salud, ya que de manera
general, durante el periodo evaluado se alcanzaron
los niveles recomendados por la Organizacidon
Mundial de la Salud en los principales indicadores.
No obstante, los niveles de cobertura contindan
siendo bajos en las poblaciones rurales.

Cuadro No.15
TASA DE MORTALIDAD HOSPITALARIA EN LA
REPUBLICA, POR PROVINCIA. ANO: 2010

TASA DE
PROVINCIA /COMARCA MORTALIDAD
BOCAS DEL TORO 0.9
COCLE 1.9
COLON 1.9
CHIRIQUI 25
DARIEN 0.5
HERRERA 2.0
LOS SANTOS 24
PANAMA 2.4
VERAGUAS 1.4
COMARCA KUNA YALA 1.2

Fuente: CGR. Indicadores Sociales afios 2006 - 2010

De manera general, durante el periodo 2006-2010,
notamos un incremento poco significativo en la

salud en la Republica se observd una mayor
concentracion en las provincias de Panama3,
Chiriqui y la Comarca Ngbbe Buglé. Esta ultima
relacionada a la mayor cantidad de centros vy
puestos de salud ubicados en el area.

Las normas internacionales de la Organizacién
Mundial de la Salud establecen la necesidad de 2.5
a 4 camas por cada 1000 habitantes. De manera
general, basados en los datos del 2010, se puede
decir que Panamda cumple con la norma, al
presentar 2.4 camas por cada 1000 habitantes,
pero se presenta un problema en la distribucion de
las camas en las diferentes provincias.

La provincia de Los Santos presentd la mayor
concentracion de camas por cada 1000 habitantes,
mientras que la Comarca Ngdbe Buglé, presentd
Unicamente 0.5 camas por cada 1000 habitantes.
Ademds no cumplen con la norma la Comarca Kuna
Yala (1.0), provincia de Colén (1.6), Coclé (1.7),
Veraguas (2.1) y Bocas del Toro (2.2).

cantidad de pacientes tratados en
| . laci d lud de | Cuadro No.16
as Instalaciones e salu e a INSTALACIONES DE SALUD DE LA REPUBLICA, SEGUN CIUDADES DE PANAMA Y
Republica. Los indicadores de COLON, PROVINCIA Y COMARCA INDIGENA: MARZO DE 2010
. " INSTALACIONES DE SALUD
mortalidad se mantuvieron durante CIUDAD, PROVINCIA Y COMARCA e e BCENTROS
el perlodo evaluado INDIGENA HOSPITAL SALUD Y Y PUESTOS
' POLICLINICAS DE SALUD
TOTAL 866 62 268 536
Para este ultimo indicador, se BOCAS DEL TORO a1 s 13 »
observé una mayor incidencia en las COCLE 85 3 25 57
provincias de Chiriqui, Los Santos y COLON 70 s 7 a8
, CHIRIQUI 115 8 49 58
Panamda, que en el resto de las DARIEN 40 3 6 31
provincias. Se observan los menores HERRERA 24 = 22 17
, . . . . LOS SANTOS 41 4 17 20
indices de mortalidad hospitalaria en PANAMA 204 2 81 100
las provincias de Darién, Bocas del VERAGUAS % 4 22 64
COMARCA KUNA YALA 20 2 6 12
Toro, ComaTrca. Kuna Yala y Veraguas. COMARCA EMBERA 17 R o 17
Esto  atribuible a la poca COMARCA NGABE BUGLE 99 0 10 89
concentracidon de recursos de salud
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Los estandares mternac.lo.nales también Cuadro No.17
establecen que debe existir al menos 10 CAMAS EN LAS INSTALACIONES DE SALUD DE LA REPUBLICA, SEGUN CIUDADES DE PANAMA
médiCOS por Cada 10 mll habitantes es YCOLON,PROVINCIAYCOMARCAINDiGENA:MARZODE2006-2010
’ CIUDAD, PROVINCIA Y COMARCA
decir un médico por cada 1000 personas. INDIGENA 2006 2007 2008 2009 | 2010(P)
También se establece que debe existir al POR CADA 1000 HABITANTES
L. TOTAL 23 23 25 25 24
menos un médico por cada 3 enfermeras.
BOCAS DEL TORO 2.1 2.6 2.7 2.0 2.2
COCLE 1.5 1.7 1.9 1.8 1.7
En el caso de Panama se observd un total COLON 20 21 19 17 16
de 684 habitantes por médico. Para el CHIRIQUI 29 27 27 33 33
, DARIEN 2.5 3.8 3.2 5.3 3.6
caso de las enfermeras se observd HERRERA 35 35 32 a1 25
insuficiencia, ya que el indicador resultd LOS SANTOS 5.1 54 5.4 5.3 49
R T PANAMA 2.3 2.2 2.6 2.5 2.4
en 0.87 enfermera por médico. Aunado VERAGUAS o s i =7 =
a lo anterior, al observar la distribucidn COMARCA KUNA YALA 18 0.7 0.6 14 1.0
del recurso humano de salud (médicos y COMARCA NGABE BUGLE 04 oo 04 L 95
enfermeras) observamos que en su
mayoria se concentran en la provincia de Cuadro No.18
Panam3, seguida de Chiriqui y Veraguas. MEDICOS, ENFERMERAS Y ODONTOLOGOS EN LAS INSTALACIONES
La ml’nima proporcién se Observa en IaS DESALUD DELAREPUBLICA MARZO DE 2006- 2009Y2010
ODONTOLOGOS
Comarcas Indigenas, provincias de Darién — HAB.TANTES HASTANTES
y Bocas del Toro. RO ENFERMERA ODONTGLOGO
2006 4,424 3,949 3,524
7. Otros Indicadores Sociodemograficos 2007 4,501 742 4,087 817 944 3,528
El censo registr6 que habian 1,712,584 2008 o0 e S 500 EEE EpE
. 2009 4,686 736 4,317 799 1,032 3,343
hombres y 1,693,229 mujeres, generando
, . .. 2010 5,121 684 4,453 787 1,091 3,212
un indice de masculinidad de 101.1
Las cifras

hombres por cien mujeres.

revelan un envejecimiento de la estructura
poblacional, ya que mientras en 2000 los menores
de 15 afos representaban casi el 32.2% de la
poblacién, en este censo representé 29.2%.

Cuadro No.19
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS RECURSOS HOSPITALARIOS
EN LA REPUBLICA, POR PROVINCIA; ANO: 2010

PROVINCIA MEDICOS ENFERMERAS

TOTAL 100.0 100.0
BOCAS DEL TORO 23 2.7
COCLE 4.7 6.0
COLON 3.7 4.7
CHIRIQUI 9.1 12.6
DARIEN 0.6 0.7
HERRERA 4.0 5.2
LOS SANTOS 3.0 4.0
PANAMA 67.5 58.3
VERAGUAS 4.2 4.8
COMARCA KUNA YALA 0.4 0.5
COMARCA NGABE BUGLE 0.4 0.4
COMARCA EMBERA - -

Fuente: CGR. Indicadores Sociales afios 2006 - 2010

En lo relativo a la fecundidad se observa una leve
disminucién de 2000-2010 en el numero de hijos
nacidos vivos, de 2.4 pasé a 2.3 hijos por mujer. En
cuanto al nivel de desocupacion, se observa de
2000 a 2010 una disminucion en el porcentaje de

desocupacién de 13.0 % a 6.5%. La poblaciéon no
econdmicamente activa se incrementé en el
periodo en 265,465.

8. Observaciones finales:

e Los altos niveles de crecimiento econdémico
observados durante el periodo evaluado no se
traducen en wuna mejora sustancial de los
problemas de indigencia y pobreza en Panama.

e El crecimiento econémico concentrado en las
actividades relacionadas al sector servicio,
principalmente aquellas relacionadas con el sector
externo de la economia no permean en las areas
rurales del pais, que presentan los mayores indices
de indigencia y pobreza.

e El comportamiento de la balanza comercial que
resulta ~en  mayores importaciones que
exportaciones, incide en los niveles inflacionarios
observados en los ultimos afios.

e El debilitamiento del dodlar, encarece las
importaciones y se traduce en un esfuerzo mayor
por parte del consumidor final.

e Los niveles principales de incrementos en los
precios se observan en el servicio de transporte,
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alimento y bebidas y vestuario, contribuyendo a
desmejorar la calidad de vida de la poblacién en
general y empeorar la situacién de los sectores
mas pobres, incluso en las areas urbanas.

e A julio de 2012, la canasta basica de alimentos
oscila entre los B/.283.1 y los B/.316.22, esta
consiste en los requerimientos de alimentos para
familias con 3.84 personas y el analisis considera
las regiones de Panamd, San Miguelito, Arraijan y
Chorrera.

e Los resultados del censo de 2010 indican que
15.9% de la poblacién ocupada en la provincia de
Panama, percibian salarios menores a B/.250.00;
15.8% de la poblacién ocupada en la provincia de
Panama percibia entre B/.250.00 y B/.399.00.

e Es importante destacar que las areas indigenas
se observa que el promedio de personas por
vivienda oscila entre 6.5 y 5.1 personas vy
aproximadamente un 60% de la poblacidn ocupada
en las Comarcas perciben ingresos menores a los
B/.175.00.

e Los resultados del censo de 2010 indican que
43.1% de personas ocupadas en la Republica
percibian ingresos menores a los B/.400.00
mensuales. Se estima la mediana del ingreso
mensual en B/.408.00 representa Unicamente 6.8%
del PIB per capita estimado para el afo 2010
(B/.5,999.00).

e La poblacién de las areas indigenas que se
estiman en 199,857 personas segln censo de 2010,
se destacan por tener una mayor cantidad de
personas por vivienda, menores ingresos, viviendas
con piso de tierra, sin acceso a luz eléctrica, sin
agua potable, ni servicios sanitarios.

e Estas areas presentan la mayor porcion de
poblacién analfabeta y menor asistencia escolar y
un menor acceso a la atencién en salud.

e De manera general se puede decir que Panama
cumple con algunas normas establecidas por los
organismos internacionales en cuanto a asistencia
sanitaria; sin embargo es marcado el problema en
la distribucién de los recursos hospitalarios vy
recurso humano de salud, entre la poblacién.

e Otros resultados del censo 2010 mostraron el
envejecimiento de la poblacién, disminucion de la
poblacién joven y aumento de la poblacién no
econdmicamente activa.
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Dinamica del Mercado Laboral en Panama: aiios 1997-2012

Por: Mgtra. Ana E. Patifio
Profesora Investigadora del Centro de Investigaciones - CIFE
Facultad de Economia, Universidad de Panam3

Palabras claves: poblacion econdmicamente activa, empleo, categorias de ocupacién, actividades
econdmicas, informalidad, proyeccién del empleo.

Resumen

En la primera parte del articulo del mercado laboral de Panama, se hace una revisién histérica a partir de
1997 hasta el 2012 y también las perspectivas para el 2017. Ofrece una panoramica de naturaleza especifica
y descriptiva, que utiliza fundamentalmente, la informacidon generada por las estadisticas oficiales del
Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL) y
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Dicho analisis nos llevd a la conclusion de que la perspectiva
del desempleo en Panama, es que continuard con la tendencia a la baja que se ha presentado durante los

ultimos dos afios, con tasa que oscilaran entre 4.5% y 6.6%.

1. Introduccion

El empleo es un derecho humano que juega un
papel fundamental como eje de integracidn social,
sentido de la vida personal y espacio privilegiado
de la participacién; al mismo tiempo es el motor
del progreso material de los hogares, debido a que
los ingresos laborales, y en particular los salarios,
constituyen su principal fuente de ingreso
monetario en Panamd vy en la regién
latinoamericana. La creacién de empleo, las
mejoras de las remuneraciones reales, asociadas al
incremento de la productividad, y la cobertura de
la proteccién social de los ocupados formales, son

los mecanismos que permiten traducir el
crecimiento en mayores ingresos y mayor
bienestar para los hogares con miembros

econdmicamente activos.

Por su parte, las remuneraciones provenientes del
trabajo representan en promedio el 79% de los
ingresos de los hogares latinoamericanos; por
ende, la creacion del empleo y el aumento de la
productividad laboral constituyen los mecanismos
fundamentales mediante los cuales el crecimiento
econdmico se traduce en reduccion de la pobreza.
Asimismo, el mercado de trabajo continta siendo
un factor determinante de las elevadas
desigualdades sociales en los paises de la region,
los ingresos laborales explican entre el 71% vy el
92% de la desigualdad (medida por el coeficiente
de Gini).

2. Justificacion

El empleo se analiza como piedra angular del
desarrollo econdmico y social. Sus estadisticas
concretamente, se utilizan para hacer mediciones
sobre la oferta de mano de obra, la estructura del
empleo y los recursos humanos disponibles. Esta
informacién es esencial para la planificacién y la
formulacion de politicas en materia
macroecondmica.

Los datos recopilados en distintos momentos,
sirven de base para observar las tendencias y los
cambios en el mercado de trabajo; pudiendo éstos
ser analizados en relacidn con otros fenédmenos
econdmicos y sociales. Constituyen también una
base muy importante para la concepcion y la
evaluacion de los programas gubernamentales
destinados a la creacion de empleo, la formacion
profesional, el mantenimiento de los ingresos, la
reduccion de la pobreza y otros objetivos similares.

3. Objetivos

e Evaluar el comportamiento del empleo en
Panama en las actividades econémicas, en el
largo plazo y realizar proyecciones fiables para
el periodo 2013-2017.

e  Cuantificar y proyectar la evoluciéon del
personal empleado, las remuneraciones
pagadas e ingresos totales segln sector
econdmico investigado.
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4. El empleo y la planificacion estratégica del
Gobierno

Panama registra un alto crecimiento econdmico a
partir del 2004 hasta el 2012, presentando una
tasa promedio del 7% anual del PIB real, a
excepcion del afio 2009 afo de la crisis econdmica
internacional. Factores como el crecimiento
sostenido de la economia, la inversién extranjera
directa a través de empresas multinacionales y el
desarrollo de importantes proyectos de
infraestructura (Ampliacion del Canal y el Metro)
han llevado a una transformacién del mercado
laboral panamefio durante estos ultimos 8 afios.

En la Grafica No. 1, se puede observar como todos
estos factores se tradujeron

Durante los tres ultimos afios, el impacto del Plan
Estratégico en la creacion de empleos ha sido
exitoso ya que se han generado aproximadamente
180,338 nuevos puestos de trabajo, como se
observa en el Cuadro No. 1.
Cuadro N° 1. NUEVOS EMPLEOS GENERADOS EN
LA REPUBLICA: ANOS 2009 -2012

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

Ao Total Ocupada Nuevos
empleos

2008 1,505,930 | 1,421,921 -

2009 1,541,904 | 1,440,801 18,880

2010 1,557,047 | 1,455,592 14,791

2011 1,610,244 | 1,538,082 82,490

2012 1,689,491 | 1,621,139 83,057

Fuente: CIFE en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Censo, Encuesta Continua de Hogares, Agosto 2012.

en una drastica caida de la
tasa de desempleo total que
pasé de 11.7% en el 2004 al
6.6% en el 20009.
Posteriormente, se ejecutd, a
través del Plan Estratégico de
Gobierno® 2010-2014, un
programa de inversiones
publicas en obras de
infraestructura por valor de
B/.13,595,849; que contribuyd
a que el PIB y la tasa de
desempleo mejoraran en el
2010, 2011y 2012.

| T2 52 de Desempleo

120
100
8.0

Grafica N'1 TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB Y DEL DESEMPLEO
EQEALENPANAMA:A&OSZOO310012

6.0
40
20
0.0

Fuente: CIFE enbase adatosdel INEC

12003 | 2008 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 [ 2011 | 2012
3.0 17| 98
| Tasa de Crecimiento del PIB| 42 | 7.5 | 7.2 | 85 | 12.1) 101 39 | 75 | 10.8| 10.6

64 | 56 66 &5 | 45 40

Grafico N°. 2 NUEVOS EMPLEOS GENERADOS EN PANAMA, SEGUN SECTOR
ECONOMICO: ANOS 2009-2012

Dentro de los sectores mads
dinamicos en la generacion de

23;900 nuevos empleos del 2009 al
30,500 2012, se destacan: las
25,500 actividades inmobiliarias vy
20500 empresariales (Ver Grafica No.
' 2), que se ven favorecidas por
15290 el impulso de edificaciones
10,500 residenciales en afios
5,500 recientes y por las actividades
- de servicios juridicos, de
Act. Transp., | Comerci | Cons- | Adminis | Agricult. Act. Ense- | Hoteles |Suminis» pubI|C|dad y asesoramiento

Inmo- |almacen| opor |truccién t. ,ganad., | Finan- fnanza |yrestau-| tro .
biliarias .Y mayor y publica | cazay | cierasy rantes | elect., empresa rlal' La otras
y emp. | comunic | menor y pesca. | seguros gasy aCtiVidadeS son aque“as que

5 defensa agua L L,

|BActividades | 35,663 | 34,459 | 34,368 | 28,445 | 26,120 | 16,009 | 11,500 | 11,259 | 8976 | 5,305 el Plan Estratégico sitia como

Fuente: CIFE en base a datos del INEC

5 Gaceta Oficial Digital No. 26445-A, martes 12 de enero de 2010,
Republica de Panama.

de alta prioridad: los Servicios
Logisticos, las actividades de

servicios financieros y el sector construccién. Las
actividades de administracion publica y defensa
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han generado un total de 26,120 empleos nuevos,
y las actividades de comercio al por mayor y menor
gue generaron en el periodo un total de 34,368
nuevos empleos.

5. Indicadores del Empleo

El empleo se examina desde diversos dmbitos, en
los cuales las estadisticas de la PEA, el empleo y el
desempleo, cumplen multiples funciones.

5.1. La PEA y su comportamiento

La participacion de la PEA con respecto a la
poblacién total de 15 y mas afios de edad de la
Republica, no ha presentado  cambios
estructurales, se mantiene oscilando entre el
60.5% y el 64.1 % durante el periodo 1997-2012. La
PEA, presentd un crecimiento total para el periodo
del 3.23%, aumentando en 640,120 personas
durante estos dieciséis (16) afios. En el 2012 Ia
fuerza de trabajo tuvo un incremento de casi 2%, al
pasar de una tasa de 61,9% en agosto de 2011 a
63,5% en agosto de 2012, ascendiendo a 1,689,491
personas y la No PEA disminuye en 23,719
personas con respecto al 2011, que incluyen a
estudiantes, jubilados(as) y amas de casas, datos
que se desprenden del Cuadro N2 2.

Cuadro N2 2. POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD EN

LA REPUBLICA DE PANAMA, POR CONDICION EN LA
ACTIVIDAD ECONOMICA: ANOS 1997 - 2012

Condicion de actividad econémica
Afio Total PEA Partici- | Variacion No PEA
pacion %
1997 | 1,706,830 | 1,049,371 61.5 - 657,459
1998 | 1,782,737 | 1,108,401 62.2 5.63% | 674,336
1999 | 1,823,779 | 1,116,859 61.2 0.76% 706,920
2000 | 1,865,191 | 1,117,333 59.9 0.04% 747,858
2001 | 2,010,166 | 1,216,320 60.5 8.86% | 793,846
2002 | 2,054,290 | 1,284,989 62.6 5.65% | 769,301
2003 | 2,121,904 | 1,333,000 62.8 3.74% 788,904
2004 | 2,169,184 | 1,374,148 63.3 3.09% 795,036
2005 | 2,216,195 | 1,407,458 63.5 2.42% | 808,737
2006 | 2,262,998 | 1,417,736 62.6 0.73% 845,262
2007 | 2,309,763 | 1,449,318 62.7 2.23% 860,445
2008 | 2,356,900 | 1,505,930 63.9 3.91% | 850,970
2009 | 2,403,651 | 1,541,904 64.1 2.39% | 861,747
2010 | 2,450,374 | 1,557,047 63.5 0.98% 893,327
2011 | 2,603,390 | 1,610,244 61.9 3.42% 993,146
2012 | 2,658,918 | 1,689,491 63.5 4.92% | 969,427

Fuente: CIFE en base a datos del INEC, Encuesta Continua de Hogares.

A nivel regional, segin informes de la OIT® Peru
con 69.2%, Colombia con 67.6%, Venezuela con
64.0% y Panama con 63.5% se encuentran entre los
cuatro paises con las mayores tasas de
participacién para el afio 2012, por encima de
grandes paises como Brasil, México, Chile, Costa
Rica, Uruguay vy Paraguay, cuyas tasas de
participacién estdn por debajo del 63.3%.

5.2. Desempleo total global

Desde 1997 hasta el 2004, la economia panamena
soporté tasas elevadas de desempleo superiores al
11.0%; en ese marco temporal, la generacién de
empleo estuvo ligada al crecimiento de |Ia
economia, cuyas tasas promedio anuales fue del
3.8%. La PEA crecié en promedio 3.2%, siendo el
sistema productivo incapaz de absorber Ia
demanda. Para el 2004, la economia logré un
crecimiento del 6.5%, generando nuevos empleos,
el desempleo pasé de 13.0% a 11.7%, lo que
significé un descenso de 1.3%. Los nuevos puestos
de trabajo, al igual que otras sociedades
latinoamericanas, se colocaron en actividades de
baja remuneracién. (Ver Cuadro N2 3).

Cuadro N2 3. POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD
EN LA REPUBLICA DE PANAMA, POR CONDICION EN LA
ACTIVIDAD ECONOMICA: ANOS 1997 al 2012

<

N Desocupada
Afos Total Ocupada Total Tasa
(1997 1,049,371 | 909,055 140,316 |(13.4
1998 1,108,401 | 957,926 150,475 13.6
1999 1,116,859 | 985,615 131,244 11.8
2000 1,117,333 | 966,209 151,124 ), 13.5
2001 1,216,320 | 1,045,717 | 170,603 [} 14.0
2002 1,284,989 | 1,111,661 | 173,328 13.5
2003 1,333,000 | 1,159,155 | 173,845 13.0
\-2004 1,374,148 | 1,212,705 | 161,443 |\_11.7
2005 1,407,458 | 1,269,795 | 137,663 9.8
2006 1,417,736 | 1,294,937 122,799 8.7
2007 1,449,318 | 1,356,973 92,345 6.4
2008 1,505,930 | 1,421,921 84,009 5.6
2009 1,541,904 | 1,440,801 | 101,103 6.6
2010 1,557,047 | 1,455,592 | 101,455 6.5
2011 1,610,244 | 1,538,082 72,162 4.5
2012 1,689,491 | 1,621,139 68,352 4.0

Fuente CIFE en base a datos del INEC, Encuesta Continua de Hogares

% Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): Informe Laboral,
“Panorama Laboral 2012, América Latina y el Caribe”. ISSN: 2305-
0268, pagina 29
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Posteriormente, las tasas empezaron
a bajar pasando de dos digitos a
tasas por debajo del 10% a partir del
2005 (9.8%), y mantuvieron esta
tendencia hasta alcanzar tasas por
debajo del 5.0% en el 2011 y 2012. 12.0
Estas tasas nunca se habian visto en

£10.0
Panamd, la menor tasa de gs.o
desocupacién histérica se registré
hace mas de 40 afios en 1966 del 6.0
5.1%. 4.0
En referencia a las tasas globales de 20 =
desocupacidon a nivel regional, el G K 4

referido informe de la OIT/, Panaméa

Gréfico No.3 EVOLUCION Y TENDENCIA DEL DESEMPLEO EN

) > & D o &
'»@Q R '\.‘P“ & F

Fuente: La autora en base a datos del INEC

PANAMA: ANOS 1997-2012
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se posiciona como el pais con la
menor tasa de desempleo junto a Ecuador cuya
tasa de desempleo es del 4.9%. El

resto de los paises de la region
presentan tasas por encima del

5.0%, asi tenemos a Honduras y a | s.ox
Brasil con 5.7%, Republica |sox ssox
Dominicana y México con 5.9%, | ssox
Uruguay con 6.4% y Chile con 6.6%. 0.0%

45.0%

5.3. Actividades econdmicas
generadoras de empleos

La tasa promedio de crecimiento del | zoox
empleo de los ultimos 16 afios fue | sox
del 4.22%, incluyendo todas las | zox
actividades econdmicas. El | on  1maw
comportamiento de los sectores
econdémicos impulsadores de !
empleo no ha cambiado, la hipertrofia sectorial se
mantiene a través del tiempo. El sector terciario
se posiciona como el mayor generador de empleo,
con una participacion sostenida del 64.0% desde
1997 hasta el 2012 con una participacion del
65.0%. Los sectores primario y secundario tienen
una participacion del 16.6% vy el 18.2%
respectivamente. (Ver Grafica N2 4).

18.6%

10.0%

a. Sector Primario

Este sector comprende actividades de la
agricultura, ganaderia, caza, etc, que en el 1997
generaron empleo para un total 169,536 personas,
10 afos después en el 2007 el sector generd
256,389 puestos de trabajo y para el pasado 2012

7 {dem, OIT, pagina 29.

ocupd a 270,597 personas, lo que representa un
total de 101,061 nuevos empleos a una tasa de

Grafico N"4. EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA EN PANAMA,

SEGUN SECTOR ECONOMICO: ANOS 1997-2012

65.1%

=+ SECTOR PRIMAHIO
~8-SECTOR SECUNDARIC

SECTOR TERCIARIO

BN

16.7%

1997 1958 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

crecimiento promedio del periodo del 3.4%. Las
causas por las cuales el sector primario no
representa un sector fuerte en la generacion de
empleos, estdn relacionadas con los efectos
ambientales, falta de tecnologias apropiadas e
incentivos gubernamentales para la produccion,
generan una mayor expulsién de mano de obra del
campo a la ciudad. Sin embargo, en la provincia de
Darién y en las Comarcas con categoria de
provincia, las actividades del sector primario han
sido las que mas empleos han generado

b. Sector Secundario

Sector cuyas actividades econdmicas son la
explotacién de minas y canteras, las industrias
manufactureras, el suministro de electricidad, la
construccion y el suministro de agua. De estos
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tienen mayor dinamismo, la construccién e
industrias  manufactureras, las cuales
representan el 58.1% y 38.9% del total del
sector, respectivamente (Ver Grafico N°5):

e Construccion: De 1997 hasta el 2012,
generd un total de 106,699 nuevos
empleos, con una tasa de crecimiento
promedio total del 7.6%. Con el inicio del
proyecto de Ampliacién del Canal en el
2007, la tasa de crecimiento del empleo
fue mas alta que el promedio con 20.5% y
un total de 21,129 nuevos trabajadores

Gréfico No.5. PARTICIPACION DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS EN EL SECTOR SECUNDARIO EN LA
GENERACION DE EMPLEO EN PANAMA: ANO 2012

1.36% B Explotacion de

minas y canteras

8 Industrias
manufactureras

N

N\

1 Suministro de
electriddad, gas,
vaporya/a

8 Construccion

1.62%

con respecto al 2006. El dinamismo del
sector se ha fortalecido a partir del plan de
inversiones del Plan Estratégico de Gobierno
con inversiones en megaproyectos como son:

o Construccion del Metro de Panama;

o Construcciéon de la tercera etapa de la

Cinta Costera;

o Saneamiento de la Ciudad y Bahia de
Panamg;
Extensidon de la Autopista Madden
Construccion de 21 MINSA-CAPSI,
Construccioén de 6 hospitales;
Ampliacién y acondicionamiento de 3
aeropuertos.

O O O O

e Industria Manufacturera: El sector industrial
de Panamé concentra mucha mano de obra,
sin embargo, durante el periodo de analisis,
presentd una tasa de crecimiento promedio
de apenas el 1.1%, tasa mucho menor que el
promedio total del empleo. El subsector
generd 96,227 empleos en 1997 y termind el
periodo 2012 con 111,617 personas ocupadas;

continia siendo el sector impulsador de |Ia
economia panamefia ya que presentd un
crecimiento promedio del 4.5% en sus actividades
durante los dieciséis afos de estudio. El sector
terciario aglutina a quince diferentes subsectores
de la economia que aportaron un total de 483,602
nuevos empleos desde 1997 hasta el 2012. Para el
ultimo ano el crecimiento del sector en la
generacién de empleo fue del 6.11% con respecto
al 2011, dinamizando el mercado laboral
panamefo, principalmente en actividades de
comercio y de transporte y almacenamiento (Ver
Grafica N°6). Estos datos se presentan a
continuacion:

e Comercio al por mayor y menor: Este subsector
es por excelencia el generador nimero uno de
empleos en Panam3, aporta el 34% del total de
los empleos del sector terciario y el 18.2% del
empleo total. Su comportamiento ha sido muy
dinamico, para el 1997 tuvo un total de 180,984
ocupados, los cuales a una tasa promedio anual

aportando un total de solo 15,390
nuevos empleos a la economia nacional
en 16 anos.

c. Sector Terciario

Es importante resaltar que la economia
panamefa es una economia muy integrada a
la economia mundial debido a su plataforma
de servicios; dicha situacién es beneficiosa,
siempre y cuando ésta pueda asimilar
rapidamente los cambios que ocurren a nivel
global que benefician a las actividades
productivas locales vinculadas. Por esta

Gréfico No.6 PARTICIPACION DE LAS ACTIVIDADES

ECONOMICAS EN EL SECTOR TERCIARIO EN LA GENERACION

DE EMPLEO EN PANAMA: ANO 2012
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del 4.12%, generaron para el 2012 un total de
295,721 empleos, ello representé 127,575
nuevos empleos durante estos 16 afios.

e Transporte, almacenamiento y correos: Aporta
el 13.0% de los empleos generados por el sector
terciario. Presentd una tasa de crecimiento
promedio del 4.4% durante 1997-2012. la
referencia  mas reciente del subsector
transporte refleja que para el 2012 generd un
total de 114,159 puestos de trabajo, mds de
5,000 puestos de trabajo que en el 2011.

e Administracidon Publica y Defensa: Representa
un 12% del total de empleos del sector terciario
y el 6.6% del empleo total. El personal
empleado presentd una tasa del 3.1% de
crecimiento promedio del empleo durante el
periodo total. A partir del 2009 hasta el 2012 la
tasa aumenta al 8.9%, mas de cinco puntos
porcentuales, lo que representa 26,120 nuevos
empleos generados en 4 afios, este incremento
obedece en gran medida al aumento de los
estamentos de seguridad publica: la policia
nacional, el servicio nacional de migracion, el
servicio nacional aeronaval y el servicio nacional

de fronteras.
5.4. La poblacion segtin tipo de ocupacion

Las ocupaciones de la poblacién presentan el
inconveniente metodoldgico de que cada 10 afios

se revisan y cambian en funcidn de las ocupaciones
exigidas por el mercado. El Grafico N2 7 muestra el
actual comportamiento de los 9 tipos ocupaciones
durante los ultimos 3 afos. Se destacan tres
grupos de ocupaciones que aportan el 49.9% del
empleo total generado en el pais.

El primero es el crecimiento de los trabajadores no
calificados de los servicios que aumenté en 74,074;
los trabajadores de los servicios y vendedores
aumentaron en 70,082 personas; por ultimo los
artesanos y trabajadores calificados que, producto
del cambio metodolégico, se han reagrupado en
otras dreas de ocupacidn, observandose una
disminucion de 11,311 ocupados para el 2012.

5.5. Poblacidn ocupada en el sector informal

Uno de los métodos de contabilizar la poblacién en
condicién informal, hace referencia a la poblacion
gue cotiza o estd asegurada. Los otros métodos
hacen referencia a los trabajadores por cuenta
propia. En este sentido el sector informal de la
economia panamefia durante los Ultimos siete
anos entre el 2006 y 2012 ha descendido en
referencia a la cantidad de trabajadores por cuenta
propia, los cuales a pesar de haber aumentado en
valores totales, ha disminuido su participacién con
respecto a la poblacion ocupada total, que
aumenté de 375,351 en 2006 a 394,749 en el 2012;
pasando de una participacion del 28.9% al 24.3%.

310000
270000
230000
190000
150000
110000
70000
30000
-10000 = - T
Trab, no Trab. de Artesanos, Agricult, y
calificados de ~  serviclosy minerfa, trabajadores
los sery, vendedores const, agro.
J ) . manufact. i
|m2010| 245967 226125 | 205074 248463
|
2011 304,743 273518 193,515 177,383
| | - -
|w2012| 320041 | 296,207 | 193,763 188,223

Gréfica No.7. EVOLUCION DE LAS OCUPACIONES EN PANAMA:?\NOS 2010-2012
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Cuadro N2 4. POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD OCUPADA EN LA REPUBLICA, SEGUN
CATEGORIA DE OCUPACION: ANOS 2006-2012
Categoria 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total Ocupados 1,294,937 1,356,973 | 1,421,921 | 1,440,801 1,455,592 | 1,538,082 | 1,621,139
Empleado 815,164 886,297 939,377 931,567 958,903 | 1,045,596 | 1,103,426
Del Gobierno 190,145 203,037 210,664 214,238 229,546 246,791 249,763
De Empresa Privada 532,788 590,401 625,402 616,478 637,812 711,468 762,934
De Org. sin fines de lucro 8,076 7,139 19,631 20,588 15,746 10,184 11,082
De una Cooperativa 8,721 8,955 6,141 8,937 7,013 5,644 5,322
Del Servicio doméstico 75,434 76,765 77,539 71,326 68,786 71,509 74,325
Trabajador por cuenta propia 375,351 358,646 367,806 390,603 385,226 387,567 394,749
Participacién porcentual (%) 28.99% 26.43% 25.87% 27.11% 26.47% 25.20% 24.35%
Patrono (duefio) 39,934 41,578 45,459 44,857 46,792 46,944 44,324
Trabajador familiar 64,418 70,319 69,192 73,463 64,347 57,782 77,859
Miembro de una coop. produc. 70 133 87 311 324 193 781
Fuente: CIFE en base a datos del INEC, Encuesta Continua de Hogares, Agosto 2006 -2012.

Sobre la base del aumento de los asegurados o
cotizantes de la CSS, se puede afirmar que el sector
informal ha disminuido. Representa para el 2006 el
61.0% de la poblacién ocupada, ello corresponde a
796,579 cotizantes. Los mismos aumentaron en
mas de 25 mil para el 2010 (1,021,607 cotizantes).

La formalizacion de trabajadores y el aumento en
el empleo aumenté esta cifra hasta alcanzar los 1.2
millones de cotizantes en el 2012, lo cual
representa el 74% de la poblacién ocupada total,
incluyendo a los indigenas.

La tasa promedio de crecimiento de cotizantes del
periodo completo 2006-2012 fue del 7.1% anual.

Para el 2006, el sector publico (compuesto por
190,145 trabajadores(as)) representaba el 32.4%
de los asalariados totales. En tanto que para el
2011, la cantidad de trabajadores aumentd en mas
de 56,646 con una participacion de 36.0%. Del
total de servidores publicos, el gobierno central
compuesto por 26 instituciones publicas
representd el 56.1%.

De estas instituciones, se destacan por absorber
mayor cantidad de trabajadores: el MEDUCA con
52,543 funcionarios, el MINGOB con 22,200
funcionarios, el MINSA con 14,387 y el Ministerio
Publico con 7,527.

Los datos de la
poblacién cotizante vy
no asegurada se

observan en la Grafica
Ne 8.

1,401,000 '
5.6.  Poblacion 1,201,000
ocupada en el 1,001,000
Sector Publico
801,000
Los resultados  del 601,000
empleo obtenidos y 401,000
analizados para el
periodo de 2006-2011, L0
ar,roj'an que el sector il ey R —2071__ﬁ_;012
publico ha absorbido | Total ocupados '1.294 937 1,356,973 1451 921 » 1440,801 | 1455,592 | 1,538,082 | 1,621,139 |
entre el 32% y 36% de |lacotzantes | 796579 | 872579 | 913202 | 986559 | 1,021,607 | 1113,672 | 1,200,000 |
la. poblacion  total || Nossegurados | 4s83ss | 484304 | 508719 | 454242 | 483240 | 463000 | 488289 |
asalariada del pais. :uCuentnPropu 375351 | 358646 | 367,806 \' 300603 | 483249 | 463,000 | 488289

1,601,000

Grafica No.8. EVOLUCION DE LA POBLACION INFORMAL EN PANAMA:

ANOS 2006-2012
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Es importante Grifica N°.9. EMPLEADOS PUBLICOS DE ALGUNAS INSTITUCIONES DEL GOBIERNO
destacar que en el | sqmem g CENTRAL EN PANAMA SEGUN INSTITUCION: ANOS 2009-2011 i
2012 el MINGOB fue |, om |
dividido en dos
L 0000 |
ministerios,
Seguridad Publica y | *™®
el de Gobierno, cuya | nwom |
generacion de | smoem |
empleo ha —
aumentado en mas
de 5000 U
funcionarios durante | ®®e® |
los dltimos  seis 500000 | m
| P -
afios, pasando de o ) SN} 2N ﬂ,&%-—m—ﬂ~m-
» MEDLXA | MINGOD MINSA Minist. | Contralort  Presidenc Orpno MoF MEF Mipa MioLs M
20 mil empleados a I R R I = I - % I i i P
25 524 en eI 2011 'nooof 43500 217 13383 | s 3070 3141 3823 3364 2644 2571 2235 1427
’ : |s2010] scesr | 23830 @ 133 | 7188 e 389 3617 3238 2950 2412 2091 1760
Tal como se (w2002 sasa | 25524 | 1437 | 7527 | 3155 | 396 | 6S3 | IS | 2779 | 2%6R | 2166 | 1873
presenta en el Grafico N°9.
Gréfica N°10. DISTRIBUCION DE LA POBLACION
5.7. Poblacidon ocupada segﬁn regién OCUPADA l;?R;?O::lNClA EN PANAMA: ANO 2012
3 1
. .. . ., \ W Panamd
En Panama, la rapida urbanizacién de los ' m Chirlqul
Ultimos afios cambiéd la composicién del Coclé
empleo, de tal manera que se reparte de sk
manera diferente segln las provincias. Los B Verigisé

niveles mas altos se reflejan en la Provincia de
Panama (54%), Chiriqui (10%), Coclé (7%) y
Coldn (7%). Los niveles mas bajos estan en las
provincias de Darién (1.7%), Los Santos (3%) y
en Bocas del Toro (3%). (Ver Grafica N°10)

La tasa promedio de
desempleo para la
provincia de Panama fue
de 4.3%, en la provincia
de Bocas del Toro
presentd una tasa del
9.0% y en la de Colén
4.4%. El aumento de la
ocupacidn ha sido mas
notoria en el drea urbana
que en las areas rurales,
por ejemplo en la
provincia de Chiriqui se
generaron 28,158 nuevos
empleos durante los 7
afios del estudio, Coclé

generé 21,953, Coldn
24,309 trabajadores vy
Bocas del Toro 18,452.

(Ver Grafica N2 11).

m Areas Indigenas

" Herrera

I Los Santos
Bocas del Toro

i Darién

Grafica N° 11. EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA EN LAS
PROVINCIAS DE LA REPUBLICA, EXCLUYENDO LA PROVINCIA DE

PANAMA: ANOS 2000-2012 et
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2002
o Chirigquil . CoOC 16 — = Coldn
Veraguas Areas Indigenas — Herrera
— = Los Santos w Bocas del Toro Darién
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6. Perspectivas del empleo

Cuadro N2 5. PROYECCION DE LA POBLACION DESOCUPADA EN LA REPUBLICA DE
PANAMA: ANOS 1997-2017

Las perspectivas del empleo — - =
. Poblacion Eco. Activa Poblacion Desocupada
plantean un interesante reto para v —
. ANO Proyeccién Tasade Proyeccion econométrica
el futuro ya que la sostenibilidad Total e Total | creci- [Conmegar| Sinmega |
de las bajas tasas de desempleo miento | proyectos | - | proyectos | oo
(Ver Cuadro N°5) depende en gran 1997 | 1,049,371 140,316 | 13.37%
medida de actividades econémicas 1998 | 1,108,401 150,475 | 13.58%
del sector secundario y terciario,y =~ 1°%° | 111685 131,244 | 11.75%
. 2000 | 1,117,333 151,124 | 13.53%
sus subsectores como el comercio
| el 2001 | 1,216,320 170,603 | 14.03%
al por mayor 'y mgnor, € 2002 | 1,284,989 173,328 | 13.49%
transporte, almacenamiento y ;03 | 1333009 173,845 | 13.04%
correos; la industria 2004 | 1,374,148 161,443 | 11.75%
manufacturera y la construccion. 2005 | 1,407,458 137,663 | 9.78%
2006 | 1,417,736 122,799 | 8.66%
Especificamente en el sector 2007 | 1,449,318 92,345 6.37%
construccién, a pesar de que las 2008 | 1,505,930 84,009 | 5.58%
plazas de trabajo que se generan a 2009 | 1,541,904 103,103 | 6.56%
partir de esta industria son 2010 | 1,557,047 101,455 | 6.52%
temporales, el mantener un ritmo 2011 | 1,610,244 72,162 | 4.48%
_ . . 2012 | 1,689,491 68,352 | 4.05%
de crecimiento sostenido en dicha
tividad Arantizaria I 2013 1,698,139 76,224 | 4.49%| 112,222 | 6.61%
ac ¥ g ’ 2014 1,739,206 73,160 | 4.21%| 109,158 | 6.28%
generacion de mas empleos y por 55 1,780,273 70,096 | 3.94%| 106,094 | 5.96%
consiguiente el aseguramiento de 516 1,821,340 67,032 | 3.68%| 103,030 | 5.66%
la continuidad laboral para los que 2017 1,862,407 63,968 | 3.43%| 99,966 | 5.37%

trabajan en la actualidad.

Por lo

anterior se plantean 2 escenarios para proyectar el
empleo para el periodo 2013 — 2017.

a.

El Primer Escenario “Sin Megaproyectos”:
Consiste en que una vez terminada la
Ampliacion del Canal no se desarrollaran mas
proyectos de esta envergadura durante los
proximos 5 anos. Dando por concluida la fase
de expansién de la economia que se inicié a
partir del afio 2009 basado en una fuerte
inversién publica en infraestructura y proyectos
sociales, que sumé inversiones por B/.13,595.8
millones. En este escenario, el gobierno que
asuma la proxima administracion del Estado en
el 2014 no daria continuidad a las obras
publicas con horizonte de largo plazo. Al igual
gue se espera una disminucion del crecimiento
por efectos de contraccién de la demanda
interna, y la incertidumbre de los inversionistas
ante los potenciales cambios en las politicas
econdmicas en medio del escenario electoral.

El Segundo Escenario “Con Megaproyectos”:
Consiste en que se dard continuidad a los
proyectos de inversién de gran envergadura

Fuente: CIFE en base a datos del INEC.

gue propiciaran el crecimiento y sostenibilidad

del empleo, tales como nuevas lineas del metro,

puertos y aeropuertos, proyectos de
infraestructura vial, el nuevo puente sobre el

Canal de Panama, e infraestructura turistica,

entre otras. En consonancia con lo anterior, se

plantean las siguientes recientes informaciones
oficiales con respecto a nuevas inversiones:

e El 8 de enero del 2013 la ACP adjudicé a la
empresa Vinci Construction Grands Projets la
construccion del Tercer Puente sobre el
Canal, por un monto de B/. 366 millones
para un periodo de construccién de 32
meses.

e El 12 de diciembre de 2012, se entregd la
orden de proceder al consorcio HPC-
Contratas P&V, S.A,, para el disefo,
equipamiento y construccidon del Centro de
Convenciones por un monto de B/.193.7
millones en un periodo 18 meses.

e En noviembre de 2012 se otorgd la orden de
proceder a la firma Constructora Norberto
Odebrecht para la construccion de la
Terminal Sur del Aeropuerto Internacional
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de Tocumen E
por un monto Grafico No.12. PROYECCION DEL DESEMPLEO EN PANAMA
de B/.679.0 CON Y SIN MEGAPROYECTOS: ANOS 2007-2017
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en la provincia de Panama, principalmente
en los distritos de Panamd, San Miguelito, La
Chorrera y Chame, y en el interior del pais
los distritos de David, Antdn y Santiago entre
otros.

e Finalmente, se prevé que en junio de 2013,
se licitara la construccién de la Linea 2 del
Metro, para el drea este de Panamd y que
culminaria hasta la 24 de diciembre, con un
monto aproximado de B/.1,200.00 millones.

Bajo estos dos escenarios se proyectd la PEA y la
Poblacién Desocupada para los afios 2013-2017 en
base a los datos histéricos a partir de 1997 hasta el
2012. La estimacion de la PEA se hizo en base a un
modelo de regresién lineal® en el que se considera
que la PEA aumentard, sin importar la capacidad
de generacion de empleo del pais; en este sentido
los resultados de la estimacion para el 2013 arrojan
una poblacion de 1,698,139 personas, que
crecerdn a un ritmo del 2.3% hasta llegar a ser en
el 2017 de 1,862,407 personas. Se estiman lo
datos para la poblacidn desocupada, a través de un
modelo de regresién que introdujo variables
Dummy’ para un escenario con megaproyectos y

8El modelo de ajuste lineal o regresién lineal es un método
matematico que modelala  relaciéon entre una  variable
dependiente Y, lasvariables independientes X;y un término
aleatorio €.

? Las variables ficticias o dummy son variables cualitativas,
también conocidas como indicativas, binarias, categoricas vy
dicotémicas. Soélo pueden asumir los valores 0 y 1, indicando
respectivamente ausencia o presencia de una cualidad o atributo.

otro sin megaproyectos. Los resultados obtenidos
indican que para el 2013 la poblacion desocupada
en Panama en un escenario con megaproyectos
serda de 76,224 personas en tanto que sin
megaproyectos, la desocupacidon aumentaria en 35
mil personas, llegando a ser de 112,222 personas
sin empleo. Para los afios siguientes el desempleo
disminuye en ambos escenarios, pero en el “sin
megaproyectos” a un ritmo mas lento.

Esta situacion, contrastada frente a la PEA
estimada, arroja tasas de desempleo en el primer
caso del 4.49% y en el segundo caso del 6.61%, lo
cual implica que estariamos 2.6 puntos
porcentuales por encima de la tasa de desempleo
del 2012 del 4.0%. En el Grafico N2 12. se aprecia
de forma comparativa las tasas de desempleo en
ambos escenarios, las cuales empiezan a disminuir
a partir del 2014, llegando a ser en el 2017 el 3.4%
y 5.4%, tasas de desempleo sumamente aceptables
para el entorno econémico de Panama durante los
préoximos 5 afios.

7. Conclusiones

1. En Panama se ha dado un cambio radical en
materia laboral: la demanda de mano de obra
supera la fuerza de trabajo disponible con
capacidades técnicas para ocupar los puestos.

Los modelos de regresién que incluyen variables dummy se
distinguen el ANOVA (variables cualitativas) y el ANCOVA
(variables cuantitativas y cualitativas)
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Esto representa grandes retos para el pais, ya
qgue no se obtiene el maximo potencial de las
oportunidades que se presentan, acordes con el
ritmo de crecimiento en el pais.

. Es necesario impulsar programas agresivos de
capacitacién que lleven a los panamefios a
ocupar las plazas que el mercado demanda, ya
gue los esfuerzos actuales no son suficientes, es
comun ver tanto en la ciudad como en el
interior del pais, letreros de necesidad de
personal que en muchos casos obvian la
necesidad de experiencia.

. Considerando un escenario para el 2013 con
megaproyectos, la tasa de desempleo
proyectada sera del 4.5%, continuando con la
tendencia a la baja que se ha presentado
durante los ultimos dos afios.

. Si se considera que en el 2013, no se dard
continuidad al plan de inversiones, y que no se
realizaran mds megaproyectos ni obras de
infraestructura; la tasa de desempleo subirad a
6.6% lo cual implica que estariamos 2.6 puntos
porcentuales por encima de la tasa de
desempleo del 2012 por el orden del 4.0%.

.La importancia de la industria de Ia
construccion y su rol en la actividad econémica
serd en todo momento importante para el pais
por su impacto en el bienestar de la poblacidn
mediante el desarrollo de obras de
infraestructura y proyectos residenciales y por
la dinamizacidon del mercado (uso comercial),
siendo una de las principales fuentes de empleo
y reflejo del desarrollo de las ciudades.

. Es notable la relacion existente entre Ia
generacion de nuevas plazas de trabajo y el
crecimiento de las inversiones publicas
especificas sobre el sector de la construccion.
Esto le imprime un sentido ldgico y predecible
al comportamiento de esta industria y pone de
manifiesto la influencia en la distribucion del
ingreso por ser intensiva en mano de obra.

. La construccidn ha llegado a absorber mas del
10.3% del empleo total del pais, siendo una de
las actividades que mayor empleo genera en la
economia solamente superada por el sector
agropecuario y el comercio al por mayor vy
menor, que absorben 16.7% y 18.2%
respectivamente.

. Las provincias que mads alta participacion en la
generacién de empleo son: Panamd (54%),

Chiriqui (10%), Coclé (7%) y Colén (7%). Los
niveles mas bajos estan en las provincias de
Darién, Los Santos y en Bocas del Toro.

. Las instituciones publicas que absorben Ia

mayor cantidad de trabajadores son el MEDUCA
(52,543), el MINGOB (22,200), el MINSA
(14,387) y el Ministerio Publico (7,527). El
resto de las instituciones publicas del gobierno
central generan menos de 3,000 puestos de
trabajo.

La generacion de empleo del MINGOB es
sustancial, ya que ha aumentado en mas de
5,000 funcionarios durante los ultimos 6 afos,
pasando de 20 mil empleados a 25,524. El
84.0% de estos nuevos empleos fueron
generados a partir de las 4 dependencias del
Ministerio de Seguridad Publica: la policia
nacional, el servicio nacional de migracidn, el
servicio nacional aeronaval y el servicio nacional
de fronteras.
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Resumen

El presente articulo aborda las metodologias existentes para determinar las compensaciones entre costos y
beneficios que ocurren en diferentes puntos en el tiempo de un proyecto de inversidn, tomando en
consideracion dos metodologias: el modelo estdndar de descuento exponencial y el modelo de descuento
hiperbdlico. La funcidn de descuento exponencial asume que la gente descuenta los valores futuros a una
tasa constante, mientras que la evidencia sostiene que las personas lo hacen a tasas decrecientes a través
del tiempo. Las personas tienden a efectuar mayores descuentos a corto plazo y descuentos menores a largo
plazo. Se tiende a valorar mas el futuro que el presente. La teoria discutida en este articulo constituye un
punto de partida para la generacién de investigaciones y pruebas experimentales relacionadas con el
descuento de pagos futuros que conduzcan, a su vez, a determinar la validez de sus proposiciones en

nuestro entorno nacional.
1. Introduccion

En general, los economistas™® emplean el método
del Valor Presente Neto (VPN) para determinar si
un proyecto es rentable o genera pérdidas
econdmicas. Si el VPN es positivo, los beneficios
exceden los costos, se recomendard ejecutar el
proyecto; en cambio, si es negativo se rechazara su
ejecucion. Este es el método tradicional empleado
por los evaluadores de proyectos, quienes han
aplicado el Modelo de la Utilidad Descontada (DU)
de Paul Samuelson formulado en 1937 sobre la
eleccién intertemporal de las preferencias
individuales, decisiones que involucran
compensaciones entre costos y beneficios que
ocurren en diferentes puntos en el tiempo, y que
constituye un estdndar en economia y en otras
disciplinas relacionadas.

Un supuesto clave del modelo DU es que el factor
de descuento es constante a través de tiempo. La
interrogante que surge es si las personas
descuentan el futuro tal como lo supone el modelo
DU, es decir, a una tasa de descuento constante.
Sin embargo, en 1998 Martin Weitzman, sefald
que recientes investigaciones muestran que las
personas descuentan el futuro a tasas de interés

10 ., . . . . . . .
También, financistas, ingenieros industriales, psicélogos,

ecologistas, cientificos politicos, ecologistas, entre otros.

decreciente, no constante, en forma hiperbdlica y
no exponencial. En el descuento hiperbdlico, las
personas valoran mas los beneficios netos de un
proyecto de proteccion ambiental, que se recibiran
en el futuro vy, por lo tanto, lo descontaran a tasas
de interés muy bajas.

Este comportamiento es corroborado por
Weitzman (2001) quien encuestdé a mas de 2,160
economistas de 48 paises; la mayoria contesté que
utilizaria tasa de interés mads bajas para evaluar
proyectos ambientales, tales como la mitigacion de
los efectos del cambio climatico. Otro aspecto es
gue existe incertidumbre sobre la tasa de
descuento que debiera utilizarse.

Aunque la tasa de descuento sea constante
durante todo el periodo, nosotros no sabemos cual
es la tasa que se debe aplicar. La incertidumbre no
reside en que la tasa de interés sea volatil sino en
aquella que es relevante. Por tal razon, Weitzman
(2001) recomienda emplear la tasa de interés de
descuento mas baja posible.

El propdsito de este articulo es dual: uno, examinar
las ventajas y desventajas del modelo estandar de
descuento exponencial y el modelo de descuento
hiperbdlico; dos, despertar el interés de los colegas
y de otros profesionales para que revisen la validez
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del descuento exponencial frente al descuento
hiperbdlico cuando se trata de evaluar proyectos
cuyos beneficios se obtendran en un futuro lejano
o muy lejano.

En la seccidn Il se analizan los supuestos de
Modelo de la Utilidad Descontada (DU); en la
seccién Il se presentan las discrepancias o
anomalias de los supuestos del modelo DU,
evidenciadas por investigaciones recientes; en la
seccion Il se presenta un modelo alternativo, el
descuento hiperbdlico. Por ultimo, en la seccién IV
se concluye.

2. El Modelo de la Utilidad Descontada (DU)

Las preferencias sobre los resultados que ocurren
en diferentes puntos en el tiempo se han
representado frecuentemente a través del modelo
DU formulado por Samuelson (1937):

U(x) =X, D(Du(xt) (1)

D(t) es la funcién de descuento, u(xt) es la utilidad
cardinal instantanea derivado del pago x en el
periodo t. U(x) es el valor presente de la suma de
las utilidades futuras derivadas de una decision
tomada hoy que genera pagos en efectivo en T
periodos.

Las funciones de descuentos pueden tomar
diferentes formas, las cuales son
monotdnicamente decrecientes, pero en el modelo
DU, el supuesto de una tasa de descuento
constante durante la vida econdmica de un
proyecto produce una funcién de descuento
exponencial, D(t) = &', donde &* es el factor de
descuento. Si se reemplaza u(xt) por pagos en
efectivo, Pi, se tiene:

U(X) = Py + 8P, + 8°P, ..., 8'Pr. BE=.8'P; (2)

Donde &'P; es el valor descontado de los pagos
futuros, Pi, desde el periodo 0 hasta T.

Usualmente, los economistas hablan de la tasa de
descuento en vez del factor de descuento (Streich
& Levy 2007). Vale la oportunidad para sefialar que
la tasa de descuento es el inverso del factor de
descuento. El primero expresa el valor que

representa el futuro. Mientras mayor sea la tasa de
descuento, el valor presente descontado del futuro
serd bajo. El ultimo representa el peso o Ia
proporcién de utilidad en el periodo i que se
incluye en el valor presente descontado. Mientras
mas alto es el factor de descuento, el futuro tendra
un mayor valor.

Algebraicamente, la funcién de descuento
exponencial se relaciona con la tasa de descuento
asi:

1 t

st=| T+r 3)

r es la tasa de descuento y se representa como un
porcentaje. &' se expresa como una fraccién. Sir=
5%, entonces el peso, &', en 40 afios es igual a:

5%= 1/(1.05)*=0.14

El resultado anterior puede interpretarse con un
ejemplo hipotético: el costo de la contaminacién
de las playas en Juan Hombrén debido a la
ejecucién de proyectos turisticos dentro de 40
anos seria valorado en 14% hoy. Este valor seria
despreciable para causar gran preocupacion para
los encargados de la politica ambiental.

El factor de descuento exponencial, con una tasa
de descuento constante, asume valores entre cero
y uno. Si el factor de descuento es igual a uno,
entonces, la tasa de descuento es igual a cero. Esto
significa que el futuro vale tanto como vale el
presente. No hay descuento. Por otro lado, si el
factor de descuento es igual a cero, la tasa de
descuento es 1. No hay valor presente. Si el factor
de descuento es mayor que uno, el futuro valdra
mas que el presente.

Cuando &'~ 1, las generaciones actuales deben
preocuparse por las generaciones futuras, no solo
en cuarenta afos sino en mil afios. Las
generaciones actuales deben ahorrar mas en pro
del bienestar de las generaciones futuras. Podria
decirse que la conclusién légica cuando la tasa de
descuento es igual a cero es que las generaciones
presentes deberdan empobrecerse para favorecer a
las generaciones futuras (Pearce et al. 2003).
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El modelo DU de Samuelson (1937) establece seis
supuestos:

1. Preferencia positiva en el tiempo. Las
personas prefieren recibir los bienes hoy
qgue después. Por ende, el factor de
descuento es menor que uno.

2. Independencia de la utilidad. La utilidad en
un periodo es independiente o separable
de la utilidad de otro periodo.

3. Independencia del consumo. El orden de
preferencia de un bien no es afectado por
los resultados de cualquier otro periodo ni
como se formulen. Si selecciono tomar una
gaseosa en vez de un jugo natural hoy, no
debe afectar mi eleccién de tomar una
gaseosa en vez del jugo natural el siguiente
dia.

4. Utilidad instantdnea estacionaria. La
funcién de utilidad es constante a través
del tiempo. Las personas no cambian sus
preferencias cuando deben elegir bienes
en una secuencia de valores crecientes o
decrecientes. Si prefiero una naranja es vez
de una manzana, mi preferencia no debe
cambiar si me ofrecen ambos productos
pero en periodos diferentes.

5. Independencia del descuento. La funcidn
de descuento se mantiene constante no
importa si los bienes sean dinero, naranjas,
manzanas, autos. Si el resultado se da
inmediata o tardiamente o si la magnitud
del pago es elevada o baja.

6. Tasa de descuento constante, conocida
también como consistencia o invariancia
en el tiempo. La razén de dos funciones de
descuento consecutivas es igual al factor
de descuento &' = "'/ &". Si una persona
prefiere una naranja hoy en vez de dos
naranjas mafiana, también preferirda una
naranja en un afio que dos naranjas en un
afio y un dia. Los resultados no son
alterados si éstos son acelerados o
retrasados por una duracién igual de
tiempo.

2.1. Discrepancias Axiomaticas del Modelo DU

Economistas conductuales como Thaler (1981),
Loewenstein y Drazen (2000) y Frederick et al.
(2002) han encontrado varias discrepancias o
“anomalias” en los supuestos del Modelo DU que
refutan su validez predictiva: preferencias por
mejoras en las secuencias, asimetria en la demora
y aceleracion, asimetria en la ganancia-pérdida,
efecto de la magnitud absoluta, efecto de la
diferencia comun 'y tasas de descuentos
decrecientes.

2.2. Preferencias por mejoras en las secuencias

Esta anomalia refuta el primer supuesto (1) de la
preferencia positiva del tiempo, lo bueno primero
y lo malo después. No obstante, la evidencia
empirica muestra que cuando los pagos se
presentan en una secuencia de valor ascendente o
descendente, las personas prefieren la primera.
Estas eligen empezar mal y mejorar a través del
tiempo, que empezar bien y terminar mal.

Esta anomalia también viola el supuesto de la
independencia de la utilidad (2): la utilidad
derivada en un periodo es independiente de la
utilidad obtenida en otro periodo. Las preferencias
por una secuencia mejorada afectan los supuestos
de la independencia del consumo (3) y la utilidad
instantdnea estacionaria (4).

2.3. Asimetria en la demoray aceleracion

Esta anomalia viola el supuesto de Ia
independencia de la utilidad (2). Las personas
hacen elecciones diferentes si el premio que
esperan recibir se dard pronto o se retrasara. Si
reciben el premio antes de lo esperado, lo
consideran una ganancia; pero, si lo reciben mas
tarde de lo esperado, lo consideran una pérdida.

Thaler (1981) efectud una encuesta a estudiantes
de la Universidad de Oregon sobre cudnto pedirian
si el premio, §$250, que debian recibir
inmediatamente se retrasara por 3 meses, un ano
y 3 afios. Las respuestas fueron $300, $350 y $500,
respectivamente. Esto equivale, respectivamente,
a tasas de descuentos compuestas de 73%, 34% y
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23%. La forma como se formule un evento afectara
el supuesto de la independencia del descuento (5).

2.4. Asimetria en la ganancia-pérdida

Las personas tienden a valorar relativamente mas
las pérdidas futuras que las ganancias futuras de
igual magnitud, lo que implica que ellas
descuentan las ganancias futuras mas que las
pérdidas futuras. Esta anomalia viola el supuesto
de la independencia del consumo (3).

Por ejemplo, en una encuesta, los encuestados
contestaron que eran indiferentes entre recibir $10
ahora y $21 dentro de un afio e indiferentes entre
perder $10 ahora y $15 en un afio. La primera
refleja una tasa de descuento de 110 por ciento,
mientras que la dltima refleja una tasa de
descuento de 50 porciento. Los factores de
descuento son &'~ .48 y .66 (Streich, & Levy,
2007).

2.5. Efecto de la magnitud absoluta

Esta discrepancia influye sobre el supuesto de la
independencia del descuento (5), el cual requiere
gue la tasa de descuento sea independiente del
valor del resultado. Dependiendo de la magnitud
de los pagos, las tasas de descuento son diferentes.
En una encuesta, los participantes contestaron que
eran indiferentes entre recibir $15 hoy y S$60
dentro de un afio; entre $250 ahora y S350 en un
afio; y entre $3,000 hoy y $4,000 dentro de un afio
(Thaler, 1981). Las tasas de descuento son 300
porciento, 40 por ciento y 33 por ciento,
respectivamente (los factores de descuento son:
.25, .71y .75, respectivamente).

2.6. El efecto de la diferencia comin o
“inconsistencia dinamica”

Esta anomalia contradice los supuestos del modelo
de descuento exponencial de estabilidad en el
tiempo vy la tasa de descuento constante (6). Si una
persona prefiere una manzana hoy en vez de dos
manzanas mainana; también, debe preferir una
manzana en un afio que dos manzanas en un afio y
un dia. En una encuesta, la mayoria de los
entrevistados prefirieron recibir $100 hoy que
S$115 en la préxima semana, pero $115 en

cincuenta y tres semanas en vez de $100 en
cincuenta y dos semanas en un afio (Streich &
Levy, 2007).

2.7. Tasas de descuentos decrecientes

Esta discrepancia viola los supuestos de la
independencia del descuento (5) y de la tasa de
descuento constante (6). En el caso de las
ganancias, la evidencia empirica indica que las
tasas de descuento tienden a decrecer a medida
gue nos alejamos del presente y cuando el pago es
elevado. En el caso de las pérdidas, las tasas son
menores que en el caso de las ganancias (Thaler,
1981).

3. El Modelo de Descuento Hiperbdlico

La critica al modelo estdndar de descuento
exponencial es que el futuro lejano casi no vale
nada en el presente. En la prdctica, sin embargo, la
gente no lo ve asi. El descuento hiperbdlico
expresa el comportamiento de las personas
impacientes que deben elegir entre los pagos
menores pero ciertos, y pagos mayores pero
inciertos en el futuro. Los psicélogos denominan
esta tendencia como miopia intertemporal debido
a que la percepcion de un resultado se vuelve mas
borrosa a medida que el tiempo transcurre.

Por esta razon y fundamentado en las
investigaciones empiricas llevadas a cabo por los
economistas conductuales, se introduce el modelo
general de descuento hiperbdlico (Mazur, 1987),
término que se utiliza para describir tasas de
descuentos decrecientes independientemente de
su forma funcional:

St= —— (@)
1+ 1t

Donde &', ry t tienen el mismo significado como en
la ecuacién (3). Una tasa de descuento (r) grande
estd asociada con un descuento pronunciado,
mientras que una r baja implica un descuento
pequeio.

Suponga un proyecto para mitigar los efectos del
cambio climatico, cuyos beneficios netos por $50
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millones se obtendran en 50
afios. Si se emplea la funcion
exponencial con una tasa de
4% anual, el valor actual neto
seria de $7.05 millones; sin
embargo, si se utiliza Ia
funcién hiperbdlica, el valor
presente neto ascenderia a
$16.65 millones, o sea, mdas
de 136% que en el caso
exponencial.

Valor actual

En la siguiente grafica se
observa como la funcién de
descuento hiperbdlico se
vuelve mas plana que la
funcién de descuento

Funcién exponencial .

Funcion hiperbdlica

exponencial. Esta tendencia significa que a medida
que transcurre el tiempo, la gente valora mas el
futuro.

4. Ventajas del descuento hiperboélico

Para los ambientalistas, el descuento hiperbdlico
es muy favorable cuando se trata de evaluar
proyectos con costos inmediatos pero con
beneficios que se recibiran en el futuro lejano. Los
costos serian descontados a una alta tasa de
descuento, mientras que los beneficios se
descontarian a una tasa de descuento baja.

Aun cuando el proyecto tenga un valor presente
neto positivo, demorar el proyecto por un afio
aumentaria el valor actual neto. Habria que
comparar el valor presente neto de diferentes
fechas de inicio. Demorar el inicio de la ejecucion
de un proyecto es conveniente'' cuando hay
incertidumbre acerca de los ingresos y costos o la
informacidn disponible es incompleta (asimétrica).

No obstante, debe existir un compromiso por la
autoridad ambiental (ANAM, en nuestro caso) de
evitar procrastinar la ejecucion del proyecto por
mas tiempo del necesario.

™ En finanzas, esta estrategia se denomina opcién de compra, la
cual representa un derecho pero no una obligacién de adquirir un
activo a un precio de ejercicio cuando su precio de mercado es
mayor en la fecha de vencimiento. En el caso de un proyecto real,
cuando se invierte, se ejecuta la opcion.

5. Conclusiones

La funcion de descuento exponencial asume que la
gente descuenta los valores futuros a una tasa
constante, mientras que la evidencia sostiene que
las personas lo hacen a tasas decrecientes a través
del tiempo. Las personas tienden a efectuar
mayores descuentos a corto plazo y descuentos
menores a largo plazo. Se tiende a valorar mas el
futuro que el presente.

La relaciéon inversa que se observa entre la tasa de
descuento y el tiempo, se aprecia también con el
tamafio del pago, la edad y el nivel de ingreso. Si el
pago es alto, o la edad aumenta o el nivel de
ingreso personal asciende, la tasa de descuento
disminuira (Thaler, 1981; Green y Myerson, 1996).

La teoria discutida en este articulo constituye un
punto de partida para la generacién de
investigaciones y  pruebas  experimentales
relacionadas con el descuento de pagos futuros
gue conduzcan, a su vez, a determinar la validez de
sus proposiciones en nuestro entorno nacional.
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Resumen

En la primera parte del analisis estudiaremos algunos asuntos importantes de caracter general,
gue podrdn abordarse mejor gracias a las definiciones de algunos de los conceptos utilizados en
referencia al sub sector construccién; en la segunda parte analizaremos el comportamiento del
subsector construccién dado que el valor de los permisos para construcciones, adiciones y
remodelaciones se utiliza como una de las principales medidas de las inversiones en el subsector
construccion, y aunque durante el periodo de analisis mostraron un comportamiento ciclico,
crecieron a una tasa promedio de 10.8% anual. Ese crecimiento de las inversiones en
construccidn se ha visto impulsado en los ultimos afios por las grandes obras de infraestructura
gue se estan desarrollando en el pais y que deben continuar por los siguientes afios, dado que
una vez terminen los megaproyectos que se ejecutan, se deben iniciar otras obras de igual
dimension, lo cual supone que se deberdn estar proponiendo alternativas para emplear esa
mano de obra que quedara cesante a partir del aino 2016, por lo que se espera que este sector
continue creciendo a un ritmo promedio de 10% anual.

1. Introduccion cuadrado, y un Producto Interno Bruto Per
Cépita por encima de los doce mil balboas, es
uno de los paises de la regidn
centroamericana que muestra  mayor
dinamismo en el sector de la construccién.

Por construccion se entiende el
levantamiento de una estructura nueva,
independientemente de si el sitio sobre el
que se construye, estuvo o no ocupado con
anterioridad. Este subsector es uno de los
rubros mas importantes de los considerados
motores de crecimiento de la economia,
dado que constituye una de las actividades
gue acumula mayor cantidad de inversién y
por consiguiente, uno de los principales
generadores de empleo, por su importante
contribucién al Producto Interno Bruto de un
pais.

Este dinamismo se debe a los grandes
proyectos que se vienen ejecutando en los
ultimos afios, entre los que se destacan, la
ampliaciéon del Canal de Panamia, Ia
construccion del tren subterrdneo, la
interconexién vial de varias avenidas y calles
con puentes vehiculares, viaductos y tuneles,
la ampliacion de varias carreteras, la
construccion de edificios de apartamentos y
oficinas, para hoteles, bancos y centros
comerciales, proyectos residenciales de
viviendas  unifamiliares y obras de
infraestructura portuarias, de energia y de
telecomunicaciones, entre otras.

La Republica de Panam3, con una superficie
es de 74.2 miles de kildmetros cuadrados y
con una poblacidn actual estimada en cerca
de 3.7 millones de habitantes, lo cual da una
densidad de 50.2 habitantes por kildmetro
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Solo en el proyecto de ampliacién del canal,
se contemplaba la construccion de una presa
de tierra y roca con nucleo de arcilla que
comprende un relleno de alrededor de cinco
millones de metros cubicos, en el lado
pacifico de la ruta, como parte de Ia
proteccion de la excavacion, remocion vy
disposicidon de aproximadamente 26 millones
de metros cubicos de material sin clasificar.

También se construyen vias de acceso y
canales de desviacién de drenaje de agua, la
creacion de sitios de depdsito y la limpieza de
aproximadamente 80 hectdreas de poligonos
de tiro.

Todos estos proyectos, por el monto de
inversion tanto directo como indirecto, ya de
por si supone un gran incremento de
actividad, la cual ademas genera grandes
expectativas de crecimiento para otros
sectores, como pueden ser el desarrollo de
centros logisticos, comerciales, centros de
empresas, etc.

Por tratarse de un pais con altos niveles de
concentracion poblacional en las areas
metropolitanas, gran parte de la inversion se
ha concentrado en la misma. Sin embargo, se
distingue el area metropolitana del pais como
la composicidn geografica de cinco distritos:
Panama, San Miguelito, Coldn, Arraijan y La
Chorrera. Otros distritos emergentes en
donde se han venido realizado inversiones
importantes son: David, Santiago, Antén,
Chame y Chitré.

2. Comportamiento del sector

El auge que se observa en las actividades del
sector construccion involucra diversas areas
vinculadas con este. Por ejemplo, se puede
mencionar que en Panamd existen 40
empresas  constructoras  grandes, 50
medianas y 167 pequefias.

Esta industria se desarrolla generalmente, en
base a dos tipos de inversiones: la inversién
publica, es decir, la realizada por el Gobierno,
gue se ha incrementado mucho en los
ultimos afos, y la inversidn privada, llevada a
cabo por empresas locales y por empresas
extranjeras.  Estas fuentes de inversidon
generan una diversa variedad de proyectos
entre los que se destacan los siguientes:

- Provenientes de la inversidn estatal se
han desarrollado algunos proyectos
residenciales, de infraestructura de
carreteras, acueductos y alcantarillado
pluvial y sanitario, en edificios de uso
publico y social (educacion, salud, etc.)

- Por parte de los inversionistas del
sector privado se han llevado a cabo
proyectos residenciales, comerciales,
hoteleros, turisticos, infraestructuras
portuarias, infraestructura eléctrica y
de telecomunicaciones, entre otros.

De igual forma, es importante destacar que
en la actualidad y gracias a estos proyectos
de construccién que han venido ejecutandose
en los ultimos afios, Panama cuenta con un
notable crecimiento y con una arquitectura
propia de paises del primer mundo. Esto se
debe a varios factores, entre ellos, la
capacidad de los profesionales de la
arquitectura y la ingenieria, y la visién de los
administradores del Estado y de los
inversores.

Desde el afio 2009, la Asociaciéon de
Corredores de Bienes Raices, ACOBIR, habia
estimado que se construirian unas 40 mil
nuevas viviendas y apartamentos durante el
siguiente quinquenio y habian estimado que,
de acuerdo al comportamiento de los afios
anteriores, el 85% de las ofertas serian
absorbidas por el mercado local y un 15% por
extranjeros.
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También han sostenido que, a diferencia de
los primeros afios de este siglo, cuando
ocupar las grandes torres de oficinas tardaba
cerca de tres (3) afios, actualmente ese
periodo de ocupacién es mucho mas
acelerado, especialmente porque las mismas
ahora incluyen mds y mejores servicios vy
altos estandares de conectividad con
tecnologia de punta.

En ese orden de ideas, para medir el
comportamiento de este sector se utilizan
diversos indicadores, entre los que se
destacan, los datos del valor de los permisos
para realizar construcciones, adiciones y
reparaciones registrados en algunos de los
principales distritos de la Republica, tal y
como puede verse en el Cuadro N° 1, en cual
se presenta la tasa de crecimiento real del
valor de los permisos para construcciones
desde el afio 1996 hasta el pasado, 2012.

CUADRO N°1 VALOR DE LOS PERMISOS PARA
CONSTRUCCIONES, ADICIONES Y REPARACIONES
EN ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES DISTRITOS DE

LA REPUBLICA: ANOS 1995-2012
MONTO TASA DE
ANOS (Millones de CRECIMIENTO
Balboas) REAL (%)

1995 421.4

1996 393.2 (6.7)
1997 378.2 (3.8)
1998 373.6 (1.2)
1999 494.0 32.2
2000 547.2 10.8
2001 447.3 (18.2)
2002 419.7 (6.2)
2003 944.7 125.1
2004 533.6 (43.5)
2005 1,027.3 92.5
2006 1,132.3 10.2
2007 1,536.4 35.7
2008 1,859.5 21.0
2009 1,694.3 (8.9)
2010 1,488.5 (12.1)
2011 1,230.6 (17.3)
2012 2,145.8 71.8

Fuente: CIFE en base a datos del INEC.

De acuerdo a este indicador, el cual ha
registrado notables crecimientos sostenidos
en los Ultimos afios, como puede verse en el
mencionado cuadro, mientras en el afio 1995
los permisos de construccion registrados
ascendieron a B/.421.4 millones, para 1998
se habian reducido a B/.373.6 millones, pero
a partir del afio 1999 comenzaron a crecer a
una tasa promedio de 10.0% anual cuando
ascendieron a B/.494.0 millones, y para el
afio 2000 alcanzaba la cifra de B/.547.2
millones.

A partir de alli, durante la primera década del
siglo XXI, aunque su comportamiento ha sido
ciclico, este indicador ha mostrado una
tendencia a la alza, de manera que en el aino
2003 ascendia a B/.944.7 millones y en el afio
2005 rompid la barrera de los mil millones,
cuando ascendio a B/.1,027.3 millones.

Utilizando los datos del cuadro anterior, se
obtuvo la Grafica No. 1 correspondiente a la
tasa de crecimiento del valor de las
construcciones mencionadas, la cual deja ver
con mayor claridad el comportamiento
ciclico, destacandose el elevado crecimiento
ocurrido entre los afios 2002 y 2003 (125.1%)
y durante el ano 2005 con respecto al 2004
(92.5%) y en el afio 2012 con respecto al 2011
(71.8).

En promedio, el subsector construccion
muestra una tasa de crecimiento de 10.8%
anual durante el periodo, lo cual es un
indicador de que la misma se encuentra en
constante y significativo aumento.

Otras de las variables que ayudan a conocer
el comportamiento del subsector
construcciéon son la produccidon de concreto
premezclado y la produccién de cemento gris.
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En el Cuadro N°2 GraficaN° 1 TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL VALOR DE LAS

siguiente, se CONSTRUCCIONES EN PANAMA: ANOS 1997-2012
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produccién ha crecido a una tasa promedio
de 2.1% anual durante el periodo.

Por su parte, la produccion de cemento
empieza a aparecer en las estadisticas
nacionales a partir del afio 2011, en vista de

operaciones de la nueva cementera ya no se
viola la confidencialidad de los datos. En ese
sentido, se observa que en solo diez (10)
meses del 2011 se produjeron 1.7 millones de
toneladas métricas y en el 2012 la produccion
alcanzé6 poco mas de 2.3 millones de

gue en febrero de ese afo inicia operaciones

otra planta cementera.

Asi,

con

las

toneladas métricas,
incremento de alrededor de 39.1%.

lo que representa un

Cuadro N°2. VALOR DE LOS PERMISOS DE CONSTRUCCION EN ALGUNOS DISTRITOS DEL PAIS Y
PRODUCCION DE CONCRETO PREMEZCLADO Y CEMENTO GRIS: ANOS 2006-2012 a/

Valor de los Permisos de Construccion (Balboas en miles)

DETALLE
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Valor Total de las construcciones 1,007,470 | 1,302,885 | 1,548,398 1,425,407 | 1,143,807 961,646 | 2,113,757
Variacién Anual (%) - 29.3 18.8 -7.9 -19.8 -15.9 119.8
Panama 795,071 | 1,107,761 | 1,264,046 1,189,676 721,518 613,617 | 929,719
San Miguelito 60,161 66,125 109,462 58,315 110,128 110,087 | 929,719
Colén 73,842 37,722 47,399 48,972 103,874 62,690 33,084
David, Chitré, Santiago, Aguadulce
y La Chorrera 56,495 61,927 72,701 82,872 101,030 115,292 | 146,445
Arraijan 21,901 29,350 54,791 45,573 107,257 59,959 74,791
Produccion de materiales
Concreto Premezclado (Mts’) 1,249,816 | 1,445,290 | 1,819,319 1,639,952 | 1,324,623 | 1,555,100 | 1,608,108
Variacién Anual (%) - 15.6 25.9 9.9 -19.2 17.4 3.4
Cemento Gris (Tons. Métricas) 1/ 1,653,372 | 2,300,126
Variacién Anual (%) - - - - - - 39.1

a/ Solo incluye lo registrado y producido en el periodo de Enero a Noviembre de cada afio de la serie.
1/ En febrero de 2011 inicié operaciones otra planta cementera, lo cual permitié la publicacion de este dato
Fuente: El autor en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo, CGR, Enero de 2013

-43-



3. Perspectivas del sector

Utilizando de igual forma un modelo de
regresion lineal, se hicieron estimaciones
para el comportamiento de este subsector
para el periodo 2013-2017. De igual forma se
observa que, de mantenerse constantes las
actuales condiciones de ejecucidon de las
obras en desarrollo, y el inicio de los nuevos

megaproyectos que estan licitados para
llevarse a cabo una vez terminen las obras de
la Ampliacion del Canal y la Linea Uno del
Tren Subterrdneo o Metro, este subsector
mantendrd un ritmo de crecimiento por
encima del 10% anual.

Dichas obras son el Tercer Puente sobre el
Canal, la Linea Dos del Metro, asi como la via

GraficaN°24. ESTIMACION DEL VALOR DE LAS CONSTRUCCIONES , EN PANAMA:
ANOS 1995-2012
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costanera hacia la costa abajo de la Provincia
de Coldn, mas algunas de las intersecciones
vehiculares del centro de la ciudad de
Panama, de manera que segun las
proyecciones, se estima que este rubro
pasara de B/.2,113.8 millones en el 2012 a
poco mas de B/.3,014.0 millones en el 2017,
creciendo a una tasa promedio de 11.4%
anual (Ver Cuadro N°3).

Cuadro N°3. ESTIMACION DEL VALOR DE LOS
PERMISOS DE CONSTRUCCION EN ALGUNOS
DISTRITOS DE LA REPUBLICA:

ANOS 2013-2017

ANOS M%I:T;I(x::;nes Tasa de ((::/SCimiento
2013 1,955.2 -

2014 2,178.6 11.4
2015 2,427.5 11.4
2016 2,704.9 11.4
2017 3,014.0 11.4

Fuente: El autor con datos del INEC, CGR, 1995-
2012

De igual manera, considerando el
comportamiento de la produccién de
concreto premezclado de los ultimos seis
anos, se estima que este seguira creciendo a
una tasa promedio de 2.1% anual, de tal
forma que pasara de 1.6 millones de metros
cubicos en el 2012 a alrededor de 1.8
millones de metros cubicos de concreto en el
ano 2017. (Ver Cuadro N°4).

Con respecto a la produccién de cemento, es
de esperarse que ésta continle creciendo a
un ritmo igual al observado en el periodo
2011/12, en especial por la gran cantidad de
obras de infraestructura que se estan
llevando a cabo en el pais, y cuya expresion
mas evidente es la instalacion de esa nueva
planta hace dos afios.

Conviene senalar que el sector de la
construccion no esta creciendo solo, pues su

repunte esta empujando a empresas grandes
y pequefas dedicadas al suministro de
materiales y acabados, que han tenido que
evolucionar a la par que las exigencias del
mercado.

Cuadro N°4. ESTIMACION DE LA
PRODUCCION DE CONCRETO
PREMEZCLADO EN PANAMA:

ANOS 2013-2017

Concreto Tasa de

ANO Premezclado | Crecimiento
(Mm?) Anual (%)

2013 1,641,717 -
2014 1,676,029 2.1
2015 1,711,058 2.1
2016 1,746,819 2.1
2017 1,783,328 2.1

Fuente: El autor con datos del INEC, CGR, 2013

Declaraciones de personalidades del gobierno
apuntan a que se continle con el proceso de
reduccion de los impuestos de importacion a
los materiales y suministros de la
construccion como forma de paliar los
efectos de la crisis internacional sufrida a lo
largo del 2009 y que, aunque su impacto en
Panamd no fue tan profundo como en el
resto de los paises de la regidn, requiere de
medidas de ajuste para compensar las
disminuciones en algunos  renglones
vinculados con el mercado externo.

Por otro lado, las estadisticas del Ministerio
de Vivienda reflejan que el pais enfrenta un
déficit habitacional de unas 140 mil unidades,
de ahi que las oportunidades para el sector
de la construccion son mayores en el
segmento dirigido al mercado nacional. Los
inversores se orientan a proyectos de
menores precios, tomando en cuenta las
dificultades para la comercializacién de
iniciativas residenciales de alto costo.
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Por ello, se han creado mas oportunidades de
negocios, como exposiciones vy ferias, tanto a
nivel nacional como internacional, que han
sido un medio para promover la venta de toda
clase de bienes, productos y servicios, a las
diversas empresas y marcas que en ellas
participan.

Actualmente, el sector inmobiliario dedicado a
la realizacidn de proyectos residenciales esta
teniendo también un gran auge,
especificamente los dirigidos al mercado
extranjero, dado que, ademds, en Panama no
existe ningun tipo de limitaciones para que los
extranjeros sean duefios de tierras o
propiedades inmobiliarias.

Por ello, los inversores y promotores de
viviendas ofrecen una amplia variedad de
proyectos en residencias y apartamentos de
playas, en areas de montafias (por su clima
fresco) y apartamentos en edificios altos y
modernos en la ciudad capital.

Junto a esas grandes torres, se han venido
desarrollando los proyectos de extensas
barriadas de viviendas unifamiliares, a la
construccion de centros comerciales, edificios
de oficina y, sobre todo, a grandes hoteles y
centros turisticos, sobre todo en el interior del
pais. Ello exige mayor cantidad de productos
terminados y materiales que complementan el
sector.

Finalmente y segun cifras también de ACOBIR,
a pesar de que Unicamente el 20% de las
construcciones son destinadas a los negocios,
aseguran que nos encontramos en un
momento en el que el 75% de los espacios
para oficinas estan ocupados y su precio oscila
entre 20 y 2.000 ddlares el m2.

4,

Conclusiones

El wvalor de los permisos para
construcciones, adiciones v
remodelaciones se utiliza como una de las
principales medidas de las inversiones en
el subsector construccién, y aunque
durante el periodo de andlisis mostraron
un comportamiento ciclico, crecieron a una
tasa promedio de 10.8% anual.

Ese crecimiento de las inversiones en
construccion se ha visto impulsado en los
ultimos afios por las grandes obras de
infraestructura que se estan desarrollando
en el pais y que deben continuar por los
siguientes afos, dado que wuna vez
terminen los megaproyectos que se
ejecutan, se deben iniciar otras obras de
igual dimensidn, excepto la terminacién de
la ampliacion del Canal de Panam4, lo cual
supone que se deberan estar proponiendo
alternativas para emplear esa mano de
obra que quedara cesante a partir del afo
2016, por lo que se espera que este sector
continde creciendo a un ritmo promedio
de 10% anual.

Otros indicadores importantes de Ia
industria de la construccién lo constituyen
la produccién de concreto premezclado, el
cual ha crecido en los ultimos afios a una
tasa promedio de 2.1% anual y Ia
producciéon de cemento, que se ha
incrementado en los dos ultimos afios en
39%, en especial con la instalacion de una
nueva planta cementera.

El crecimiento futuro de la produccion de

concreto premezclado se estima que se
mantendrd en 2.1% aproximadamente.
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Resumen

El presente documento, de tipo metodoldgico cubre diez tépicos: En el mismo se analizan los antecedentes
histéricos de la canasta basica alimentaria y su utilizacién para medir la pobreza en Panama, se describe la
metodologia aplicada en nuestro pais en la elaboracidn de la Canasta Basica Familiar de Alimentos (CBFA), la
nueva metodologia propuesta por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para reemplazar la actual. Por
otro lado, se estiman los precios y cantidades promedios, las variaciones porcentuales y las elasticidades
tipo arco de los precios de la demanda para los alimentos de la CBFA, se describen algunas metodologias
alternativas de valoracion de la pobreza como es el Método de Medicion Integrada de la Pobreza que
combina informacién de ingresos con indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), asi como los
novedosos métodos multidimensionales que en sus Ultimas versiones agregan la dimensién del tiempo a las
NBI y la subsecuente modificacion de los procedimientos de composicion de los indicadores respectivos.
Finalmente se comenta el aspecto juridico de la medicion de la pobreza tomando por medio de la
promulgacién de una ley que hace obligatoria la Medicién Multidimensional de la pobreza mediante
indicadores de atributos del individuo y el hogar, y un indicador del grado de cohesién social alcanzado. En
este ensayo se concluye con algunas reflexiones finales sobre el tema desarrollado.

1. Introduccién son los niveles de pobreza a que nos
enfrentamos?, éson reales dichos niveles? Y es
que a nivel mundial se utilizan diversas técnicas
para calcular los niveles de pobreza, asi se aplica
por ejemplo el método de la ponderacién de las
necesidades basicas insatisfechas, o el de medir la
magnitud de la pobreza absoluta popularizada por

el Banco Mundial en base a la estimacidon de una

“No consiste la pobreza en poseer pocas cosas, sino en

dejar de poseer otras muchas”.... Séneca

Las politicas econdmicas implementadas por el
Estado tienen como norte la disminucién de los
niveles de pobreza de la poblacién™. éPero cudles

12 . . . on] T
¢Pero qué entendemos por pobreza?, ¢sera de facil definicion?.

Solo en el buscador Google, la palabra registra cerca de 58 millones
de entradas, sin embargo podemos decir que se tiene el concepto
clasico de “pobreza absoluta” que define la condicidn de pobre como
un estado de privacién o falta de recursos para poder adquirir una
“canasta de bienes y servicios” necesaria para vivir una vida
minimamente saludable. También se tiene la “Pobreza relativa” que
por el contrario la estima por la medicién de una canasta de bienes y
servicios que aseguran una vida digna de acuerdo a las convenciones
y estandares de la sociedad. Es evidente que dicha canasta varia con
el nivel de desarrollo social en cada época y sociedad, el concepto
mas actual o moderno identifica a la pobreza como la falta de
desarrollo humano desarrollado por el premio Nobel Amartya Sen,
sefiala que la pobreza es la falta de capacidad del individuo de
producir o de realizar su potencial productivo. Es menos relevante
para el individuo, anota Sen, el contar con ingresos o bienes en
cantidades adecuadas, mds bien la condicion de pobre esta
condicionada por la posibilidad de alcanzar o no un minimo
aceptable de realizacidn vital o por el contrario por verse privado de
las capacidades, posibilidades y derechos basicos para hacerlo. El
concepto de pobreza de desarrollo humano fue instrumentalizado
por el PNUD, mediante el establecimiento de criterios de satisfaccién

“linea internacional de pobreza” fijada en 2
ddlares estadounidenses de 1985 per capita, en
paridad del poder adquisitivo, y en 1 délar para
definir la pobreza extrema (indigencia). Estas
cantidades reflejan el promedio del ingreso
minimo necesario por dia para sobrevivir en los
diez a veinte paises mas pobres del mundo, o
como en el caso de nuestro pais, el método de los
niveles de ingreso o consumo®.

de necesidades bdsicas, esperanza de vida, logros educativos e
ingresos, base del llamado indice de Desarrollo Humano que
establece que en lugar de utilizar los ingresos para medir la pobreza,
hay que medir las dimensiones basicas en que se manifiestan las
privaciones: una vida corta, falta de educacidon basica y falta de
acceso a los recursos publicos y privados.

3 América Latina (Iéase CEPAL), destacé a nivel mundial en el andlisis
multidimencional de la pobreza (1986-1992) con la aplicacién de
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Las Naciones Unidas por medio del PNUD, en su
Informe sobre Desarrollo Humano para el afo
2012, proyecta la linea de pobreza internacional
en 1.25 délares al dia (en términos de la paridad
del poder adquisitivo), para Panama calcula que
6.6 % de los panamefios, o sea, 241,693 personas
estan por debajo de la linea de pobreza extrema,
nivel que como veremos mas adelante es inferior
a otras estimaciones realizadas.

Las estadisticas establecen que una persona es
pobre si su ingreso o consumo esta por debajo de
un nivel dado de ingreso o consumo establecido
como un minimo aceptable denominado “linea de
Pobreza” y que con este “minimo” el individuo
puede satisfacer sus necesidades basicas, dicha
linea esta definida por la proporcién del ingreso
que es destinado al gasto en alimentos sélo para
su subsistencia y que puede presentar
fluctuaciones en el espacio temporal y por
estratos poblacionales. El umbral de pobreza asi
definido se establece mediante la determinacion
del costo monetario de una canasta minima de
alimentos para subsistir para una familia tipica y
su relacién con la proporcién correspondiente al
ingreso de subsistencia, ajustandolo
periddicamente por cambios en los precios de los
alimentos y el tamafio de la familia tipica.

La CBFA es util para medir la linea de pobreza, sin
embargo hay que anotar que en este nivel de
subsistencia existen elementos subjetivos como
gustos y convenciones sociales que rebasan la
concepcidon de pobreza; un individuo con un
determinado monto de dinero quizds pueda
alimentar a su familia, pero (Garantiza Ila
satisfaccion de las necesidades sentidas de él y su
hogar?, las necesidades de las personas que
sufren de pobreza relativa son el resultado en
gran parte de sus propias insatisfacciones vy
sensaciones de malestar (aspecto subjetivo de la
pobreza). En esta via del andlisis el método de los
“umbrales de pobreza” no considera las
necesidades sentidas del individuo como pueden

“Método de Medicion Integrada de la Pobreza” (MMIP) que
combinaba datos de ingresos e indicadores de las NBI,
posteriormente abandona el instrumento y retoma la medicidén
unidimensional de pobreza de ingresos.

ser sus anhelos™ o deseos de poder disfrutar de
vecindarios seguros, trabajo digno, la posibilidad
de diversidon y sus necesidades espirituales vy
culturales entre otras necesidades sentidas. Bajo
el criterio de los umbrales sélo se mide la carencia
de los requisitos minimos de alimentos para
mantener al individuo con vida bajo un ambiente
de “funcionamiento puramente fisico” también
llamado de “pobreza primaria” (Rowntree)®”. La
medicién unidimensional de pobreza de ingresos
mediante “umbrales de pobreza” aplicada por La
Comision Econdmica para América Latina es
cuestionada por Julio Boltvinik (2013) cuando
sefala:

“La definicion de pobreza extrema (indigencia
para CEPAL), como la situacién de aquellos
hogares que aun dedicando todo su ingreso a
alimentos no podrian  satisfacer  sus
necesidades en la materia, resulta inaceptable
porque los alimentos no se pueden consumir
sin cocinarlos, para lo cual se requiere
combustible y enseres de cocina; porque los
alimentos no se trasladan con las manos de la
olla a la boca, se requiere, al menos, algunos
implementos para consumirlos; porque la
desnudez en lugares publicos es un delito; y
porque sin el gasto de transporte no se puede
llegar al lugar de trabajo, sélo por mencionar
las contradicciones mas obvias.”

Posteriormente retomaremos otros

sobre la medicion de la pobreza.

aspectos

2. Antecedentes de La Canasta Basica
Alimentaria En Panama

En el afio 1968 se realizd La Encuesta Nacional de
Nutricion referida al afio 1967, bajo la asistencia
técnica del Instituto de Nutricibn para
Centroamérica y Panama (INCAP), con sus
resultados se elaboré la canasta basica
alimentaria de 1980 con la cual se calculd el
numero de familias panamefias que no satisfacian
sus necesidades basicas. Posteriormente en el afio
1983 dicha canasta es actualizada con los

' Los anhelos y necesidades de los individuos y su satisfaccion se
basan en sus construcciones sociales propias que varian de acuerdo a
las circunstancias y valores sociales.

> Rowntree ademas menciona el concepto de “pobreza secundaria”
y lo define como las familias que podian alcanzar un minimo para
vivir (funcionamiento puramente fisico) pero no dispondrian de
excedentes para cubrir otras necesidades.
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resultados de la Encuesta Nacional de Nutricion
de 1980. El Ministerio de Planificacion y Politica
Econémica en el afio 1985, elabora una nueva
CBFA referida a la ciudad de Panama con
informacién  continua  sobre  precios al
consumidor. Los datos de consumo fueron
estimados con base en la encuesta de nutricién
del afio 1980.

En el afio 1988, se actualiza el costo de la canasta
se moderniza la lista de alimentos y la frecuencia
de gasto se complementa con los resultados de la
Encuesta sobre Condiciones de Vida de las
Familias en la Ciudad de Panama y el distrito de
San Miguelito con referencia al periodo
1983/1984.

En 1990 se modifica la estructura de la CBFA para
la Ciudad de Panamd, con el apoyo técnico del
Instituto de Nutricidn de Centroamérica y Panama
(INCAP) que toma como base la Encuesta sobre
Condiciones de Vida en la Ciudad de Panama de
1983/84 y las hojas de Balance de Alimentos. Esta
canasta contenia 41 articulos y un promedio de
2,260 calorias diarias por persona.

La canasta de los distritos de Panama y San
Miguelito, vigente, se elaboré en el afio 2002, con
datos de la Encuesta de Ingresos y Gastos 1997 -
1998 vy los resultados del Censo de Poblacion y
Vivienda del afio 2000, para los cdlculos se
considerd la poblacion censal por grupo de edad,
sexo y tipo de actividad fisica, fijandose en 2,305
las kilocalorias (kcal) requeridas al dia por persona.
La canasta resultante comprendié 50 alimentos.

El crecimiento econdmico reciente, el aumento
generalizado de los precios de los bienes vy
servicios y alteraciones en los precios relativos los
bienes en general han motivado la necesidad de
calcular una nueva Canasta Alimentaria; para tal
efecto el MEF a finales del afio 2012 publicé un
estudio titulado “Propuesta de Una Nueva
Canasta Familiar de Alimentos para los distritos de
Panama y San Miguelito”. El propdsito de este
documento como sefiala la institucién, es el
“presentar un andlisis comparativo entre los
resultados de la CBFA actual y la resultante de la
propuesta y consideraciones sobre su utilizacién
para medir niveles de pobreza en Panama”.

3. La Canasta Basica Familiar de Alimentos
(CBFA)

En términos practicos la Canasta Basica Familiar
de Alimentos se especifica como el conjunto de
alimentos diarios consumidos por persona y por
dieta. El MEF delimita a la CBFA como el
consumo minimo de alimentos para un hogar de
referencia; compuesto por un conjunto de
alimentos basicos, expresados en cantidades
apropiadas y suficientes, para satisfacer
minimamente las necesidades energéticas y
proteinicas de la familia u hogar de referencia. El
Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama
acota que “la CBFA es el conjunto de productos
basicos que conforman la dieta usual de una
poblacién, en cantidades suficientes para cubrir
adecuadamente las necesidades energéticas de
un individuo representativo o promedio. La
misma, ademas, debe reflejar los gustos y
preferencias alimenticias de los hogares”.

La CBFA es utilizada a nivel oficial como referencia
para establecer la linea de pobreza, para el célculo
de la renta minima o de subsistencia, como
indicador para establecer salario minimo y para el
calculo de las necesidades alimentarias

Para especificar la CBFA es necesario estimar el
minimo de alimentos para una familia de
referencia, para lo cual se requiere determinar a
la familia u hogar tipico, establecer un minimo
nutricional aceptable para dicho hogar,
seleccionar los alimentos y sus cantidades para
llenar ese minimo nutricional. Las necesidades
nutricionales de un individuo tipico
(representativo) corresponderan al promedio
ponderado de los requerimientos energéticos y
sus necesidades de proteina calculados con base
en la estructura de la poblacién segin edad, sexo,
condiciones de embarazo y lactancia y el monto
de energia y proteina que debe ser ingerido en
promedio por la poblacién.

La seleccién de los alimentos bdsicos deben ser en
principio los de uso comun y de bajo costo, y
hasta donde sea posible que se mantengan las
combinaciones usualmente empleadas por la
poblacién, o sea, que respondan a sus habitos;
para esto se requiere conocer el patrén de
consumo, el patrén de gasto en alimentos por
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grupos y el aporte energético de los alimentos por
grupos de alimentos y por alimento consumido
especifico. El cdlculo de las cantidades de
alimentos incluidas en la canasta se determina por
el requerimiento promedio de energia en los
alimentos seleccionados, mediante:

e La definicién de la estructura energética de la
Dieta Basica Promedio (DBP) que corresponde
a la contribucidn porcentual de cada alimento
y grupo de alimentos en el total energético

e La estimacion de la participacidon energética de
cada grupo y cada alimento para llenar el
requerimiento energético, con base a esta
estructura y el requerimiento promedio se
estima el aporte energético de cada alimento.

e Con base al contenido energético de cada
alimento, se calcula la cantidad de alimento
requerido, los montos energéticos se
transforman en cantidades de alimentos con
base en la tabla de composicidon de Alimentos
de Centroamérica (TCA-INCAP)™.

La evaluacion de la DBP, corresponde a las
diversas combinaciones de alimentos que pueden
cubrir el requerimiento energético promedio de
una persona, la CBFA debe mantener por lo
menos un equilibrio energético en el aporte de
energia procedente de las proteinas, grasas vy
carbohidratos, este aporte debe ubicarse segun
recomendaciones internacionales’ para proteinas
entre 10 y15% del contenido total, grasas 20-25%,
y carbohidratos 60-70%.

El minimo alimentario debe ser de uso comun,
bajo costo y en combinaciones usualmente
empleadas por la poblacién., que cubran las
necesidades energéticas y proteinicas del hogar
de referencia, incluyendo desigualdades de
distribucidn y pérdidas por manejo y con una
relacidn nutricionalmente aceptable entre las
distintas fuentes alimentarias de energia.

Los requerimientos nutricionales del individuo
dependen de lo que haga en el dia. Sobre el
particular el MEF conceptia que la prestacién de
servicios diversos en el comercio (tanto al por
mayor como al por menor), el turismo y el

' publicada periédicamente por El Instituto de Nutricién de Centro
América y Panama, INCAP.
7 Elaboradas por los comités de expertos de FAO/OMS/ONU.

transporte de pasajeros y de carga en los puertos,
asi como la intermediaciéon financiera son las
actividades mas frecuentes en Panama y por esto
optd por utilizar el supuesto de una actividad
moderada como representativa de la poblacidn.
Las necesidades nutricionales del individuo
promedio ponderado de los requerimientos
energéticos y necesidades de proteina, se estiman
con base en la estructura de la poblacidon segun
edad, sexo y condiciones de embarazo y lactancia
y corresponden al monto de energia y proteina
qgue debe ser ingerido en promedio por la
poblacién.

El requerimiento energético considerado en la
canasta de alimentos se refiere a la cantidad de
energia alimentaria en kilocalorias que debe
ingerir un individuo diariamente para conservar la
salud, mantener un tamafo, y composicidn
corporal conveniente y desempeiar
adecuadamente las actividades econdmicamente.
Para los nifios el requerimiento energético debe
permitir un crecimiento apto y en las mujeres una
evolucién éptima del embarazo y una produccidn
apropiada de leche materna (cantidad y calidad).

Para lograr esto se requiere estimar la proporcion
de ninos y nifias menores de un afio, con y sin
lactancia materna y el numero de mujeres
embarazadas, la proporcién de nifios menores de
un afo que estan siendo alimentados con leche
materna o férmula y la proporcién de mujeres
embarazadas o en lactancia por grupos de edad.
Las proporciones anteriores son obtenidas de las
encuestas nacionales de niveles de vida y se
aplican sobre las proyecciones de la poblacién
basadas a su vez en los resultados del censo de
poblacién para los mismos grupos de edad
(poblacién menor de siete afios), posteriormente
se incorporan el resto de los resultados censales
de la poblaciéon mayor de siete afios segln sexo y
grupo de edad. Estos coeficientes fueron
aplicados por el MEF a las proyecciones de la
poblacién por grupos de edad.

Se considerd un estandar de energia alimentaria
correspondiente a la energia en kilocalorias
contenida en los alimentos consumidos,
manteniéndose un balance entre el aporte de
energia provisto por estos compuestos, definidos
por las proteinas en 4 kilocalorias por gramo, las
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grasas en 9 kilocalorias por gramo vy los
carbohidratos en 4 kilocalorias por gramo. Al
estimar la CBFA se incluyen los requerimientos de
nutrientes mediante el calculo de las necesidades
energéticas del individuo y de la poblacién
ajustada por tipo de actividad fisica desarrollada
individualmente. Las necesidades energéticas de
las personas corresponden asi a la cantidad de
energia alimentaria consumida que compensa el
gasto de energia tomando en cuenta el tamafio, la
composicion del organismo el tipo de actividad
fisica realizada, dentro de un estado de buena
salud. Para los nifios y mujeres embarazadas
lactantes se deben considerar las necesidades
especiales de energia para formacién de tejidos o
la produccion de leche materna.

Hay que tener en cuenta que el individuo requiere
y gasta energia segun tres elementos 1) de
acuerdo a su Metabolismo Basal (MB) que
corresponde a las necesidades de energia en
reposo absoluto, 2) a la actividad fisica, que se
determina por el tipo de actividad desarrollada
dentro de un grupo. Este coeficiente se denomina
Nivel de Actividad Fisica (NAF) y es multiplo de su
correspondiente MB, y 3) por el crecimiento,
particularmente en los bebes y durante Ia
lactancia.

El costo energético es el resultado del producto
del Metabolismo Basal y el nivel de actividad
fisica. EI NAF corresponde a la ponderacion de las
actividades desarrolladas por las personas en su
ocupacion, actividades discrecionales y el tiempo
residual, este coeficiente dependera del tiempo
empleado en cada una de las categorias anotadas.
Ademas de considerar el indice Energético
Integrado (IEI) que agrega al requerimiento
energético por actividad el tiempo empleado en
pausas o reposo.

El IEI anotado, supone que el gasto de energia
durante el suefio es similar al MB y es equivalente
al valor de uno (1); se consideran distintos valores
segun el tipo de ocupacion. Para las actividades
ocupacionales, las tareas discrecionales
corresponden a labores domésticas, tareas
socialmente deseables y tareas relacionadas con
la salud. En general las mujeres, tienen una mayor
participacién y dedican mayor tiempo que los
hombres en las actividades domésticas por tanto

las normas internacionales recomiendan imputar
a los hombres en estas actividades un (IEl)
equivalente a caminar y para las mujeres el triple
del MB. Afade la literatura revisada que para los
paises como el nuestro se asume que las
limitaciones tecnoldgicas inherentes al menor

nivel de desarrollo tecnoldgico del pais, se
dispone de un menor parque de aparatos
electrodomésticos (aspiradoras, lavaplatos,

lavadoras, etc.), las tareas domésticas son mas
extendidas por lo que se sugiere agregar una hora
adicional en las estimaciones de dichas tareas.
Igualmente se recomienda agregar una hora mas
por actividades discrecionales para los hombres
desocupados. También recomienda incluir en los
requerimientos de los hombres con actividades
ocupacionales leves un periodo adicional para
tomar en cuenta un tiempo extra para ejercicios
fisicos intensos orientados a mantener la salud.

A continuacién se presentan los coeficientes NAF
recomendados por la Organizacion de las
Naciones de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) a ser aplicados
en el cdlculo de las necesidades de energia por
tipo de actividad.

Cuadro No. 1 Coeficientes del Nivel Actividad

Fisica
Detalle Hombres Mujeres
Ligeras 1.54 1.59
Moderadas 1.75 1.65
Pesadas 1.93 1.63
Otras Actividades

Quehaceres del 1.67 1.67
hogar

Estudiantes 1.56 1.56
Resto de Inactivos 1.53 1.53
y desocupados

Fuente: FAO

La clasificacion de las actividades ocupaciones se
realizan estratificando las actividades
ocupacionales en leves, moderadas e intensas,
tomando en cuenta si la actividad se realiza la
mayor parte del tiempo sentado o en movimiento
y en combinacion con los niveles de esfuerzo
fisico requerido para su desarrollo. A continuaciéon
se presenta una clasificacién de las ocupaciones'®

8 Basada en la Clasificacién Nacional de Ocupaciones, CNO 2010,
cuya estructura estd referida a la Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUO-08), propuesta por la FAO.
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para estimar los aportes energéticos de la
poblacion.

Cuadro No.2 Clasificacion de actividades ocupacionales

estructura registrada en la Encuesta de Ingresos y
Gastos de los Hogares de 1997/1998 (EIGHy;.5) de
los distritos de Panama y San

Tipo de Clasificacion recomendada
Actividad por la FAO

Clasificacion segun grupos ocupacionales

Miguelito y el marco de la
muestra fue el Censo de

ubernamentales
Administradores y g

gerentes, profesionales

* Directores y gerentes. Funcionarios

Poblacién del afio 2000 de la
cual se estimé una muestra de
2,000 hogares, de cuales se
obtuvo informacién para 1,194
hogares

* Directores y gerentes de pequefias

El promedio de las personas

consideradas en los datos CBFA-

liberal técni empresas
iberales, técnicos . .
Leve = ) Y * Profesionales diversos
categorias afines, A . .
. A Técnicos administrativos, contables,
personal de escritorioy L . s
6 juridicos e informaticos
afines R L .
* Trabajadores administrativos, contables,
juridicos, informaticos
* Docentes
P | d L * Técnicos de otros servicios
ersonal de servicios
Moderada y * Vendedores en general

vendedores

* Trabajadores de otros servicios
* Servicio domestico

02 fue de 3.84 y para la CBFA-12
e 3.5 miembros en promedio
por hogar obtenidos de los

. telecomunicaciones
Operarios y operadores

Intensa dela produccién y del
transporte

de consumo

* Técnicos de la produccidén de bienes
* Trabajadores del transporte, almacenajey de los afos 2000 y 2010

* Trabajadores de la construccién en general
* Trabajadores de la produccién de las
industrias y mantenimiento de maquinarias
* Trabajadores de la produccién de bienes

Censos de Poblacion y Vivienda

respectivamente. En la
estimacién de la nueva canasta
alimentaria se excluyen los
hogares que tienen 1 0 mas de 6

Fuente: El autor en base a datos de FAO.

Finalmente se obtienen las necesidades
energéticas seguln grupo poblacional, edad, sexo y
tipo de actividad econdmica. Como se intuye los
requerimientos energéticos pueden variar en
funcién del peso promedio, horas diarias
asignadas a la actividad principal y otros factores
temporales como el tiempo dedicado a realizar
ejercicios fisicos, en los casos en que no se
disponga de informacion del “uso del tiempo
libre” se usan los valores normativos de uso
internacional.

4. Nueva Canasta Basica Familiar de Alimentos

El MEF en su Propuesta de una nueva Canasta
Basica (CBFA-12). Junto a las CBFA actual (CBFA-
02) toman como hogar de referencia al grupo de
personas que viven bajo el mismo techo,
comparten gastos y alimentos lo que
“estadisticamente” se denomina “olla en comun”.

Para la estimacion de la propuesta se utilizd las
estructuras de consumo de la Encuesta de
Ingresos y Gastos de los Hogares de 2007/2008
(EIGHg7.08) Y una muestra de 2,146 hogares, de las
cuales se obtuvo informacién final para 1,641
hogares. Para la Canasta Basica CBFA-02 se uso la

miembros y en la  canasta
anterior se excluyeron los
hogares que tenian 1 o mas de 7 miembros.

La propuesta del MEF considera los datos de los
hogares ordenados para el primero hasta el
noveno decil y la CBFA-02 excluye el primero,
noveno y décimo decil.

La propuesta del MEF considera el numero de
nifos y niflas menores de un afio, con y sin
lactancia materna y numero de mujeres
embarazadas (registrada en la encuesta de niveles
de vida del afio 2008), del total de nifios menores
de un afio se determind que el 60% estaba siendo
alimentado con leche materna y el resto con
formula. El 7.7% de la poblacidn eran mujeres
embarazadas, de las mujeres con hijos vivos y en
lactancia, 4.4% contaban con edades
comprendidas entre los 14 y 15 afios de edad,
13.2% entre 16 y 17 y 9.1% de 18 a 49 afios de
edad. Estos porcentajes se aplicaron a los
resultados del Censo de Poblacién 2010, para los
mismos grupos de edad.

Los patrones de seleccién de los alimentos de la
CBFA-12 corresponden a los tres criterios
propuestos por el Instituto de Nutricion de
Centroamérica y Panama a saber: 1) Criterio de

-53-



Universalidad. El alimento debe ser de
consumo comun de la poblacién, o

llegan y quienes se van?

Cuadro No. 3. Canasta Basica Familiar de Alimentos Actual y Propuesta ¢Quienes

sea que entre el 20% y 30% de los

Alimentos Alimentos que se incorporan
hogares consuma el alimento Productos Propuesta - CBFA - MEF-2012 Remplazados de la |a la Canasta Alimentaria-
| . d EI M E F f t CBFA-2002 Propuesta - CBFA - MEF-2012
se eCCIO!W’a 0. lJa esta Babilla, Bistec de cinta, Carne
proporcion en 18%. 2) El aporte Res molida de primera, Carne para Jarrete Pecho  [Carne para sopa, Pulpa negra
L4t sopa, Pulpa negra
_energetlco’ debe ser una . fuente Cerdo Puerco liso Chuleta Puerco liso
importante de energia en la dieta. La . Zzllzﬁgtzzsiir;IpI:en;iz,l;/h;selo L Muslo de pollo con piel .
metodologia sugiere 0.5% o mas de ol con el e . Pechuga de pollo con piel
aportacién. Se utilizd la mediana de Pescado Sardina en salsa de tomate sin Cojintia . Corvina Sardina en salsa de tomate sin
IOS gramOS Comprados por Ia picante, Tuna en agua ! ! picante
pOblaCién de rEferenCia y 3) La Jamon cocido 4x4 ,Salchichas
o .. ) ’ Carnes nacionales empacadas .tlpo Ninguno I\/'Ior.tadela nacional con
part|c|pac|on de |os a||mentos en e| Preparadas |frank, de cerdo, res y mixtas pimienta
gasto debe corresponder al gasto del Mortadela nacional con pimienta
H Arroz de primera, Coditos Crema
allmento que re.pr?S.ent.e un gaStO c | de maiz Hojuelas de maiz (corn pan de flaut Coditos, Hojuelas de maiz
frecuente (0] SlgnlflcatIVO en la ereales flakes) macarrones Pan de micha an de flauta (corn flakes) Pan de micha
a“mentaCién del hogar. Pan de molde, Tortilla de maiz
Aji dulce y picoloro , Ajo ,Cebolla
e 2 . amarilla suelta ,Lechuga , Name,
Se UtIIIZO Ia medlana del gaSto en Vii:z:’zz v Papa nacional ,Platano verde, Ninguno Aji dulce y picoloro
alimentos ara ordenar las Repollo verde, Tomate nacional
.. p perita y 3x3, Yuca, Zanahoria
prioridades en el consumo. Una vez : ——
ordenados. se eSCOgié los alimentos a Leguminosas I;E::?aansc;s Porotos rojos, Frijoles, Ninguno Frijoles chiricanos
7
. Gui , M N jad " -
los que los hogares destinaron 1% o Frutas | Ninguno |Pifia
mas del gasto total, quedanfio 42. Grasas :/I?:;Z::E?:lb:i:onal Ninguno  |Ninguno
Integrando los resultados al aplicar los Leche en polvo entera
tres criterios, el MEF determina una instantanea , Leche evaporada,
. Lacteos Leche fresca y pasteurizada, Ninguno Queso blanco prensado
canasta de 54 alimentos en la que 25 Queso amarillo, Queso blanco
cumplen con los tres criterios, 18 con prensado
Huevo Huevos medianos de gallina Ninguno Ninguno
dOS y 11 con uno. AzUcar Azlcar morena turbinada Azucar blanca Azlcar morena turbinada

El MEF afiadié 4 productos que no
cumplieron con ningun criterio, pero
que a su particular criterio deben ser

Misceldneos

Café molido tradicional, Jugo de
naranja, Mayonesa, Pasta de
tomate, Sal, Salsa de tomate,
Soda en envase plastico, Sopa
deshidratada, Té negro

Bebidas de frutas

Ninguno

incorporados, “..ya que estuvieron
muy cerca de cumplir alguno de los criterios o
porque aunque parecen sustitutos perfectos, son
productos diferentes tratdndose de una comida
rutinaria como el desayuno, ya que el consumidor
suele optar por uno u otro (caso del café y el té).
Estos son: ajo, mayonesa, repollo y té”.

La estructura energética de la dieta basica

promedio corresponde a la contribucion
porcentual de cada grupo de alimento al
contenido total de energia, o sea, que

corresponde al peso, en porcentaje, que tiene
cada grupo de alimentos en el contenido total de
kcal consumidas en el hogar. A los 58 alimentos
seleccionados se les estimd el aporte energético
individual de cada uno. Estos alimentos aportaron
2,338.85 calorias, 80.18 gramos de proteinas,

Fuente: El autor en base a datos del MEF

336.15 gramos de carbohidratos y 77.37 gramos

de grasas.

Para estimar

las

cantidades

de alimentos

requeridas se computd las calorias netas por la
cantidad ingerida de cada alimento, tomando en
cuenta su composicidon energética para satisfacer
las necesidades energéticas diarias para un
individuo promedio®, cuidando que las calorias
requeridas por alimento cubrieran las 2,338.85
kcal per cdpita diaria, las calorias finales
provienen de las proteinas en 13.7%, las grasas en
29.8% , los carbohidratos en 57.5% y las azucares
de carbohidratos en 6.4%. Las cantidades y el
contenido estan dentro de los limites establecidos

19 E| MEF considerd la posibilidad de diferentes canastas y cantidades
consumidas.
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Cuadro No 4. Precios Promedios Segun Tipo De Alimento Registrados en La Canasta Basica

Familiar de Alimentos Actual y Propuesta por el MEF: Afio 2002 y 2011

Canasta Vigente CBFA-02 Canasta Propuesta CBFA-MEF
Ao 2002 Afo 2011
Consumo Consumo | Costo promedio Precio Costo de la Consumo | Costo promedio Precio
Detalle CostodelaC ) ) Consumo ) i
BEA mensual No. de laC | promediopor | por persona promedio CBFA No. de IaCBFA promedio por | por persona promedio
en balboas productos B.FA en persona mensual en segﬁ.n tipo de | mensual en | productos en libras persona mensual en segﬂ.n tipo de
libras mensual en balboas | to balb len balb alimento
(a) (b) (c) (d)=(c)/384 | (e)=(a)/384 | (f)=(e)/(d) (a) (b) (c) (d)=(c)/35 | (e)=(a)/35 | (f)=(e)/(d)
Total 184.72| 50 293.82 76.52 48.11 0.63 266.2| 58 244.9 70.0 76.1 1.09
Carnes 69.05| 12 52.12 13.57 17.98 1.32 80.12 14 45.21 12.92 22.89 1.77
Res 22.86 5 14.14 3.68 5.95 1.62 25.13 5 12.37 3.53 7.18 2.03
Cerdo 5.06 1 3.01 0.78 1.32 1.68 5.36 1 1.99 0.57 1.53 2.69
Pollo 21.18 1 22.89 5.96 5.52 0.93 28.97 3 22.38 6.39 8.28 1.29
Pescado 8.29 3 6.17 1.61 2.16 1.34 6.74 2 2.48 0.71 1.93 2.72
Carnes preparadas 11.63 2 5.89 1.53 3.03 1.97 13.92 3 5.98 1.71 3.98 2.33
Cereales 32.94 6 83.45 21.73 8.58 0.39 50.55 8 68.12 19.46 14.44 0.74
Vegetales y Verduras 15.66 9 38.63 10.06 4.08 0.41 28.38| 11 36.72 10.49 8.11 0.77
leguminosas 2.64 2 4.07 1.06 0.69 0.65 7.98 3 8.13 2.32 2.28 0.98
Frutas 6.22 3 25.28 6.58 1.62 0.25 18.85 4 28.35 8.10 5.39 0.66
Grasas 6.33 2 7.24 1.89 1.65 0.87 8.68 2 7.11 2.03 2.48 1.22
Lacteos 18.67 4 25.71 6.70 4.86 0.73 38.84 5 21.02 6.01 11.10 1.85
Huevos 2.88 1 3.54 0.92 0.75 0.81 3.34 1 2.58 0.74 0.95 1.29
Azucares 3.22 1 10.50 2.74 0.84 0.31 2.67 1 5.04 1.44 0.76 0.53
Miscelaneos 27.07| 10 43.24 11.26 7.05 0.63 28.60 9 22.63 6.47 8.17 1.26

Fuente: El autor en base a datos del MEF
por la FAO y la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS). La CBFA-12 propone la inclusién de nuevos
alimentos y la exclusidon de otros que ya no son
consumidos frecuentemente:

5. Cantidades y Precios Promedios de los
Alimentos de La CBFA actual y propuesta

Al comparar los datos publicados de la Canasta
Basica Familiar de Alimentos vigente para el afo
2002 y la canasta para el afio 2011 se pueden
estimar las cantidades y precios promedios segun
categoria de alimentos, estas cantidades y precios
estimados son indicadores “Proxy” de la cuantia y
costo de alimentarse en que incurrié un individuo
promedio en los afios 2002 y 2011. En el Cuadro
No. 5 se presentan las variaciones porcentuales
de las cantidades en libras y precios per capita
consumidas en los afios 2002 y 2011

6. Dinamica de Precios de la Canasta Basica
Familiar de Alimentos

Para el periodo 2002 a 2011, para la CBFA y el

indice de Precios total al Consumidor (IPC) y de

Alimentos y Bebidas oficial se estimaron las

variaciones porcentuales puntuales.

e Para el periodo evaluado el IPC varid 34.7%, el
indice de Precios al Consumidor en Alimentos y

Bebidas presentd un i

51.8%.

ncremento superior de

e En este mismo periodo de tiempo la CBFA
publicada registra un aumento de precios de

los alimentos de 62.6%

Cuadro No.5 VARIACION PORCENTUAL DE LAS
CANTIDADES CONSUMIDAS Y PRECIOS PROMEDIOS
SEGUN TIPO DE ALIMENTO REGISTRADOS EN LA CBFA

ACTUAL Y PROPUESTA POR

EL MEF: ANO 2002 Y 2011

Variacion % afio 2002 y 2011
Libras Precio del
Detalle consumidas | consumo por
Per capita |[libra Per capita
mensual mensual
Total -8.54 72.89
Carnes -4.83 33.77
Res -4.02 25.66
Cerdo -27.46 60.22
Pollo 7.27 39.9
Pescado -55.9 102.27
Carnes preparadas 11.39 17.89
Cereales -10.44 88
Vegetales y Verduras 4.29 90.65
leguminosas 119.16 51.32
Frutas 23.04 170.24
Grasas 7.74 39.63
Lacteos -10.3 154.45
Huevos -20.04 59.12
Azucares -47.36 72.81
Misceldaneos -42.58 101.87
Fuente: El autor en base a datos del MEF
e Al comparar los precios promedios por

consumidor de la CBFA publicada para el aiio
2002 y los precios promedios que resultan de
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la nueva canasta propuesta por el MEF para el
afo 2011 los alimentos aumentaron un 72.9 %.

7. Valoracion de los cambios de la nueva
Canasta Basica Familiar de Alimentos.

Sefiala el MEF que “el costo caldrico de la nueva
canasta es B/.266.21 (2011) y advierte que se esta
pendiente de los resultados de la actualizacion del
indice de precios al consumidor, considerando la
nueva estructura de consumo obtenida de la
EIGHgy7.0s para contar con los nuevos precios y asi
depurar la estimacién para hacerla mas
verosimil”. Los resultados evidencian que ha
variado la ingesta diaria de cada miembro del
hogar segun la ultima EIGHg;.gg, Y ha disminuido el
nimero de personas que constituyen en
promedio el hogar segun el Censo de Poblacion
del 2010, en los distritos de Panamd y San
Miguelito.

Se advierten cambios importantes en la ingesta,
un caso es la sustitucion del azucar blanca por la
azicar morena (158.83 kcal a 81.06 kcal), asi
como en la cantidad consumida 10.6 libras al mes
por hogar respecto a 5 libras en la canasta
propuesta), lo que recorta el costo de la canasta
en B/.2.97.

Disminuye la ingesta de arroz, lo que significa que
cada miembro del hogar consume 11.42 libras al
mes en vez de 14.31, esa cantidad aporta el
26.2% de la ingesta caldrica diaria de las personas.
La disminucién es compensada con el aumento en
el consumo de name y yuca, y la incorporacion del
codito que se valora (MEF) como un sustituto que
consumié el 20.6% de los hogares. Este y otros
cambios en el grupo de los cereales redujeron el
costo de la canasta® en B/.6.93.

Un cambio significativo corresponde a la ingesta
de alimentos clasificados en “miscelaneos” debido
a que en la nueva canasta se suprimieron las
bebidas de frutas que aportaban 30.93 kcal y
afadian B/.2.57 al costo de la canasta. También, a
pesar de su popularidad, disminuyé el consumo

2 | os nuevos patrones de consumo registrados podrian ser el reflejo
del aumento del consumo de alimentos denominados “bienes
inferiores”, posiblemente causados por los menores precios relativos
respecto a otros alimentos que se han encarecido mas en términos
relativos.

de bebidas gaseosas en los hogares en un 53.84%,
con lo que la canasta disminuyé en B/.2.71.

El nimero de productos lacteos aumenté de 4 a 5
porque se incluyd el queso blanco (2 libras al mes)
que es consumido por 13% de los hogares. Por
otro lado, aumentd el consumo de leche en polvo
en un 73.3% o 2.6 libras al mes, pero disminuyd el
de leche fresca pasteurizada y evaporada, el costo
de los lacteos aumentdé en B/.3.85 al mes.

Los costos disminuyeron mds en la ingesta de
pescado (B/.7.44) porque la cojinta y la corvina se
sacaron de la canasta, ya que en la encuesta de
ingresos y gastos los hogares no reportaron un
gran consumo (2.5 y 3.7 % respectivamente). En
su lugar, se incorpora la sardina porque mas
hogares (8.6%) reportaron consumirlo, con lo que
se pudieron compensar algunos de los nutrientes
gue aportaban la ingesta de cojinta y corvina.

Otro cambio importante del costo de la canasta se
origina en el grupo de las carnes. se disminuyé las
raciones de carnes frescas o refrigeradas, se
consideraron cambios en los cortes, se incluyd
mds productos cdrnicos de acuerdo al MEF,
debido al cambio de las preferencias del
consumidor. Asi, se elimind el jarrete, se redujo el
consumo de babilla, que se reemplazé por pulpa
negra, y la chuleta de cerdo se sustituyé por el
puerco liso que en conjunto cuestan B/.13.07,
también se disminuyd el consumo de pollo entero
sin plumas (16.40 libras al mes por hogar que
cuestan B/.18.87) porque el 31.2% de los hogares
reporté consumir muslo y pechuga de pollo (6
libras al mes por hogar, por B/.10.10).

8. Elasticidad de precios de la demanda de los
bienes de La Canasta Bdsica Alimenticia

La curva de demanda individual para cada uno de
los alimentos considerados en la CBFA, representa
la relacion entre la cantidad de alimento que el
consumidor promedio esta dispuesto a comprar
en relacion al precio del mismo, suponiendo que
el resto de los factores se mantienen constantes
(renta, las preferencias, precio de los bienes
sustitutos y bienes complementarios entre otros).

La curva de demanda de los bienes en general es
decreciente, es decir, a mayor precio, los
consumidores compraran menos (Ley de la
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Demanda). La pendiente y forma de la curva de la
demanda representa la elasticidad precio de la
demanda; al respecto, la curva de demanda es
casi siempre decreciente o sea que a medida que
aumenta el precio del alimento, disminuye la
demanda el bien, sin embargo, hay algunos bienes
que tienen curvas de demanda crecientes. Estos
bienes son conocidos como bienes de “Veblen”?;
o como bienes “Giffen” o bienes inferiores. Como
es el caso de los alimentos bdsicos, cuya
demanda se define por la pobreza, que no
permite a los individuos consumir comida de
mejor calidad. Segun aumenta el precio del
alimento, los consumidores no pueden adquirir
otro tipo de alimento, por lo que tienen que
incrementar el consumo de dichos alimentos
basicos.

La elasticidad en su definicion practica es la
variacion porcentual de algo con respecto a la
variacion porcentual de otra cosa. El concepto de
elasticidad es utilizado por los economistas para
abordar muchas situaciones en que son
importantes las  magnitudes y  permite
comprender mejor cdmo se ajusta el mercado de
los bienes a las variaciones de los determinantes
de su demanda en particular.

La elasticidad precio de la demanda trata de
medir la sensibilidad de la demanda a las
variaciones en los precios (la demanda puede ser
también mas o menos sensible a otros factores) y
corresponde al coeficiente entre la variacidn
porcentual de la cantidad demandada del bien,
producida por una variaciéon de su precio en un
1% manteniéndose contante todos los demas
factores que afectan a la cantidad
demandada. Para efectos practicos el signo
negativo del coeficiente no es relevante y se
puede omitir en las interpretaciones del mismo.

Demanda inelastica: elasticidad <1 (menor que)
Demanda elastica: elasticidad >1 (mayor que)
Elasticidad unitaria: elasticidad =1 (igual que)

L Son bienes percibidos de alta categoria, como licores de marca,
automoviles de lujo, etc. bienes que al disminuir su precio disminuye
el deseo de comprarlos ya que dejan de ser percibidos como
productos exclusivos o de alto status. Si su precio aumenta aumenta
su demanda ya que el consumidor los considera mas deseables por
ser su consumo accesible sélo a un grupo reducido de personas de
altos ingresos. Denominado también “consumo conspicuo”
(Thorstein Veblen).

Cuando la demanda precio del alimento es
elastica, la cantidad demanda es relativamente
sensible a las variaciones del precio, cuando sube
el precio produce cambios en demanda superiores
a los cambios en los precios, entonces el gasto
total en el producto disminuye, en este caso el
producto tiene muchos sustitutos. Los factores
que influyen en que la demanda de un bien sea
mas 0 menos elastica son:

e Eltipo de necesidades: Si el bien es de primera
necesidad como es el caso de los alimentos, la
demanda es ineldstica, se adquiere sea cual
sea el precio (evidentemente limitado por el
ingreso); por el contrario si los bienes son de
lujo la demanda serd eldstica ya que si el
precio  aumenta un poco muchos
consumidores podran prescindir del mismo.

e |a existencia de bienes sustitutivos: Si existen
buenos sustitutos la demanda del bien sera
muy elastica. Por ejemplo, un pequefio
aumento en el precio del aceite de oliva puede
provocar que un gran numero de personas se
decidan por usar el de soja o de maiz.

e |a importancia del bien en términos de costo
de la canasta de alimentos: Si el gasto del
alimento supone un porcentaje muy pequefio
de la renta del individuo, su demanda sera
inelastica. por ejemplo, en un caramelo de
poco valor, las variaciones en su precio
influyen muy poco en las decisiones de los
consumidores que desean adquirirlos.

e E| transcurrir del tiempo: Para casi todos los
bienes, cuanto mayor sea el periodo de tiempo
considerado mayor serd la elasticidad de la
demanda. Puede ser que al aumentar el precio
de los combustibles, su consumo no varie
mucho, pero al pasar el tiempo podrd ser
substituida en algunos de sus usos por el
biodiesel, el hidrégeno o el gas natural, el
alcohol, de forma que la disminucion en la
demanda sdlo se nota cuando pasa el tiempo.

e E| precio: Es posible que para precios altos la
demanda sea menos elastica que cuando los
precios son mas bajos o al revés, dependiendo
del producto de que se trate.

En la demanda precio ineldstica: La cantidad
demandada es relativamente insensible a las
variaciones del precio. Cuando la demanda precio

-57-


http://es.wikipedia.org/wiki/Thorstein_Veblen

resulta inelastica, el gasto total por el alimento en
particular aumenta cuando sube el precio, es decir
los cambios en el precio ocasionan cambios
proporcionalmente menores en su cantidad
demandada.

Esto es asi ya que cuando la demanda es ineldstica
o relativamente ineldstica el producto tiene pocos
sustitutos. La demanda precio eldstica unitaria:
Se da cuando el cambio porcentual en la cantidad
demandada es igual al cambio porcentual en el
precio, es decir, los cambios en el precio
ocasionan cambios iguales en la cantidad
demandada, la elasticidad toma el valor de 1.

CUADRO No. 6. ELASTICIDAD-PRECIO DE LA CANASTA BASICA
FAMILIAR DE ALIMENTOS DE PANAMA: ANO 2002/2011

Variacién % del Variacién % del
Consumo promedio | Consumo promedio | ELASTICIDAD
Detalle mensual por |mensual por persona| DEMANDA
persona en libras en balboas
(a) (b) (c) =[(b)/(a)

Total -8.54 72.89 -0.12
Carnes -4.83 33.77 -0.14
Res -4.02 25.66 -0.16
Cerdo -27.46 60.22 -0.46
Pollo 7.27 39.9 0.18
Pescado -55.9 102.27 -0.55
Carnes preparadas 11.39 17.89 0.64
Cereales -10.44 88 -0.12
Vegetales y Verduras 4.29 90.65 0.05
leguminosas 119.16 51.32 2.32
Frutas 23.04 170.24 0.14
Grasas 7.74 39.63 0.2

Lacteos -10.3 154.45 -0.07
Huevos -20.04 59.12 -0.34
Azucares -47.36 72.81 -0.65
Misceldneos -42.58 101.87 -0.42

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos del MEF.

Para los afios analizados los cambios porcentuales
en los precios presentaron signo positivos para
todos los alimentos y su magnitud o nivel es
superior los cambios porcentuales registrados en
las cantidades consumidas, (excepto en las
leguminosas).  Es interesante observar que la
evolucidon de la demanda de algunos alimentos

exhiben comportamientos “paraddjicos”®, al

2 | comportamiento en la demanda de algunos alimentos merece
un estudio mas detallado con base a los precios segun alimento
especifico, una hipotesis elemental es que los resultados pueden
estar sesgados ya que las canastas no consideran informacién para
igual nimero de deciles. La CBFA del afio 2002 excluye el dedil de
personas mas pobres y los dos deciles de personas con mayores
ingreso; sin embargo, la propuesta del MEF es mas justa al incluir los
nueve primeros deciles; una consecuencia de esta dicotomia
metodoldgica es la subestimacién del consumo de alimentos
inferiores (yuca, fiame, rayado de sardinas, lentejas, etc.) demanda
relevante en las personas en estado de indigencia, que por el
contrario al ser incluidos en las actualizaciones del MEF junto a la

aumentan sus precios promedios, aumentan
igualmente su demanda (pollo, carnes
preparadas, vegetales y verduras, leguminosas,
frutas y grasas).

La cantidades de alimentos demandadas por los
panamenos de acuerdo con los datos de la CBFA
de Panama para los afio 2002 y 2011 excepto en
consumo de leguminosas registran una Demanda
precio tipo ineldstica o sea que las cantidades
demandadas de alimentos son relativamente
insensibles a las variaciones de sus respectivos
precios. Los gastos en alimentos aumentan en
general cuando subié el precio, es decir los
cambios en los precios de los alimentos
ocasionaron cambios proporcionalmente menores
en la cantidades demandadas. En contraposicién,
las cantidades consumidas disminuyeron cuando
subié el precio, (y aumenté el gasto). Este
comportamiento es cdénsono con la teoria que
establece que cuando la demanda es inelastica o
relativamente inelastica el producto tiene pocos o
ningun sustituto como es el caso de los productos
alimenticios.

Las elasticidades puntuales estimadas indican que
cuando el precio promedio de los alimentos en su
conjunto aumentaron 1% las cantidades
consumidas se redujeron 0.12%. En el caso del
consumo de pescado, si el precio aumenta en 1%
el consumo de pescado en libras se reduce 0.55%
y el gasto en este producto aumentara.
Aclaremos este fendmeno con un ejemplo. Si un
consumidor promedio, cuando el precio de los
pescados (en sus diversas formas) es de B/.2.50 la
libra. A este nivel de precios consume 8 libras, si el
precio aumenta 6% ahora pagaria 2.65 por libra
de pescado; si tomamos como referencia la
elasticidad de 0.55 entonces concluiriamos que al
aumentar el precio, consumiria 7.74 libras (-3.3%)
de pescado (con lo que se reduce el consumo) y
aumenta el gasto de B/.20.00 mensuales a
B/.20.50 (2.5%).

Para el periodo evaluado, el gasto promedio en
alimentos por individuo aumentd para todos los
casos, el aumento menor se dio en los precios
promedios de las carnes preparadas en 17.89% y

informacion del decil IX aporta “ganancias metodoldgicas” a la
calibracion del instrumento, pero afecta (parcialmente) Ila
comparabilidad de las canastas.
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el mayor en los productos lacteos con 154.45%,
un promedio de 72.89% para el total de los
alimentos considerados. Las cantidades de
alimentos consumidas en libras por el individuo
promedio disminuyé 8.54% registrandose mayor
disminucién en consumo de pescado en 55.90%.

Hay que resefiar que las cantidades consumidas
en pollo, carnes preparadas, vegetales y verduras,
leguminosas, frutas y grasas aumentan durante el
periodo 2002-2011. El consumo de leguminosas
presenta un comportamiento diferente al resto de
los alimentos considerados en Ila canasta
alimenticia ya que presenta una demanda precio
eldstica. La cantidad demanda de leguminosas es
relativamente sensible a las variaciones del
precio, el precio aumentd 51.32% sin embargo la
demanda no se impacta por los mayores precios y
se dinamiza en mas del doble en 119.16 %.

9. Alternativas de Medicion de la Pobreza en
Panama

En lineas anteriores se han presentado algunos
métodos para medir la pobreza, como son los
procedimientos de ponderacion de necesidades
basicas insatisfechas, lineas de pobreza ajustadas,
determinacion de umbrales de pobreza o el
método de pobreza, como falta de desarrollo

e El Método de la Absorcion de la Energia
Alimentaria (AEA) (RAVALLION, 1998).

El Método AEA, en su primera opcidn consiste en
que toda vez que se conoce cudl es el
requerimiento minimo de kilocalorias diario por
persona, se identifica el grupo de hogares cuyo
consumo promedio se asemeje al requerimiento.
El valor de la linea de indigencia(z), sera igual al
gasto per cdpita que se observé en esa
submuestra. Una segunda opcién consiste en
estimar para un grupo de hogares con una ingesta
promedio cercana al requerimiento, un modelo de
regresién que relacione el consumo aparente de
kilocalorias (kcal per diarias) con el gasto per
capita en alimentos de los hogares
GPERCALI(diario). Asumiendo que disponemos del
consumo y gasto diario:
KCALPER = a + B GPERCALI + §
El valor de la linea de indigencia seria: B * 30 (dias)

e Costo de las Calorias (KAKWANI Y SAJAIA,
2004).

Kakwani y Sajaia proponen que se determinen los
requerimientos de energia promedio, las
cantidades registradas de alimentos se convierten
a nutrientes por persona, se establece el precio de
las calorias por cada 1,000 unidades y el valor de
la linea de indigencia se obtiene multiplicando el
requerimiento de energia por el costo de la pauta
de consumo.

humano. Estos métodos se basan, segun sea el
caso, en datos de encuestas nacionales de
ingresos y gastos, encuestas nacionales de
condiciones de vida,
encuestas de mercado
laboral, entre otras, al

comparar los resultados para
nuestro pais, se aprecia que
difieren entre si.

A continuacion se presentan
diversas estimaciones de
niveles de pobreza tomando
como referencia una
poblacién total de 3,723,821
para Panama en el afio 2011.
A continuacion se presentan
métodos alternativos para
medir la pobreza®
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3 Otros métodos pueden ser consultados en Ochoa Ledn, Sara Maria
La Ley General De Desarrollo Social Y La Medicién De La Pobreza,

Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica Documento de
Trabajo N2 28 Diciembre de 2007 www3.diputados.gob.mx/camara
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Hasta este punto se han presentado métodos que
se basan en mediciones de la pobreza, sélo en
unidades monetarias, registros de este tipo
pueden ser producto de la tradicidén arraigada en
la medicién de la Contabilidad Nacional, que
promueve el registro de macroagregados sélo en
términos del valor econdmico generado en los
distintos mercados. Esta técnica de registro es
llevada al dmbito de cuantificar la pobreza
mediante una linea de pobreza solo en su
expresidon monetaria y comparar esta linea con el
ingreso y el gasto del hogar. Igualmente, se
mencioné que el PNUD adoptdé una posicion
divergente con su Indice de Desarrollo Humano,
que ha sido uno de los factores claves en el auge
reciente de la medicion multidimensional de la
pobreza.

Desde la década de los 90 se han popularizado los
modelos multidimensionales que corresponden a
enfoques alternativos para la mediciéon de la
pobreza, el nivel de vida y el desarrollo.

e Necesidades Basicas Insatisfechas. Variante
Original (VO-NBI).

Se caracteriza la dimension del bienestar o de
necesidades de los hogares en funcidn de algunos
indicadores* de vivienda, agua, alcantarillado y
asistencia de niflos a la escuela primaria entre
otros. Los pobres son identificados al establecer
dos areas separadas por un “umbral”, por arriba
de éste (puntaje 0) y por debajo del limite
(puntaje de 1); se registran como hogares pobres
a los que contabilizan uno o mas indicadores por
debajo del “umbral” o sea que al sumar los
puntajes estos suman un valor superior a cero. Al
aplicar ponderaciones iguales a los indicadores, el
método permite establecer la proporcion de
pobres pero no la gravedad de la pobreza en
subcategorias.

e Linea de Pobreza - Canasta Normativa
Alimentaria (LP-CNA)

El método consiste en definir una canasta
normativa de alimentos (CNA), cuyo costo se
divide entre el coeficiente de Engel (E)

24 ) - . ” . s
Julio Boltvinik llama al método de” variante restringida

aduciendo el limitado numero de indicadores que lo componen.

(corresponde a la proporcién del ingreso / gasto
gue se destina a alimentos) para obtener la LP. Se
excluyen de la CNA el combustible y demas costos
asociados a la preparacién y consumo de los
alimentos, con lo realmente se calcula el costo de
los alimentos crudos. En algunas aplicaciones, el
costo de la CNA es considerado como la linea de
pobreza extrema (LPE) o nivel de indigencia. La
principal diferencia entre las variantes del
procedimiento es la forma en que se selecciona el
coeficiente de Engel. Algunas variantes usan E el
observado entre los pobres (Banco Mundial), el E
observado en el promedio de la poblacidn
(Orshansky) o el E observado en un estrato de
referencia que satisfaga sus requerimientos
nutricionales. (CEPAL-INEGI-1993), en todas las
opciones, un hogar sera pobre si su ingreso es
inferior a la linea de pobreza®

La critica fundamental sefialada a los métodos de
las Lineas de Pobreza es que se basan en que
estas suponen que las necesidades humanas son
de dependencia Unica del consumo privado
corriente y que por lo tanto excluyen variable
relevantes como el ingreso corriente de los
hogares, la posibilidad real de acceder a los
servicios publicos, la posesidon o posibilidad de
usar activos que proporcionan servicios de
consumo bdsico, el tiempo disponible de los
individuos para educarse, descansar, recreacién y
trabajo del hogar, activos no basicos, La
posibilidad de sustitucién por consumo privado de
servicios de por ejemplo salud, educacion, etc. por
mayores ingresos.

e Método de la variante original - Método de
Medicion Integrada de la Pobreza MMIP (VO-
MMIP):

El método combina Ingresos e indicadores de NBI
(necesidades basicas insatisfechas) y consiste en
la aplicacidn simultdnea, en cada hogar, de las

% Una opcién plantada por Boltvinik para superar las limitantes del
método de lineas de pobreza vy las canastas normativas de
alimentos es medir la pobreza alimentaria comparando el costo de
la alimentacién con el ingreso disponible en el hogar para
alimentacion, lo que supone restar del ingreso del hogar los gastos
en todos los rubros no alimentarios, por ejemplo, las lineas de
pobreza calculadas por CEPAL tendrian que haber sido comparadas
con el ingreso disponible después de las deducciones por concepto
del gasto correspondiente, y no con el ingreso corriente total.
Boltvinik va mas alla y sefiala de forma radical que las comparaciones
hechas son invalidas
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variantes de LP-CNA, subvariante del estrato de
referencia, y de la VO-NBI. Un hogar es
considerado pobre si resulta serlo en al menos
una de las dos dimensiones asi estimadas. La
incidencia de la pobreza es la uniéon de los
conjuntos identificados en ambas dimensiones. Se
identifican tres grupos de pobres: aquellos que lo
son con ambos métodos, los que lo son sélo con
LP y los que lo son sélo con NBI. Esta tipologia de
pobreza constituye el “atractivo” del método. Al
combinar LP-CNA y VO-NBI, la VO-MMIP se acerca
a una inclusion completa de las fuentes de
bienestar, “aunque el método cubre mucho mejor
las fuentes de bienestar, sigue siendo incompleta:
queda fuera la fuente de bienestar / tiempo
disponible 'y (con los indicadores usuales
utilizados) también, los conocimientos vy
habilidades de los adultos” (Boltvinik).

e La VM del MMIP es desarrollada por Boltvinik
a partir de la VO-MMIP con los cambios
siguientes:

- Lasustitucion de la VO-NBI por la VM-NBI.

- El remplazo de la CNA-LP por una Canasta
Normativa  Generalizada (CNG-LP) o
Método de Presupuestos Familiares.

- La incorporacion de la dimension de
pobreza de tiempo.

- La incorporaciébn de procedimientos
métricos para combinar las  tres
dimensiones;

- El remplazo del criterio uniéon de los
conjuntos®® por un promedio métrico.

Este ultimo método ya ha sido implementado en
México y Bolivia entre otros y de acuerdo a su
creador permite estimar la brecha de pobreza y
agregados de pobreza; ya que la estimacidn del
nivel de la pobreza no depende del nimero de
indicadores incluidos; se incluyen mds indicadores
de carencia; se reduce en parte la tendencia al
decrecimiento de las estimaciones de la pobreza,
al considerar las expectativas para calcular los
umbrales al sustituir un concepto absoluto por
uno relativo de pobreza.

% La poblacién pobre es el resultado de la unién de los conjuntos
detectados por los métodos de Linea de Pobreza (LP) y Necesidades
Basicas Insatisfechas (NVI).

Para considerar las compensaciones de las
necesidades satisfechas con las sobresatisfechas
el modelo requiere:

Transformar las variables ordinales en
indicadores métricos de logro, lo que evita la
dicotomizacién de los indicadores (solo valor 1
a los que estdn por arriba de la norma o 0 los
qgue estan por debajo) de otros métodos al
asignar distintos valores a las opciones segun
su calidad y mediante escalas de bienestar
objetivo  disefladas  deseablemente por
expertos.

Transformar los indicadores métricos de logro
en indicadores métricos de privacion,
neteando el indicador de logro de la unidad.
Reescalacion de los valores por arriba del
umbral, cuando se dan condiciones favorables
(valores de privaciéon negativos), haciendo del
valor maximo de privacion igual a “-1” estos
indicadores posibilitan aplicar el Principio del
Bienestar Objetivo Marginal Decreciente
(BOM) y la existencia de un maximo de
Bienestar por arriba del cual el BOM es igual a
cero.

Obtencion de la media ponderada (utilizando
como ponderador la participacion de cada
rubro en el costo total de satisfaccion, al nivel
normativo, de las necesidades basicas) de los
indicadores de privacidn en cada hogar, que es
el indice métrico de privacidon por NBI denota
como I(NBI)J.

Se consolida a las personas (y los hogares
ponderados por su tamafio) para obtener las
medidas de pobreza sociales agregadas por
NBI.

Remplazo de la Canasta Normativa Ampliada -LP
por la Canasta Normativa Generalizada. Se
sustituye una canasta de alimentos por una
canasta completa de los bienes y servicios que
requiere un hogar para la satisfaccion de las
necesidades basicas. Al respecto una canasta
normativa (CN) tiene que contener, al menos:

La lista de rubros incluidos que ya no son sdlo
alimentos.

Las cantidades requeridas de cada uno de ellos
en un periodo. En los bienes durables es
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necesario distinguir la cantidad requerida del
uso anual.

- Los precios de cada rubro.

- El costo de cada rubro (cantidades por
precios). En los bienes durables se multiplica el
precio por el uso anual, y se afaden los gastos
de mantenimiento.

- El costo total (suma de los costos de todos los
rubros) es la LP.

La incorporacién de una tercera dimensién: la
pobreza de tiempo. En un enfoque tradicional de
medicion de la pobreza resultaran en iguales
condiciones (ambos pobres y con la misma
intensidad de la pobreza) y suponiendo una linea
de pobreza dada dos hogares con un mismo nivel
de ingreso Per capita. Supongamos que hay dos
hogares, En uno de los hogares una ama de casa
desea trabajar para aumentar los ingresos
familiares pero a diferencia de la ama de casa del
otro hogar, no tiene con quien dejar al hijo para
qgue lo cuiden mientra ella sale a trabajar, segun
el enfoque actual de medicién ambos hogares
presentan igual nivel de pobreza, pero éserdn
igualmente pobres?. Boltvinik cree que no e
incorpora el concepto de “pobreza de tiempo”?’ y
lo explica:

“en principio hay pobreza de tiempo en un
hogar cuando los adultos “disponibles”
trabajan en el hogar y fuera de él mas de 48
horas semanales en promedio. O visto desde
el tiempo libre, cuando no gozan del minimo
normativo de tiempo libre. Para el hogar se
calcula un indice de privacion métrico
llamado Exceso de Tiempo de Trabajo, ETTJ,
qgue recibe un puntaje igual a 1 cuando el
hogar estd en la norma, por arriba de 1
cuando sufre de pobreza de tiempo y por
debajo de la unidad el cambio en el criterio
de pobreza.
Al transformar en indicadores métricos todos los
indicadores de las tres dimensiones vy al
combinarlos mediante ponderadores o
procedimientos multiplicativos o de divisién que
conservan sus cualidades métricas, la VM-MMIP
llega al final a un indicador cuantitativo para cada

%7 bara més detalle ver Gonzélez, Araceli, EL TIEMPO: LA VARIABLE
OLVIDADA EN LOS ESTUDIOS DEL BIENESTAR Y LA POBREZA, Rev.
Sociedad & Equidad N2 5, México, Enero de 2013.

hogar, que permite adoptar para la pobreza
integrada la misma ldégica utilizada para los
indicadores originales y para los agregados de
cada dimensién: son pobres quienes tienen un
valor del indicador de carencia positivo.

e La VO-NBI Mejorada

En este procedimiento se mantiene parcialmente
el criterio de interseccion de los conjuntos como
criterio de pobreza al integrar las dimensiones de
NBI y de LP pero con algunos cambios, el método
es muy difundido en la actualidad y une las areas
NBI y LP, se remplaza un umbral de carencias
formado por una suma arbitraria de
ponderadores de privaciéon. Se incluyen los
ingresos y, por otra parte, se sustituye el criterio
de pobreza que identifica a cualquier hogar o
persona como pobre si tiene una o mas criterios,
mediante la suma minima (umbral), en la que no
todos los elementos pesan igual. Este método® es
promovido por Sabina Alkire de la Universidad de
Oxford y James Foster de la Universidad
Vanderbilt que hace remembranza
particularmente al indice FGT*

10. Aspectos Juridicos en la de Medicién de la
Pobreza en Panama

El preambulo de la Constitucién Politica de la

Republica de Panama apunta:

“Con el fin supremo de fortalecer la Nacidn,
garantizar la libertad, asegurar la democracia y

%8 para mas detalle ver Alkire, Sabina y Foster, James, RECUENTO Y
MEDICION MULTIDIMENSIONAL DE LA POBREZA, OPHI WORKING
PAPER SERIES http://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/ophi-
wp7-es.pdf

» Foster, Greer y Thorbecke desarrollaron en 1984 el indice FGT,
dicho indice es una medida de la pobreza que es aditivamente
descomponible con respecto a la proporciéon de los pesos de la
poblacién y satisface las propiedades o axiomas bdsicos propuestos
por Amartya Sen de monoticidad (ceteris Paribus) que sefiala que
una reduccion en el ingreso de un hogar pobre debe incrementar la
medida de pobreza y el Axioma de transferencia (ceteris Paribus) que
indica que una transferencia pura del ingreso de un hogar pobre a
cualquier otro hogar que es mas rico debe incrementar la medida de
pobreza. Y finalmente el Axioma de transferencia sensible: si una
transferencia, t > 0, de ingreso toma lugar de un hogar pobre con
ingreso yi a un hogar pobre con ingreso yi + d (d >0), entonces la
magnitud del incremento en la pobreza debe ser menor para un
mayor yi , el indice FGT permite identificar la heterogeneidad de la
pobreza y la distribucidn del ingreso a lo interno de una poblacién
tipificada como pobre. El indice FGT muestra la sensibilidad de la
incidencia y la intensidad de la distribucion del ingreso entre los
pobres. A causa de su propiedad de detalle es posible calcular la
diferente contribuciéon que tienen sobre la pobreza los diversos
grupos de la sociedad, como urbanos y rurales.
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la estabilidad institucional, exaltar la dignidad
humana, promover la justicia social, el
bienestar general y la integracién regional, e
invocando la proteccion de Dios, decretamos
la Constitucidn Politica de la Republica.

En nuestra Ley patria la justicia social y el
bienestar general tiene un contenido material
muy importante. Es innegable que el bienestar
social esta asociado con los niveles de pobreza de
la poblacién, tema ampliamente estudiado en
nuestro pais y que tiene como uno de sus
propodsitos el identificar los mecanismos y las
condiciones favorables para reducir la pobreza,
con crecimiento econémico para la reduccién de
las desigualdades. Un mecanismo para el adelanto
significativo en el tema es la unificacién de los
criterios metodoldgicos y conceptuales sobre la
medicion de la pobreza.

En este camino serd de aporte significativo el
estudio de la experiencia mexicana,
especificamente en la normativa legal del tema.
Dicho pais en el afio 2004 promulga la Ley General
de Desarrollo Social (LGDS) que hace obligatoria la
Medicién Multidimensional de la pobreza
mediante por lo menos ocho indicadores: 1) El
Ingreso corriente Per cdpita; 2) Rezago educativo
promedio en el hogar; 3)Acceso a los servicios de
salud; 4) Acceso a la seguridad social; 5) Calidad y
espacios de la vivienda; 6) Acceso a los servicios
basicos en la vivienda; 7)Acceso a la alimentacion;
y 8) Grado de cohesion social. Los siete primeros
indicadores se refieren a atributos del individuo y
el hogar, y el octavo es un atributo de la sociedad,
la estimacién de este ultimo atributo ha limitado
la medicién multidimensional empirica de Ia
pobreza.

Entre la informacién adicional que pueden
proporcionar las dimensiones no monetarias
(multidimensionales), se encuentran aquellos
bienes que no pueden encontrase en el mercado
como la provisién de bienes publicos como agua
potable y electricidad, asi también, dimensiones
de desigualdad intrafamiliar. Aunado al hecho de
que dimensiones tales como la cohesidn social o
la cobertura de riesgos, vistos como recursos para
satisfacer las necesidades, son de dificil expresion
en una dimensién monetaria.

11. Reflexiones Finales
A manera de conclusion planteamos las
reflexiones siguientes:

¢Cuadl es la mejor combinacion de los alimentos
de la CBFA?

Con determinada cantidad de dinero se puede
alimentar un hogar, ello no garantiza la
satisfaccion de las necesidades sentidas
(educacion, salud. etc.).

¢Cudles son las implicaciones de los cambios
en los requerimientos nutricionales para el
estudio de la pobreza?

¢Como afectarian los posibles cambios
propuestos en la estructura y la composicidn
de la canasta basica alimentaria de Panama?
¢Cudles son sus implicaciones en el valor de la
linea de indigencia y pobreza?

¢Cual es la manera mas adecuada de definir el
costo de la CBFA que se utiliza para el estudio
de la pobreza?

¢Es importante que |Ia
equilibrios nutricionales?

Es evidente que distintos valores de linea
generan diferencias en las tasas de pobreza:
¢aplica esto para los perfiles?

¢Cémo debe actualizarse el valor de la CBFA?
éCada que tiempo se debe construir una nueva
CBFA?

¢Qué implicaciones tiene en la actualizacion no
conocer la estructura de la CBFA y actualizar
con un indice agregado como el IPC o el IPC en
alimentos?

éSerd apropiado desarrollar e implementar
métodos multidimencionales para medir la
pobreza en Panama?

¢Serd importante la promulgacion de una Ley
que haga obligatoria la Medicién
multidimensional de la pobreza en Panama?
¢Podrian  los métodos actuales  estar
sobrestimando en algunas familias los niveles
de pobreza, al no considerar ganancias en el
tiempo de trabajo o mejoras en las condiciones
generales de vida (necesidades sentidas)
producto de ayudas sociales publicas (beca
universal, red de oportunidades, etc.)
probablemente no registradas en el método de
Linea de Pobreza - Canasta Normativa
Alimentaria (LP-CNA) en Panama?

CBFA muestre
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Tema de cobertura

“La economia, los economistas, el papel que debemos jugar y la formacion de los

nuevos economistas.” Dr. Guillermo Chapman
Conmemoracion del 51 Aniversario de la Escuela de Economia

1. Introduccién

Sefiores profesores, alumnos, sefioras y sefiores:
agradezco, en primer término, la obligante
invitacion del sefior decano y colega Rolando
Gorddn a dirigirme a ustedes en esta ocasidon tan
especial para los economistas panamefios, al
celebrarse el aniversario quincuagésimo primero
de la fundacién de la Escuela de Economia de la
Universidad de Panama.

El onomadstico tiene para mi tiene la doble
coincidencia de corresponder también con la
culminacién de mis postgrados en Economia vy
Fnanzas, y de iniciarme pocos afios después como
Profesor Asistente de Relaciones Econdmicas
Internacionales y mas adelante de teoria
macroecondmica, las que pude por fortuna servir
dada la licencia de los profesores titulares. Tuve
entonces el privilegio de contar entre mis alumnos
a economistas distinguidos que posteriormente
han ocupado posiciones sefieras en la vida publica
nacional.

No puedo dejar pasar esta ocasion sin consignar
mis felicitaciones a los precursores que
justamente distingue esta facultad en el acto de
hoy. Todos son merecedores de nuestra mayor
admiracién y agradecimiento por los afos
dedicados a la ensefianza y por la catedra de
rectitud que han demostrado con su ejemplo vivo
en el escenario publico que tanto escasea en estos
tiempos. iEn hora buena!

Tratdndose de un claustro académico como este y
de un cdénclave de economistas y de estudiantes
de economia, el tema oportuno seria discurrir un
poco sobre la economia, concretamente sobre la
de nuestro pais, los economistas, el papel que
debemos jugar y sobre la formacién de los nuevos
economistas. Entremos pues en materia.

B Transcripcion de la Disertacion del Dr. Chapman,
elaborada por Lic. José Patifio (periodista).

2. La Economia Panameiia

Para examinar las perspectivas de nuestra
economia a mediano plazo debo empezar por
violar la recomendacién de Lord Keynes, quien le
decia a sus estudiantes que nunca aceptaran
predecir el futuro y que si los presionaban
demasiado dijeran lo que iba a pasar en el largo
plazo. Sin embargo, hoy tenemos los modelos
econdmicos que aunque se equivoquen la
mayoria de las veces, nos permiten por lo menos
predecir la tendencia y el orden de magnitud del
crecimiento real del PIB que en nuestro caso seria
en promedio superior al 6% anual de aqui al 2014,
suponiendo que no haya un colapso financiero ni
cambiario en Europa que se transmita al resto del
mundo ni una conflagracién bélica en el Medio
Oriente que contraiga la oferta del petrdleo vy
dispare su precio a niveles no vistos antes.

Con un crecimiento real del 6% del PIB el
desempleo se mantendria al nivel actual que es
técnicamente muy bajo, pero con un componente
que alcanza mas de un tercio de los ocupados y
segln algunos analistas hasta 40% o 50% en
trabajos de muy baja calidad, en realidad
marginados que reciben ingresos menores al
salario minimo y no estan protegidos por la
seguridad social.

La inflacion, medida por el IPC que es un
promedio y se proyecta por lo menos al 6%, es
muy elevada en términos absolutos y mds en un
pais sin mecanismos de defensa contra la misma.
La inflacién, afecta mas a los grupos de menores
ingresos puesto que el consumo de alimentos y el
costo del transporte (los rubros que mas pesan en
su presupuesto) aumentan a mayor velocidad que
el resto de los componentes. El otro grupo de la
sociedad, especialmente afectado por la inflacién,
es el de los pensionados que tienen ingresos fijos
que reducen su poder adquisitivo mes a mes con
cada aumento en los precios.
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Pero el gran problema coyuntural y de mediano
plazo es la situacion fiscal. Desde el 2010 los
resultados de las operaciones del sector publico
no financiero (gobierno central, CSS y agencias
subsidiadas por el gobierno) muestran déficits con
tendencia creciente y en magnitudes superiores a
los limites permitidos por Ila Ley de
Responsabilidad Social Fiscal (LRSF). Los déficits
recurrentes se financian mediante aumentos en la
deuda publica, en parte no reflejada en la
contabilidad gubernamental, por los proyectos
llave en mano, que empezaran a mostrarse en el
2013. La deuda que era del orden de B/.11,000
millones en el 2009 rebasaria los B/.16,000
millones en el 2014 y podria estar en unos
B/18,000 millones para el 2017 de mantenerse los
proyectos de inversién en cartera.

Como lo advirtiera uno de los grandes precursores
de la economia moderna, David Ricardo, en el
Siglo XIX, el incremento de la deuda es un anuncio
claro y contundente de un aumento futuro de
impuestos. Sin embargo, frente a ello tenemos
gue el potencial de la economia panamena a mas
largo plazo es a mi juicio muy promisorio.
Contamos a nuestro favor con la expansion del
Canal que una vez concluida debe incrementar en
una magnitud significativa los ingresos que le
genera al pais; los que bien canalizados a través
del gobierno, puede ser un factor para el
financiamiento del desarrollo.

Mas importante que los ingresos adicionales del
Canal expandido es, segun opinan los expertos
internacionales en economia del transporte, el
potencial que se abre para toda clase de
industrias complementarias. Entre estas estarian
la ampliacién del complejo portuario, un gran
centro logistico complementado con un sistema
multimodal de transporte, astilleros para la
reparacion y servicio a las naves, industrias de
ensamblaje y otras que se derivan de estas. La
puesta en vigor del TPC con EEUU y un tratado de
comercio con Colombia fortalecerian el desarrollo
de estas oportunidades.

Una vez superadas las objeciones al papel
histérico de Panama de ser un “paraiso fiscal” nos
corresponde pasar de ser mas que un conjunto de
bancos, para transformarnos en un verdadero
Centro Financiero Internacional con una bolsa de

valores que cotice, transe y liquide papeles de
distintas naciones, con intercambio de monedas y
contratos de productos primarios o
“commodities” y toda «clase de servicios
financieros y de seguros que hoy no existen.
Dicho centro no sélo complementaria la funcién
logistica del Istmo, sino que seria fuente para el
financiamiento a largo plazo del desarrollo
nacional. El turismo y en especial la agricultura
gue comento mas adelante son esenciales para
una economia sana, geograficamente
diversificada y la ultima ademds, para la seguridad
alimentaria y el combate de la inflacién a largo
plazo. Llevar a la practica ese potencial no se va a
producir en forma automatica. El sélo crecimiento
econdmico no produce desarrollo, ni la inversién
en infraestructura y en maquinaria y equipo va a
producir un crecimiento sostenido a largo plazo.

3. Los Grandes Desafios

Panama tiene grandes desafios que tiene que
enfrentar y superar. Veamos: Panama es un pais
cuya economia puede ser abundante pero que es
muy injusta: hay una gran desigualdad en el
bienestar material de sus habitantes medido en
términos de la educacién, la salud, la esperanza
de vida al nacer, la distribucion del ingreso y otros
indicadores. Cuando un jefe de familia no ha
completado la educacién primaria el ingreso
promedio familiar es de menos de B/.500
mensuales y si tiene estudios de posgrado es del
orden de B/.5,000.

La relacion entre el ingreso promedio del 10% de
las familias que obtienen los ingresos mas alto de
nuestra sociedad y el 10% mas pobre era 39 veces
en el 2010 segun la CEPAL. Y segun la misma
fuente, el coeficiente Gini era 0.52 ese afo,
poniendo a nuestro pais en el grupo con peor
distribucion en América Latina junto a Chile
aunque no tan mal como Colombia y Brasil. A mi
juicio, esta situacion es la consecuencia de
esperar de politicas publicas y actitudes que han
mantenido consuetudinariamente las distintas
administraciones sin distingo de su supuesto color
politico. Uno de esos fendmenos es el de una
economia dual que se caracteriza por una parte
por industrias de alta productividad total,
competitividad internacional, gran dotacion de
capital por hombre empleado, gerencia moderna,
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tecnologia de punta, salarios mas altos que los del
promedio de la economia, buena rentabilidad y
con algunas excepciones elevada contribucién al
fisco. En este grupo estdn la ACP que aporta casi
la mitad de sus ingresos brutos al tesoro, los
bancos del sistema bancario nacional, los puertos,
las generadoras y distribuidoras de energia
eléctrica, las empresas de telecomunicaciones, el
comercio, los abogados que prestan servicios
internacionales y los comerciantes de ZLC cuyas
ganancias provenientes de reexportaciones que
pueden ser del orden de B/1,000 millones estan
exentas del ISR.

El otro grupo de actividades que llamariamos el
tradicional, incluye a la agricultura que a través
del fraccionamiento de la renta estd en buena
medida exento del ISR aunque no en el caso de la
agroindustria. La industria manufacturera al igual
que la agricultura ha gozado histéricamente de
proteccion arancelaria a diferencia de las
actividades del primer grupo. Aun después de la
eliminaciéon de cuotas y otras barreras, de las
reformas de aranceles de 1997 y 1998 que redujo
la proteccion efectiva promedio del 37% al 8% del
valor CIF de la importacién y la adhesion a la
OMC, la mayoria de los bienes agricolas vy
manufacturados de este pais siguen estando
protegidos.

En el caso de los alimentos, las sucesivas
administraciones han intervenido en los precios y
en el abastecimiento en supuesta defensa del
consumidor con  consecuencias  negativas
confirmando lo que dice la ley de consecuencias
imprevistas que tanto citamos los economistas, al
punto que cada vez dependemos mas de
importaciones y a precios siempre mayores.  El
resultado es que esta es una de las fuentes de la
creciente inflacion interna y la pobreza de un
segmento significativo de nuestra poblacidn.

Otro factor contribuyente, es el sistema tributario
qgue no es incluyente y estd sesgado. Algunos de
los sectores mas rentables y con gran potencial
contributivo al tesoro como las ganancias de la
ZLC provenientes de reexportaciones estan
exentas del ISR y el fraccionamiento de la renta en
otros casos son ejemplos de tratamientos
diferenciados. Las exenciones al impuesto de
inmuebles para nuevas construcciones

combinadas con la extensidn de los beneficios de
los intereses preferenciales a nuevas viviendas
cuyos precios no son de las clases populares,
distorsiona ese mercado en detrimento de los
propietarios de casas mds modestas a quienes se
les vencieron las exenciones al impuesto de
inmuebles y no gozan ya de los intereses
preferenciales. Estos, usualmente personas de la
tercera edad y pensionados, se ven seriamente
afectados al tratar de vender sus propiedades en
el mercado secundario a precios deprimidos por la
falta de tales beneficios.

Por ultimo, senalaria que la presion tributaria es
decir, la relacién entre los ingresos del fisco por
impuestos y el PIB que segun las estimaciones
oficiales serian del 14% del PIB para los préoximos
afios, seguirian siendo muy modestas en
comparaciéon con la mayoria de los paises de
América Latina cuyo promedio ronda el 20% del
PIB. Frente a ello, la aspiracion de algunos de que
el incremento de ingresos que el Canal ampliado
le generaria al tesoro seria un buen sustituto de
nuevos recursos tributarios plantea el problema
de que Panama se asemeje a uno de los estados
petroleros del Medio Oriente, un gobierno rico
con un pais de gran infraestructura y una
poblacién de poco desarrollo humano en el que la
gran mayoria de los técnicos y la mano de obra
especializada tenga que ser importada o
tengamos un cuello de botella para el
crecimiento.

Tenemos por tanto el gran desafio de llevar a
cabo una verdadera reforma fiscal que vaya mas
alla de la simple alza de impuestos como ha sido
el caso de las tres ultimas administraciones con la
honrosa excepciéon de la LRSF. Dicha reforma
debe procurar una simplificacién del sistema,
incluyendo la reduccién del nimero de impuestos
y tasas que se pagan en este pais que es en este
aspecto, uno de los mas oneroso del mundo en
términos del tiempo y esfuerzo que debe dedicar
el contribuyente. El sistema debe hacerse mas
equitativo e inclusivo.

Un pais debe invertir en educacidn para promover
el bienestar de sus ciudadanos, su desarrollo
humano, la calidad de vida, la cultura y el
fortalecimiento de la democracia, entre otros.
Mas aun, la inversion en educacién hace un gran
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sentido econdmico tanto a nivel general como
individual. Desde mediados del siglo pasado, los
economistas académicos empezaron a medir el
rendimiento de la educacién y los datos
disponibles para Panamd que citamos antes
avalan la alta tasa de retorno que se obtiene de la
inversidon en educacién. Los datos muestran que
la cobertura educativa ha crecido a un ritmo
importante en las ultimas décadas pero que su
calidad medida a través de las pruebas
comparativas internacionales, PISA entre ellas,
nos indican un desempefio muy pobre. Y esto se
comprueba por la escasez de profesionales,
técnicos y personal calificado a distintos niveles
en los sectores publico y privado. También por la
falta de juicio critico por parte de muchos
profesionales formados en los centros educativos
del pais, que manifiestan ejecutivos de diversos
sectores, atribuible, al método rutinario vy
autoritario de la escuela primaria y secundaria
gue el nivel superior solo se logra neutralizar en
ciertos casos y carreras.

Enfrentar el problema requiere no una
confrontacién con los educadores si no su
colaboracidn y cooptacidn para hacerlos parte de
una revolucion transformadora que vaya mas alla
de la inversién en concreto, acero y equipamiento
e incluya una inversion nacional, publica vy
privada, masiva en educacién sostenida por
muchos afios en personal, infraestructura vy
software. No soy experto calificado en la materia
por lo que me limito a dejar el desafio planteado.

En todo caso, el problema de los recursos
humanos no se resuelve sélo con una profunda
reforma educativa, esta debe complementarse
con una politica mds ambiciosa de entrenamiento
profesional de la mano de obra y una politica
migratoria mas racional. En este Ultimo aspecto
debemos recordar que a inicios de la Republica el
sistema educativo despegd gracias a la
importacion de pedagogos provenientes de
Europa y América y en los afos 30 por emigrados
de la Alemania hitleriana y de la Espafia
franquista. Lo mismo hizo los EEUU y Argentina,
entre otros y en diversos momentos historicos.

Nuestro gobierno privatizd en grado parcial la
generacion y distribucion de energia eléctrica en
1998, reservando para el Estado la transmision y

el despacho, y creando un ente regulador publico
que fiscalizara los dos componentes no estatales.
El esquema conceptual fue considerado en los
anadlisis comparativos internacionales como un
buen modelo para el resto del hemisferio amén,
de que al consignar el producto de la venta en un
fondo de reserva el FFD se produjo un ahorro para
usos futuros en vez de dedicarse a gastos
corrientes como en los demds paises, aunque
después haya sido objeto de usos no previstos en
su ley original.

El sistema ha tenido dos variantes importantes
desde entonces: una, que las administraciones
subsiguientes permitieron el debilitamiento del
ente regulador y la influencia de los regulados en
la determinacidon de las tarifas a través del
mercado ocasional que resultd en precios mas
altos para los consumidores; y la segunda, y mas
reciente, las intervenciones del ejecutivo en la
fijacion de tarifas para reducirlas, lo que es a
todas luces una medida popular pero que se
traduce en un desincentivo a invertir en nueva
capacidad de generacién. El desafio planteado es
la posible falta de capacidad generadora a
mediano plazo que afectaria el potencial de
crecimiento econémico y empleo. La solucidn
seria retrotraer el sistema a su disefio original,
corrigiendo los vacios identificados, ponerlo al dia
con las practicas mas modernas de la industria a
nivel internacional y fortalecer la independencia y
capacidad técnica del ente regulador.

El sector agropecuario es clave para Panamad por
la creciente amenaza de escasez de alimentos a
nivel mundial, por la explosién de los precios
internacionales y porque todavia depende de él
una parte significativa del empleo en este pais en
una forma u otra. Sin embargo, la agricultura se
ha convertido en la lo que va del siglo XXI en la
cenicienta de nuestra economia con una tasa de
crecimiento real muy lenta y una bajisima
productividad. Ello es consecuencia, entre otras
causas, de la politica. Los gobernantes han tenido
una actitud, en la mayoria de los casos, de
nombrar a un ministro del MIDA que provenga del
sector con la instruccion de mantener a los
productores conformes lo cual es un mandato de
no pisar callos que no les deja tiempo para
disefar y lanzar una estrategia de largo plazo para
un desarrollo agropecuario sostenible. Las
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carencias son diversas: hay falta de semillas
certificadas, existe poco riego y falta coordinacién
entre este y las concesiones para la generacion
hidrdulica, existen pocos caminos de acceso, se
necesitan mas silos, el costo del mercadeo es alto,
el acceso al crédito no es facil para muchos
agricultores, no se da la llamada trazabililidad, no
existen laboratorios para la certificacion de
mataderos y seguramente se me quedan
bastantes temas en el tintero.

Afadamos las intervenciones estatales en el
mercado ya mencionadas que deprimen los
precios y disuaden la produccién por los
agricultores. De esta situacién no hay salida facil
ni magica. Primero hay que contar con personal
muy calificado que hay que reclutarlo del medio
local o traer panamefios que trabajan fuera como
hizo la ACP para la expansién y si es necesario
contratar extranjeros superando las xenofobias y
pequefieces de que vienen a quitarles trabajo a
los panamefios.

Todo lo contrario: tienen un efecto multiplicador
a corto y largo plazo en cuanto a la creacion de
empleo y a la transmisidn de conocimiento. Ello
debe complementarse con un programa de becas
para posgrado en las especialidades de
investigacion agricola y pecuaria que se requieran
asi como en economia agricola. Crear un instituto
de investigacion tipo EMBRAPA de Brasil que
transformd la agricultura tropical de este pais en
30 afios convirtiéndolo en el primer exportador
mundial de muchos productos. El personal de este
instituto debe ser técnico y contar con estabilidad
libre de los vaivenes politicos.

Establecer una unidad de planeacidon también
calificada y estable en el MIDA que disefie la
estrategia para que esta sea adoptada como
politica de Estado con la coordinacion de todos los
sectores sociales para darle caracter de
permanencia. A nivel global de la economia debo
sefialar que en la ultima década la productividad
total de factores, es decir el aumento en la
produccién  real por persona  ocupada
descontando en efecto de la inflacion, y tomando
en cuenta la cantidad de capital utilizada por
persona y el efecto de la tecnologia aumentd
apenas 0.7% por afio.

Este coeficiente es bajo ya que idealmente
debiera ser del orden de 2.5 o aun 3.0% anual. En
los ultimos afios hemos estado invirtiendo mas del
25% del PIB en capital fijo. Solo el sector publico
representa en gastos de capital el 9% del PIB en el
trienio mas reciente. La inversién fija publica se
realiza principalmente en infraestructura, como
carreteras, calles, viaductos, acueductos,
alcantarillados y saneamiento, mientras que los
puertos, la energia y las telecomunicaciones las
llevé a cabo el sector privado.

La importacion de bienes de capital para la
produccién por si sola representa mas de la mitad
de la inversion fija total. La mayor parte de
nuestra inversion se esta dedicando a aumentar la
capacidad productiva del pais y no a construir mas
viviendas como parecieran decir las estadisticas o
sostienen algunos. Ello ademds, nos dice que
tenemos un modelo de crecimiento no sostenible
que se asemeja al de la antigua URSS, Japén o
Singapur, masivo en el uso de capital y no en la
productividad. ¢Por qué? En parte porque
dependemos en buena medida del ahorro
extranjero. La inversién directa extranjera ha
venido financiando una buena parte desde fines
de los noventa, la inversidon de esta economia en
ausencia del ahorro nacional.

En algunos afos cerca del 50% de la inversion fija
total que es lo que cuenta para el aumento de la
capacidad productiva, ha provenido de Ia
inversién directa extranjera. Y eso no es
sostenible. La mala distribucion del ingreso que
es el producto de la economia dual y de un Estado
que recién ha empezado a redistribuir pero no lo
suficiente todavia. La calidad de la educacién y la
falta de entrenamiento de los recursos humanos y
una politica migratoria muy restrictiva no
favorecen la mayor productividad y todo ello
junto a la falta de politicas agricolas racionales
alimentan la inflacién, lo que a su vez afecta la
distribucién del ingreso y la pobreza.

Lo que debemos buscar es una mejoria sostenida
del capital humano de los panameiios para lograr
un aumento de su bienestar personal y colectivo
con base en una mayor capacidad productiva en
mejores condiciones y con remuneraciones mas
atractivas.
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¢Y cudl seria el papel del economista?

El sueco Gunnar Myrdal, premio nobel de
economia en 1974, autor del Dilema Americano
sobre las implicaciones econdmicas de la
explotacién de los afroamericanos en EEUU vy
otras obras criticas del sistema econdémico, dejé
escrito que una de las obligaciones del
economista moderno era estudiar la teoria y el
funcionamiento de la economia de mercado para
conocer sus aciertos y fallas. Esta sigue siendo
nuestra primera obligacién, en especial cuando
nuestro pais tiene tantas vinculaciones externas y
el comercio mundial se rige por la economia de
mercado en este mundo globalizado. Y lo mismo
ocurre en nuestra organizacidon econémica interna
en la que vemos aciertos, fallas e importantes
distorsiones. En segundo término, debemos
mantenernos al dia sobre el desempefio de la
economia panamena.

Es importante conocer el comportamiento de las
grandes variables como el PIB anual y trimestral,
la balanza de pagos, las cuentas sectoriales y los
desgloses por subsectores que contienen datos
significativos que se esconden en los grandes
agregados. Las cuentas publicas merecen cada vez
mayor atencién y debemos pedirle al MEF y a la
Contraloria General mayor frecuencia,
uniformidad, detalle y transparencia en la
publicacion de las mismas. Ya he sefialado mi
preocupacién por las perspectivas de los
resultados del sector publico y lo que implica en
términos de deuda futura y eventuales
incrementos tributarios e incluso atisbo la
posibilidad de que se requiera en los préoximos
afios, llevar a cabo wuna operacidn de
reestructuracion fiscal como fue necesario realizar
en el 2005.

Debo observar con preocupacion que la creciente
clase media que ya representa la mitad de las
familias panamefias, aln no esta llevando a cabo
el papel que desempefia en otras sociedades de
exigir el rendimiento de cuentas sobre el uso de
los impuestos que paga. De alli surge en parte mi
temor de que las futuras administraciones
publicas se financien con los ingresos
incrementales que genere la ampliacién del Canal
y los ciudadanos como no pagan mayores
impuestos se sientan liberados de pedir rendicion

de cuentas. De lo que acabo de manifestar derivo
otra de las funciones del economista en la
sociedad: manifestarse sobre las cuestiones
publicas coyunturales y fundamentales como lo
han hecho en su momento con gran entereza
algunos de los distinguidos colegas que en este
acto les rinde merecido homenaje esta facultad.
Es evidente que para hacer estos aportes el
economista debe como cualquier profesional
serio mantenerse en constante estudio de los
avances de su disciplina y en el conocimiento de
las realidades del pais y del mundo relevante para
nosotros. Y para terminar con este breve
recetario diria que los economistas tenemos la
obligacion de participar en el sector publico
cuando se den las condiciones para hacer una
contribucidn positiva.

4.iCoOmo debe formarse inicialmente el
economista?

Debo confesarles que tengo ideas iconoclastas
frente al enfoque tradicional sobre la ensefianza
de la economia en la mayoria de los paises
hispanoparlantes ya que creo que la formacion
estrictamente técnica debe dejarse para la etapa
del posgrado y a nivel de la licenciatura el pensum
debe ser mas universal. Ademas de los cursos
fundamentales de principios de economia,
macroeconomia, microeconomia u organizacion
industrial como algunos prefieren denominarla,
teoria monetaria, banca, economia internacional,
matematicas, estadisticas, finanzas, contabilidad,
y otros cursos de economia a elegir, el economista
debe conocer la historia panamena, europea,
latinoamericana, historia econdmica, literatura,
espanol, ciencias politicas y ciencias exactas vy
naturales a elegir.

Esta formacion general le permitiria entender
mejor el mundo en que vive y en el que operan las
variables que debe analizar y valorar. Me parece
importante enfatizar la formacion en matematicas
y métodos cuantitativos para que los estudiantes
tengan la capacidad necesaria para acceder
competitivamente a los posgrados en distintos
paises del continente y en el resto del mundo.
También insistiria en intensificar el estudio
cientifico de la realidad nacional. Esta es un drea
en donde se estd haciendo un buen trabajo que
conviene ampliar y difundir mds sus resultados.
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5. Palabras Finales

Resumo esta intervencidn recorddndoles que la
nuestra es una tierra generosa en oportunidades
de todo tipo, tanto para el hombre que siembra,
cultiva y cosecha como para el que explota
industrias de alta tecnologia, el que brinda
servicios de exportacion muy tecnificados vy
competitivos, el banquero y financista y el
hotelero. El panamefio comun puede beneficiarse
en gran medida de todas ellas; la cuestion esta en
asignar los recursos racionalmente y no gastarlos
todos en infraestructura fisica porque ese modelo
no es suficiente.

La historia lo ha demostrado en diversos paises
con sistemas politicos distintos. El mensaje de
esta tarde es que el camino esta en desarrollar el
capital humano al mismo tiempo que subsanamos
los grandes vacios de nuestra estructura
econdmica y atendemos las injusticias imperantes

t CENTRO DE INVESTIGRCION

sin abandonar la inversién fisica. Ello requiere
mucho trabajo, mucha cooperacidn, tolerancia y
paciencia entre los panamefos. Ojald que la
tengamos.

Permitanme concluir agradeciendo al decano
Rolando Gorddén su amable invitacidon a dialogar
con ustedes en esta tan especial ocasién, unirme
con gran beneplacito al homenaje a los doctores
profesores Rubén Dario Carles, Carmen Miro,
Emilio Clare y Carlos Velarde y felicitarlos a todos
por este quincuagésimo primer aniversario de la
Escuela de Economia de la Universidad de Panama
expresando mis votos porque se cumplan muchos
mas onomasticos de una institucion
académicamente robusta que le entregue al pais
economistas capaces de contribuir a su
fortalecimiento y real desarrollo.

Muchas gracias.
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INSTRUCTIVO PARA INVESTIGADORES

El Centro de Investigacion (CIFE) tiene como vision: “Lograr ser una Institucion Académica de relieve en
referencia con el andlisis y busqueda de soluciones cientificas a problemas econémicos nacionales en
particular y de la economia en general” y como su mision: “Generar y divulgar las investigaciones cientificas
de cardcter econdmico, que respondan a las necesidades de la sociedad panamefia y que contribuyan a
lograr un desarrollo sostenible equitativo”.

El CIFE, concentra sus investigaciones en las dreas de: comercio exterior, deuda externa, mercado laboral,
medio ambiente, mercado de valores, distribucion del ingreso, pobreza, y el Canal de Panamd, entre otros
temas relacionados con las actividades econdmicas y financieras, tanto en el plano nacional como
internacional.  Para colaboraciones los articulos deberdn ser dirigidos al Director de la Revista
“Investigaciones Econdmicas”, del Centro de Investigacion de la Facultad de Economia de la Universidad de
Panamd, Panamd, Republica de Panamd. Teléfonos 523-6721, 523-6719, 223-1023; o al e-mail:
cife_investigacion@yahoo.es

El texto de los trabajos debe ser presentado en triplicado, y debe contener un resumen ejecutivo, palabras
claves, conclusiones y referencias bibliogrdficas. En cuanto al autor, debe especificar el nombre completo del
o los autores, la direccion completa de la Unidad Académica o Institucion donde fue realizado el trabajo. En
cuanto a las referencias bibliogrdficas, los autores deben utilizar el sistema de Harvard, es decir: Apellido del
autor, fecha de publicacion en el texto, y el listado de referencias debe estar ordenado alfabéticamente,
considerando solamente el apellido del primer autor citado para cada referencia, y a su vez ordenadas de la
siguiente forma: articulos cientificos, libros, tesis, seminarios y conferencias, etc. La exactitud de las
referencias bibliogrdficas citadas es de la entera responsabilidad del autor.

Todos los trabajos presentados a consideracion, deben estar redactados en espafiol y serdn evaluados por
especialistas que asesoran al Director y Editor, quienes juzgardn el contenido de los mismos, de acuerdo a su
excelencia técnica y a las instrucciones editoriales antes acotadas. Se espera que los mismos, contengan
informacion novedosa y que estos representen una contribucion substancial al avance de esa drea de
conocimiento. La Revista se reserva el derecho de aprobar o rechazar los trabajos presentados a su
consideracion, y los originales de trabajos entregados aprobados permanecerdn en los archivos del Editor; los
no aprobados serdn devueltos. Los trabajos aceptados serdn publicados bajo el entendimiento de que el
material presentado, o parte del mismo, no ha sido publicado previamente, ni tampoco estd siendo
considerado para su publicacion en otra revista; siendo sus autores los tnicos responsables por la exactitud y
veracidad de los datos presentados.
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