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Presentacion

La Ley Orgénica de la Universidad de Panamd, establece que la investigacion es el fundamento de la
educacion, por ello la promueve y jerarquiza incluyéndola no solo junto con la docencia, sino que la
vincula a la extension, produccion y servicios. En este contexto la Facultad de Economia, realiza
esfuerzos por fomentar la investigacion sobre el acontecer econémico y financiero nacional e
internacional; en el cual juega un papel central el Centro de Investigacion (CIFE), que a través
conferencias, foros, conversatorios, publicaciones y declaraciones a los medios de comunicacion,
transmite conocimientos a la sociedad panamefia para la comprensién de los fendmenos econémicos.

Uno de los principales productos del CIFE es la Revista de Investigaciones Economicas, la cual publica
los resultados de investigaciones tanto de profesores de la Facultad, como de profesionales asociados, a
fin de que los mismos puedan servir a los estudiantes en su formacion y preparacion académica, y a los
formuladores de politicas publicas e inversionistas como guias para la toma de decisiones en el ambito
publico y empresarial. Por ello, en este nimero, se analizan interesantes temas financieros,
demograficos, climaticos, inflacionarios, de gobernanza y del mercado laboral; temas que en los ltimos
afios han incidido en el desempefio del modelo econémico panamefio.

Asi, en un primer articulo, el financista Jose N. Abbo analiza las amenazas y desafios a que esta sometido
el Centro Financiero Internacional de Panaméa desde su creacién asi como la Investigacién Financiera
que se dio entre la plaza local panamefia y las plazas del primer mundo. Por su parte, el economista
Eloy Fisher utilizando un modelo econométrico, desagrega el indice de Precios al Consumidor de la
economia panamefia y llega a la conclusién que los elementos subyacentes a la inflacién panamefia
permanecen estables, pero también encuentra que la misma es muy elastica a los choques internacionales
de precios

La transicion demogréfica en Panama es otro tema que se aborda en la revista, el actuario Israel Gordon
analiza los cambios demogréficos ocurridos en Panamd, demuestra como la fecundidad y la mortalidad
estan incidiendo en que la tasa de crecimiento poblacional disminuya paulatinamente; concluye que
Panam4, inicia en el periodo 2010-2015, su cuarta etapa de transicién demografica, caracterizada por
una baja natalidad, mortalidad moderada, donde estructura poblacional en edades menores a 15 afios,
representara menos del 30% de la poblacion total.

Economistas especialistas en ambiente, Simon Garcia, Virginia Vergara y Jaime Castafieda, analizan los
problemas que ocasiona el cambio climatico a la agricultura, por ende a la seguridad alimentaria,
sefialan una serie de acciones que hay que tomar para enfrentar la problematica. En esta misma linea de
investigacion, pero desde un enfoque etnocéntrico, el cientista social y economista, Ignacio Rodriguez
hace un analisis de como la gobernanza tradicional y la indigena inciden en la seguridad alimentaria de
la poblacion de uno de los municipios méas pobres del pais, localizado en la Comarca Ngoéble-Bugle.

Finalmente, contribuyo a esta revista, con el andlisis de la variable macroeconémica, empleo. Presento
un abordaje del mercado laboral panamefio para el periodo 1997-2012 y sus perspectivas hasta el 2017,
recorriendo en el analisis las causas de su crecimiento y el comportamiento del empleo tanto en el sector
publico como en el privado, el mercado informal precariedad y su comparacion a nivel regional.

Esperamos que los trabajos presentados sean de utilidad tanto para la comunidad universitaria como
para la sociedad nacional e internacional.

Ana E. Patifio
Directora de la Revista
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CENTRO FINANCIERO DE PANAMA: AMENAZAS Y DESAFIOS

Por: José N. Abbo

Analista Financiero

Consultor y asesor independiente, idoneidad de la Superintendencia del Mercado de Valores de
Panama.

Recibido: 4 de Septiembre de 2013
Aceptado: 12 de Febrero de 2014

Resumen Ejecutivo

La iniciativa del desarrollo del nuevo centro bancario de Panama consecuente a Ley Bancaria
de 1970, fue moldeada en su momento, de tal manera que impulsé una fuerte de filiales de
bancos internacionales de primera linea las cuales permitié la fluida intermediacion de capitales
interbancarios en dolares, entre la plaza local y las de primer mundo. Dicha integracion es
conocida como “integracion financiera”. Esta es Unica y peculiar para nuestro centro en relacion
a otras plazas vecinas que operan en sus propias divisas. La integracion financiera permitio,
practicamente, equiparar las tasas locales a un minimo costo sobre el de las principales tasas
de referencia reconocidas a nivel global.  Mi analisis se ha efectuado bajo la 6ptica de un
financista especializado en la interpretacion de los mercados de capitales y de la lectura de sus
sefales. Soy fiel creyente de la eficiencia de los mercados y acepto su ineficiencia como parte
natural de los ajustes que en la academia una teoria ha de pasar para ir siendo perfeccionada.
Sus reacciones inmediatas al dia a dia de la dinamica global, permiten percibir de manera mas
expedita la percepcion del rumbo econdémico que los propios informes macro-econémicos que
son dados a conocer con dias o meses de retraso o los discursos de politicos que, ante
choques en el sistema econémico, pretenden tapar el sol con el dedo.

Palabras claves: centro financiero, intermediacion de capitales, mercado de capitales, politicas
monetarias, dolarizacion, riesgo, reservas y costo de financiamiento.

Executive summary

The initiative for the development of the new banking center of Panama subsequent Bank Act of
1970, was shaped in his time, in such a way that it promoted a strong subsidiaries of
international banks of first line which allowed fluid intermediation of interbank capital dollars,
among the local square and the first world. Such integration is known as "financial integration".
This is unique and peculiar to our Centre in relation to other neighboring places that operate in
their own currencies. Financial integration enabled, practically equate local rates at a minimal
cost on the of the main rates of reference recognized globally. My analysis has been carried out
under the optics of a financier specializing in the interpretation of the markets of capital and the
reading of their signals. | am a true believer in the efficiency of markets and accept their
ineffectiveness as a natural part of the adjustments that a theory has to go being perfected at the
Academy. Their immediate to the global day of dynamic reactions, allow to perceive more
expeditiously the perception of the economic course that own macro-economic reports which are
given to know days or months of delay or the speeches of politicians who, to shocks in the
economic system, are intended to cover the Sun with a finger.

Key words: financial centre, capital brokerage, capital markets, monetary policy, dollarization,
risk, reserves and borrowing costs.
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José N. Abbo: Centro Financiero de Panama

Introduccién

El 17 de julio del 2013 la Asociacion
Panamefia de Ejecutivos de Empresa,
(APEDE), llevdo a cabo el Foro “Centro
Financiero de Panama&: Amenazas Yy
Desafios”. En este se logré reunir a un
selecto grupo de reconocidos intelectuales
en el ambito financiero del pais y fue
moderado por el reconocido reportero
internacional Alberto Padilla. Al suscrito le
fue asignada la mision de la relatoria del
evento, para dejar plasmadas en blanco y
negro las principales ideas planteadas.

Durante poco mas de cuatro horas, en
medio de enriquecidas discusiones,
opiniones y recomendaciones, los miembros
de estos paneles se enfocaron en
desarrollar las perspectivas del centro
financiero ante la metamorfosis por la cual
pasa principalmente nuestro centro
bancario y las arduas tareas, aun
pendientes, para poder posicionarnos como
un verdadero Centro Financiero Regional.

El otro importante componente dentro de las
cualidades de wun verdadero Centro
Financiero, es una plaza con un mercado de
capitales desarrollado, liquido y
democratizado. Y es hien reconocido que
en nuestro pais estamos aun lejos de
cumplir con la meta dictada por estas tres
generales caracteristicas. El publico
presente participd, de manera muy activa, y
obtuvo una fresca perspectiva de las
oportunidades y riesgos que enfrenta el
componente que aceita nuestro engranaje
economico, y de lo que nos corresponde
hacer para evolucionar hacia el objetivo
definido.

Nuestro pais, ante un vertiginoso
crecimiento econdmico en los ultimos cinco
afos, afronta dramaticos retos financieros y
regulatorios, conllevados por el drastico giro
del sector financiero a nivel global. Esto
como consecuencia de un nuevo capitulo
en el eterno libro de la evolucién financiera,
cada vez mas compleja, sofisticada e
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interconectada. Apenas hemos pasado por
las primeras paginas de este nuevo
capitulo, el cual inici6 con los
acontecimientos financieros de hace cinco
afios y el impacto econémico global de la
crisis crediticia del 2008. La letra menuda
de las siguientes paginas de esta crisis
apenas comienza a teclearse. Ahora los
parrafos empiezan a narrar el inicio del fin
del mas agresivo estimulo monetario a nivel
global, impulsado, primero, por el Banco de
la Reserva de los Estados Unidos. Y asi se
siembran las semillas de la préxima etapa
del gran experimento monetario del siglo
XXI.

¢, Qué sigue ahora y cual sera el impacto
ante la introduccion de herramientas
monetarias fuera de la teoria académica y
puestas a prueba inmediatamente en la
economia real? Nadie sabe. Esto ya
representa tanto una amenaza como un
desafio en la medida que economias
emergentes, Panama incluida, afrontan un
cambio en aquella politica monetaria radical
que propulsé el fuerte crecimiento de la
region con la fuerte entrada de capitales
globales rastreando a diestra y siniestra los
mejores retornos ajustados al riesgo.

Los que han seguido mi carrera entenderan
gue al haber sido designado como relator
de este importante evento, mis niveles de
dopamina fueron altos y no pude evitar la
necesidad de elevar la transcripcién de lo
discutido en los paneles a un comprensivo
andlisis del sector y la elaboracion a
profundidad de las recomendaciones
desprendidas de la participacion de los
panelistas, tomando, asimismo, la libertad
de agregar mis propias sugerencias. La
tesis que antecede la relatoria es mi vision
de aquellos riesgos, a los cuales puede
conllevar el dramatico giro que ha tomado
nuestro centro bancario internacional hacia
uno regional.

La diferencia entre uno y el otro es que un
centro bancario o financiero, internacional,
se destaca por la fuerte presencia a través
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José N. Abbo: Centro Financiero de Panama

de filiales (en términos del total de sus
activos) de instituciones de primera linea,
cuyas casas matrices se encuentran en los
principales centros financieros del mundo
(por ejemplo, Nueva York, Londres,
Luxemburgo, Alemania, Hong Kong, Tokio,
etc.). Dada la magnitud de su tamafio,
éstas ejercen una importante influencia
sobre el intercambio y costo del flujo de
capitales a nivel global.

Por otro lado, un centro bancario regional se
destaca por una marcada presencia de
filiales de instituciones (nuevamente en
términos de activos), cuyas casas matrices
se encuentran en paises vecinos y cuyas
actividades estan enfocadas
exclusivamente a nivel regional, no global.
Los bancos regionales no dictan la pauta
sino que deben basar sus estrategias
operativas de acuerdo al costo del dinero y
los flujos de capitales influidos por aquellas
instituciones financieras internacionales de
primera linea.

La iniciativa del desarrollo del nuevo centro
bancario de Panama consecuente a Ley
Bancaria de 1970, fue moldeada en su
momento, de tal manera que impuls6é una
fuerte de filiales de bancos internacionales
de primera linea las cuales permitié la fluida
intermediacion de capitales interbancarios
en délares, entre la plaza local y las de
primer mundo. Dicha integracion es
conocida como “integracién financiera”. Esta
es Unica y peculiar para nuestro centro en
relacién a otras plazas vecinas que operan
en sus propias divisas. La integracion
financiera permitio, practicamente,
equiparar las tasas locales a un minimo
costo sobre el de las principales tasas de
referencia reconocidas a nivel global.

Mi andlisis se ha efectuado bajo la éptica de
un financista  especializado en la
interpretacion de los mercados de capitales
y de la lectura de sus sefiales. Soy fiel
creyente de la eficiencia de los mercados y
acepto su ineficiencia como parte natural de
los ajustes que en la academia una teoria
ha de pasar para ir siendo perfeccionada.
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Sus reacciones inmediatas al dia a dia de la
dinamica global, permiten percibir de
manera mas expedita la percepcién del
rumbo econémico que los propios informes
macro-econdmicos que son dados a
conocer con dias o meses de retraso o los
discursos de politicos que, ante choques en
el sistema economico, pretenden tapar el
sol con el dedo. Creo en el aprendizaje
continuo a través de una mente abierta. Es
por esto que en el desarrollo de este escrito
tuve la fortuna de contar con el apoyo del
Dr. Nicolas Ardito Barletta, quien me aclaré
conceptos de nuestro sistema desde la
Optica de un economista. Al repasar con €l,
el sui géneris del entorno de la plaza, logré
complementar mi analisis y entender
mucho mejor el peculiar esquema monetario
con el que cuenta nuestro pais, resultado de
la vision de los forjadores del Decreto de
Gabinete 238 de 1970.

Esta Ley abrid el compas de un mecanismo
anico para un pais sin prestamista de ultimo
recurso y perfeccioné otro muy bien
pensado de libre fluidez de capitales que
permitiera contrarrestar abruptos
movimientos de estos a través del sistema
bancario local, en marcado contraste a las
vulnerabilidades de subitas salidas de
capitales que afrontan otras economias con
altos déficits en sus cuentas corrientes.
Finalmente, agradezco también a Dario
Espinosa, actual viceministro del MEF,
Arturo Carvajal, Rafael Montaner Hill, Eva
Montilla y Marianela Palacios, quienes me
ayudaron con aportes y criticas en la
elaboracion del documento.

PRIMERA PARTE:
UN SENTIDO DE DEJA VU

El sistema bancario de nuestro pais no
evolucioné hacia un importante
contribuyente del desarrollo del pais y de
predominancia internacional, de la noche a
la mafana. La realidad es que pasaron 66
afios luego de Panama haberse convertido
en una economia dolarizada en 1904. Para
aquellos que vivieron el desarrollo de éste
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desde sus inicios y que aun nos
acompafan, los retos que afronta hoy
quizas le traen un sentido de “deja vu”.

Fue la visibn en su momento de
intelectuales econdmicos y eminentes
banqueros de la época lo que llevd a este
grupo de notables acordar redactar lo que
se convirtid en el Decreto de Gabinete No.
238 que reformaba el Régimen Bancario.
Mejor conocido hoy como la Ley Bancaria
de 1970. En aquel entonces, al igual que
hoy, amenazas y desafios urgian un cambio
de direccion del sector bancario que le
permitiria adaptarse a las exigencias
requeridas para fortalecer, promover vy
proyectar el centro a nivel mundial. Sobre
todo ante el surgimiento de plazas
financieras internacionales que se iban
nutriendo del vertiginoso desarrollo del
mercado de Eurododlares, cuya génesis fue
la Guerra Fria, y a las vulnerabilidades de
choques externos ante la dependencia
estructural a capitales extranjeros que
ponian en jaque el crecimiento sostenible
del pais.

Como consecuencia paralela, pero no la
mMAas sana, nuestra jurisdiccion se prestaba
sobre todo para el establecimiento de
bancos “de papel”. Los capitales en ddlares
mas liquidos que se negociaban fuera de
los Estados Unidos le pasaban "por encima"
a Panama. La presencia de bancos
internacionales quedaba en el registro de
libros, ademas el aporte directo en nuestra
actividad econdémica era practicamente
nulo. Nuestra plaza se utilizaba como
puente y no puerto de capitales, situacion
gque venia afectando la imagen del pais.

De alli, pues, la necesidad de crear un
nuevo marco legal que cambiara la imagen
y la dinamica del sector bancario y que, a la
vez, introdujo un mecanismo que permitiera
un flujo constante de recursos monetarios
sobre todo con las plazas financieras del
primer mundo. Bajo este esquema surge la
Ley Bancaria de 1970. El efecto positivo fue
practicamente inmediato. A tan solo cinco
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afios de haberse implementado la Ley, se
registr6 un impresionante auge del sector,
con un salto en los préstamos locales del
78% del PIB comparado con tan solo 39%
en el afio en que fue implementada la
legislacion. La introduccién no pudo ser mas
atinada al entrar en vigencia en tiempos de
volatilidad  geo-politica, economica 'y
financiera a nivel global (el cierre de la
ventanilla del oro por parte de los EEUU, la
guerra de Vietnam, el embargo del petréleo
por parte de la OPEP vy la crisis inflacionaria
de los "70), la cual se destacd también por
la fuerte entrada de los petroddlares y que,
eventualmente, condujo a la década perdida
de Latinoamérica.

Con el Decreto de Gabinete 238 de 1970 se
introdujo un mecanismo Unico para un pais
sin prestamista emisor de moneda de Ultimo
recurso y se elabor6 otro, muy bien
pensado, que perfecciond la libre fluidez de
capitales internos y externos a través de la
banca. El intercambio de capitales procede,
entonces, a través de las filiales de las
casas matrices de bancos de primera linea,
o por intermedio de lineas de
corresponsales internacionales. En pocas
palabras, nuestra economia dolarizada fue
complementada por un centro bancario,
cuyas operaciones fungen como un
indiscreto mecanismo de equilibrio en
nuestra balanza de pagos, sin la necesidad
de un ente que regule la base monetaria en
nuestro ecosistema financiero.

El Dr. Guillermo Chapman lo explica al citar
a economistas estudiosos de nuestro
sistema, en un sumamente recomendado
documento publicado en 1999 por el Banco
Interamericano de Desarrollo. Tras el
analisis del sistema monetario por Larry
Sjaastad (1976), éste explica que “...el
crecimiento de la economia nacional
dependia de la tasa de crecimiento de los
fluos de las variables monetarias. En
periodos en que los saldos monetarios
reales crecian y la demanda por crédito se
contraia, el aporte negativo de la banca al
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gasto interno explicaba las contracciones de
la economia”.

En lo que respecta a la regulacién de la
masa monetaria, nuestro centro bancario
cumple, en cierta medida, con una de las
funciones de un Banco Central, pero con
una muy importante diferencia. Los Bancos
Centrales promueven politicas monetarias
anti-ciclicas con tal de contrarrestar fuertes
expansiones econdmicas (buscando evitar
un sobre calentamiento econdémico), o
desaceleraciones econdmicas (tratando de
evitar periodos de recesion).

Por el contrario, la dindAmica monetaria de
nuestro pais va en acorde de politicas pro-
ciclicas con tal de buscar y salvaguardar los
ingresos. Explica el Dr. Chapman en el
escrito citado anteriormente, “... la decision
de cdmo financiar las nuevas solicitudes de
crédito, al margen, depende de una decision
financiera de los banqueros y no de una
decision econémica de las autoridades”.

Con la nueva Ley Bancaria, en donde se
incorporaron  nuevos mecanismos de
supervision, no solo se promovia un sélido
centro, sino también se creo6 la formula para
que un pais, dependiente exclusivamente
de su “vocacioén al servicio”, contara con un
estabilizador, si se puede decir,

moneda propia, autoridades que regulan la
base monetaria y potenciales restricciones
en los flujos de entrada y salida del capital.

Asi, en el medio de esta evolucion, que
incluyo la Década Perdida de
Latinoamérica, importantes bancos, primero
internacionales, luego universales v,
finalmente, globales se instalaron en
nuestro pais, a tal punto que inclusive
Panamé logré convertirse, particularmente
en los afios "80, en un importante centro
para la negociacion de divisas y metales
preciosos.

Se puede decir que en ese momento
Panama habia logrado convertirse en un
verdadero Centro Financiero, con negocios
alternos a la banca tradicional y en donde
predominaban operaciones de importantes
bancos de Estados Unidos, Europa y Asia,
asi como también operaciones de
reconocidas casas de corretaje de valores.
En tan solo una década, se pudo demostrar
la atinada decision de transformar el sector
y situarlo en la esfera global. Panama logré
interconectarse directamente o a un grado
de separacion, con instituciones en
jurisdicciones de divisas fuertes con todos
aguellos beneficios que la integraciéon
financiera condujo por las siguientes tres

Centro bancario respaldado por instituciones en jurisdicciones de divisas “fuertes”

1900 - 1570 1970 - 1990

EEUL FARAsAA,

FANAMA l

ElRERA 2000- 2010 EliRR
- s
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== ]
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“automatico” de los notables déficits en su
cuenta corriente. Nuestra economia surge
como una de las mas estables en la region.
Esto en un marcado contraste con otros
paises emergentes, expuestos a subitas
salidas de capitales, que cuentan con
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décadas hacia el siglo XXI.

Ahora bien, las virtudes de una economia
dolarizada no la eximen de las nocivas
consecuencias de sUbitas salidas de
capitales, los cuales son indispensables
para economias emergentes que no
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generan suficientes ingresos externos para
poder financiar su crecimiento. No basta
con tener Uunicamente el dolar como
moneda funcional.

El sistema dolarizado funciona bien, explica
el Dr. Nicolds Ardito Barletta en su libro
Estrategia Para el Desarrollo Nacional,
“‘cuando el pais es de economia propia
pequefia, cuando tiene un alto porcentaje
de su comercio internacional con el pais con
cuya moneda fija su tasa de cambio;
cuando la moneda del pais base es estable
y cuando sus exportaciones son estables en
volumenes y precios de venta”.
Precisamente las cualidades de nuestro
sistema. En los Ultimos cincuenta afos,
nuestro modelo econdmico, fiel al
cumplimiento de estos requisitos, ha
demostrado su fortaleza en un sinndmero
de crisis econ6micas en mercados
emergentes, propiciadas por fuertes
desequilibrios en sus balanzas de pagos
ante insostenibles déficits en sus cuentas
corrientes.

Esto dltimo es de suma importancia para
entender por qué nuestro pais, manteniendo
cronicos déficits en su cuenta corriente (que
tienden a expandirse significativamente en
tiempos de fuerte crecimiento econémico y
viceversa lo contrario), no necesariamente
queda sujeto a las suUbitas salidas de
capitales que han de conllevar a las crisis
de balanzas de pagos tipificadas en otros
paises de la region. Lo que “The Economist”
llama el congelamiento del capital. Para
medir la vulnerabilidad de un pais a estos
choques, la reconocida publicacibn ha
creado el indice de Congelamiento del
Capital (Capital Freeze Index). Los paises
Latinos con la mayor exposicion ante la
coyuntura financiera global del ultimo
trimestre del 2013 son: Colombia,
Argentina, Brasil y Venezuela.

A una gran diferencia de Panam@, que no
figura en la lista (aun cuando nuestro déficit
en la cuenta corriente es cercano al 9% del
PIB), éstos cuentan con su propia moneda,
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cuyo cambio vis a vis con la de sus socios
comerciales deben administrar y sus
ingresos externos dependen de
exportaciones, sobre todo de mercaderias,
las cuales fluctian de manera volatil segun
la oferta y demanda.

Panama, que para propdsitos practicos
mantiene una economia netamente de
servicios, nutre sus ingresos externos de
exportaciones que no estdn sujetas a
draméticas fluctuaciones de oferta vy
demanda ni variabilidad en sus precios.
Segun explica el ex banquero Luis H.
Moreno en su libro Panama Una Vocacion
de Servicio, “se ha estimado que a través
de los ingresos netos en sus operaciones
con el extranjero, el Sistema Bancario
compensa alrededor del 30% del déficit en
la cuenta corriente”.

Por consiguiente, el conjunto de una
economia dolarizada, el libore movimiento de
capitales en ddlares (en donde la actividad
bancaria juega un importantisimo rol) y la
predominancia de nuestras exportaciones
de servicios, y lo mas importante adn, su
integracion financiera, resguardan a nuestra
economia de choques en la balanza de
pagos a raiz de crisis externas y la
necesidad, gracias a que la moneda
funcional es la principal moneda de reserva
del mundo, de no tener que mantener
reservas en moneda extranjera en un Banco
Central que cubra por un periodo adecuado
el costo de las importaciones.

Ahora bien, no es que estamos totalmente
eximidos de repentinas fugas de divisas con
los efectos nocivos sobre el crecimiento
economico a la que esta situacion puede
conllevar. Pero, el detonador tiende a ser
las crisis politicas internas, las cuales
dislocan el sutil funcionamiento de nuestro
peculiar sistema “bancario-monetario”. Asi
ocurrié en los anos '60, con la fuerte salida
de ddlares registrada durante los eventos
del 9 enero de 1964. Los depdésitos
bancarios de extranjeros cayeron 30% vy el
crecimiento del PIB real bajo a 4.4% de 8%
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en el periodo anterior. (Dicho sea de paso,
este episodio fue el antecedente que en
1965 puso en marcha la iniciativa de crear
una Ley Bancaria, cinco afios después). La
otra mas reciente y aun fresca en nuestra
generacién, fue la crisis generada por los
dramaticos eventos politicos de 1988 que
conllevaron al cierre generalizado del
Centro Bancario. En este singular evento, el
modelo monetario de Panama quedo
totalmente congelado. Con el acceso
restringido de dolares y una fuerte salida de
capitales de locales y extranjeros,
buscando refugio fuera de nuestro pais, los
bancos enfrentaron una seria corrida de
depésitos jamas registrada. Dada la
predominancia del sector, el impacto se
resinti6 seriamente. Asi, la economia
panamefa se desplomé en términos reales
13%. Niveles sumamente depresivos. La
leccion es clara. Los panamefios, debemos
velar a diestra y siniestra por mantener
nuestra estabilidad politica.

Con la reconstruccion de los cimientos
democréticos, la economia panamefia
surgio literalmente de las cenizas, en una
transformacion sin precedentes en medio de
los cambios geo-politicos y econémicos a
nivel mundial, en lo que Francis Fukuyama
lam6é en 1989, "El Fin de la Historia",
marcada por el fin de la guerra fria.
Creacién destructiva en todo su apogeo, y
Panama como actor, alli estuvo para

beneficiarse. Durante las siguientes dos
décadas, el pais logr6 una envidiable
recuperacion yendo de la mano con el
sector financiero, destacdndose como
puerto y eficiente intermediario del capital
interno y externo.

SEGUNDA PARTE: EL FIN DE LA
HISTORIA Y EL INICIO DE OTRA

Al derribarse el Muro de Berlin, el grupo
musical Jesus Jones, lanzé el hit “Right
Here, Right Now”, que se convirtio en el
himno del histérico evento, “j...vi la década
terminar cuando parecia el mundo podia
cambiar con un abrir y cerrar de 0jos...y
aqui tienen la senal!”.

Para el Centro Bancario Panamefio, en el
2008 la historia termindé y comenz6 en un
abrir 'y cerrar de ojos con los
acontecimientos financieros del momento.
En el trajin de la crisis global del 2008, no
nos podiamos imaginar el giro que ésta
traeria consigo y las consecuencias
positivas que conllevaria para nuestra
economia y la metamorfosis de un centro
bancario internacional a un centro bancario
regional.

Lo que es hasta ahora, la Gran Crisis
Crediticia Global del Siglo XXI, (cuyas
fuertes sefiales de lo que venia, la daban
hacia inicios del 2007 los mercados
financieros, con el colapso de un “Hedge
Fund” de Bear Stearns a los pocos meses

Lamont Trading Advisors’ Credit Crisis Timeline
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LL5. Banking Reserves Go Negative; 2.2 Million
Foreclosures in 2007; Fed Cuts 125 basisin Jan.

Aug-04  Now=04 Mar-05 Jul05]  Mov=05  Mar-06  Julk06 Mow-06  [Mar-07|  Juk0? Mov-07 Ihiar-ﬂﬂ Jul-08 Nov-08  Mar-09  Jul09

Calm Before The Storm
58P Homebuilding Index Tops

Banking Index Tops

Consumer Confidence Falls To Lowest Level in 15 Years;
Serivee Industry (ISM Indes ) Contracts To Recession
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de que el indice de derivados de hipotecas
(ABX Index) marcara su punto final como

detalla el gréfico de Lamont Trading
Advisors), fue ocasionada por una
combinacion letal de apalancamientos
excesivos, exacerbados por complejas
estrategias financieras y las falacias de la
fortaleza crediticia de sofisticados

instrumentos de crédito que abrumaron la
capacidad de supervision y mitigacion del
riesgo. Tanto de los reguladores que les
queddé “corta la manga”, como de las
propias instituciones financieras globales
que se propusieron a tirar los dados. Como
una epidemia de necrosis tras el impacto
radioactivo de una bomba nuclear, el efecto
nocivo fue extraordinariamente multiplicado
ad infinitum alrededor del mundo.

La conexion de aquellas instituciones a los

en el 2007, para el 2009 dicho crecimiento
se desplomdé al 3.8%.

Siendo el hilo conductor que precipité una
caida en nuestro  crecimiento el
congelamiento del crédito global, es

importante destacar el rol que jugé el ajuste
automatico, en las entradas y salidas del
flujo de capitales a través de la banca. Tras
una breve suspension temporal de lineas de
crédito de corresponsales internacionales
afectados directamente por la crisis, y
consecuente reduccion del crédito interno
en la medida que la banca local tomaba
acciones preventivas, se logré apaciguar el
sobrecalentamiento econdémico observado
hasta el 2007, cuando el PIB real registro el
crecimiento del 12% y una inflacion
promedio del 8% en el 2008, que se habia
casi doblado en relacién al promedio del

activos toxicos nos entrelazd y el efecto
transmisor se resintié aca (asi como en el
resto del mundo), mediante la
interconexion a través de instrumentos
toxicos como los llamados “CDQO’s al
cuadrado”. La complejidad de la
interconexion se observa en la telarafa de
nodos expuestos a estos instrumentos,
durante el 2005.

Aquella Crisis Crediticia Global puso a
prueba de un solo pincelazo las
vulnerabilidades vy, a la vez, las fortalezas
de una plaza sumamente desarrollada,
pero ya después de cuatro décadas
yendo a la par de la globalizacion
financiera. Afortunadamente, el calor de
la ola expansiva no se resintio cara a
cara. Nuestro sistema no estaba expuesto
directamente a los sofisticados
instrumentos financieros que detonaron el
descalabro.

Pero sentimos el roce mediante la
conexion directa a bancos corresponsales
gue proveian las lineas de crédito
requeridas para saciar la demanda interna
de dinero ante el auge econdmico del
momento. Tras haber registrado un
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2007. Para el 2009, coénsono con la
reduccion del crecimiento economico, la
inflacién promedio cay6 al 2.4%.

Pero lo mejor para nuestra economia, Yy
nuevamente sacando a relucir nuestro
peculiar modelo monetario, vino brevemente
después. Recordemos que hasta algo mas
de cinco afos atras, el centro bancario se
encontraba estrechamente interconectado
mediante prominentes bancos
internacionales de primera linea, (por
ejemplo el HSBC y el BNP Paribas). A
través de una fuerte ponderacion de sus
activos sobre el sistema se permitio la
transmisiébn inmediata a nuestra plaza
dolarizada de los rescates ejecutados por
los principales Bancos Centrales del mundo,
mediante rapida y agresivos recortes de
tasas y las nada convencionales estrategias
de flexibilizacion cuantitativa (en inglés,
guantitive easing o QE).

Tengamos en consideracion que la tasa de
referencia del costo de los dolares a corto
plazo para la banca local es la tasa LIBOR y
en la urgencia de restaurar la liquidez del
mercado monetario internacional, las
politicas de rescate de Bancos Centrales,
principalmente la Fed, permitieron que dicha

tasa cayera a niveles récord.

En ese periodo que el sistema financiero
global “implotaba”, fue, interesantemente, el
enlace de uno o dos grados de separacion a
importantes bancos de las plazas de primer
mundo, que al centro financiero de Panama
se transmiti6 de manera practicamente
inmediata, a diferencia de otras plazas
bancarias de la regién, las agresivas
politicas monetarias que provocaron un
desplome del costo del capital al corto
plazo, sin precedentes en la historia
financiera. En pocas la palabras, integracion
financiera en todo su apogeo.

Esto, conllevado por la celeridad con la que
los banqueros en Panama actuaron para
mitigar localmente el contagio. Ante las
claras sefiales del colapso de emblematicas
instituciones financieras internacionales, sus
acciones de restringir el crédito jugé un
importantisimo papel en evitar que la
debacle registrada durante ese periodo se
tradujera en una calamidad econdmica
local, tal como sucedié en gran parte del
resto del mundo.

Paralelamente estuvo la marcada
repatriacion de capital de los bancos

3-Month London Interbank Offered Rate (LIBOR), based on LS. Dollar (USDEZMTD156MN)
Source: British Bankers' Association

125

10,0

75

50

(Percent)

0.0 1 1

1985 1290 1995

FRED -~

Shaded areas indicate US recessions.
2013 research.stlouisfed.org

2000 2005 2010 2015

Revista de Investigaciones Econémicas ISSN 0000-3297

Vol. 7.Num. 1 (2014)

13|Pagina



José N. Abbo: Centro Financiero de Panama

panamefios ante la incertidumbre en la
esfera financiera global. En la medida que
bancos extranjeros recortaban sus lineas a
Panama y buscaban escudarse de la crisis,
los bancos de la plaza local optaron por
enfocar sus carteras interbancarias y
activos en la economia local. De esta
manera, incrementaron su exposicion en el
patio local bajo la I6gica racional de mejores
retornos relativos a los riesgos del momento

Teniendo en Panama un influyente banco
global que, obviamente, al igual que otros
de similar categoria, se hizo benefactor de
las draméticas politicas de reduccion de
tasas a niveles sin precedentes, el
desplome de éstas, inmediatamente se
resintieron en el centro bancario dada
nuestra integracion financiera. Este "factor
de influencia" de aquel "banco global
predominante” con fuerte presencia en
Panama, no se reconoci® de manera
perceptible en el entorno financiero. Pero si
jug6é un papel importante en permitir una
marcada disminucion en el costo de capital
de la banca en general, a la que dentro de
un entorno competitivo le correspondio
ajustar los tipos de tasas, tanto del lado de
los activos como del lado de los pasivos, en
este caso, a la baja.

Gracias a las favorables condiciones
monetarias globales, la economia
panamefia se estabilizd6 ripidamente. La
banca local jug6 el principal protagonismo
en la recuperacion y subsiguiente auge
econdémico que prosiguié al dia de hoy. De
esta manera, cuando a finales de 2007,
segun datos del Consejo Monetario
Centroamericano, la tasa interbancaria local
se ubicaba en 6.08%, para diciembre del
2010 ésta llegé a registrar un nivel sin
precedentes del 1.91%. Este abaratamiento
de costos fue subsiguientemente
transmitido al resto de los agentes
econdmicos, estimulando asi la demanda
con el respectivo efecto multiplicador que
conlleva el crédito barato, re-acelerando de
esta manera el crecimiento econémico tras
la pausa en el 2009.
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El tsunami de liquidez eventualmente
conllevé al colapso de retornos reales
(rendimientos hominales ajustados al nivel
de inflaciobn), expandiendo la base
monetaria elevando dramaticamente la
velocidad del dinero. Para el 2011, se
estima que la masa monetaria (M2) registro
un crecimiento del 15% comparado con un
crecimiento del 6% en el 2009. Para el
2010, el pais logra registrar un envidiable
crecimiento, para las circunstancias del
momento, del 7.8% y para el 2011 logra
subir, en términos reales, al 10.8%.

Por ir6nico que parezca, nuestra economia
al final se benefici6 de la peor crisis
financiera después de la Crisis de los afios
’30. De esta manera y aunado a las fuertes
inversiones del sector publico, el
crecimiento surgi6 a todo motor tras el
fuerte, pero breve, susto del 2008.

Eventualmente la “marea” de bajas tasas,
asimismo, levant6 los demas botes en el
océano de Mercados  Emergentes,
especialmente aquellas economias en
Latinoamérica, cuyo dinamismo esta
interconectado a través, principalmente, de
las exportaciones de sus mercaderias con
otras economias emergentes,
particularmente en Asia y en especial en
China.

Los ingresos de sus exportaciones y la
inversién extranjera permitieron una fuerte
inyecciéon de ddlares a sus economias. Pero
también el capital extranjero golondrina, en
busca de retornos superiores a los de sus
monedas de origen, logré propulsar estas
economias. Este fue el caso particular de
Brasil, Chile, Colombia y Peru.

Tanto asi que la presion de la entrada
excesiva de capitales ocasion6 una
sobrevaloracion de divisas en estos paises,
sobrecalentando sus economias con
fortisimas  presiones inflacionarias vy
complicando la labor de sus respectivos
bancos centrales de balancear el
crecimiento con sus objetivos de inflacion.
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La inmediata solucion, aungque en contraste
con aquellos tiempos de los '70 y '80 en
gque estos paises luchaban para evitar fuga
de divisas duras, fue la de imponer
controles, en este caso de entrada de
capitales. Brasil, por ejemplo, impuso un
impuesto sobre capitales de extranjeros
destinado a inversiones en renta fija con tal
de contrarrestar la presion de entrada de
estos capitales, ocasionando una dramética
expansion de su base monetaria y, a la vez,
restando competitividad a sus
exportaciones.

Las jurisdicciones de donde las casas
matrices de estos bancos operan, se
caracterizan por un sistema de moneda
propia, clasificada como “blanda”. En el
caso extremo, pueden estar sujetas a la
imposicion de restricciones de capitales,
tanto de entrada como de salida, ademas
de controlar niveles de reservas en dolares
depositadas en un Banco Central con tal de
contrarrestar los efectos nocivos de una
fuerte valoracibn o devaluacion de sus
propias monedas sobre sus economias. En
pocas palabras, para los bancos de estos
paises la plaza financiera de Panama es el
machin.

En la medida que nuestra dinamica
economia contrastaba con la del resto de la

region, importantes instituciones e
inversionistas  extranjeros, sobre todo
regionales, fijaron su mirada en Panama,
sobre todo por ser una jurisdiccion en la que
se puede tomar ventaja del diferencial de
tasas de financiamiento en ddlares y los
retornos provistos en la misma moneda sin
riesgo de controles de capitales y mucho
menos del impacto nocivo en la estrategia
cuando se dan movimientos abruptos en
sus divisas de origen.

Como se observara, una gran ventaja que
tiene nuestro centro financiero dolarizado y
que lo destaca de la regién es que el costo
por obtener el capital en délares no
conlleva una prima adicional por riesgo
cambiario o0 cualquier otro riesgo
relacionado a la eventualidad de imponer
trabas a los flujos de capitales externos. De
esta manera, en Panama el costo del dinero
-los délares- siempre ha de ser inferior que
en el resto de las plazas bancarias de
Latinoamérica.

Si, por ejemplo, un banco colombiano
requiere adquirir délares para algun tipo de
transaccion comercial o0 interbancaria
internacional, le sale méas ventajoso
obtenerlos a través de una jurisdiccion
dolarizada que por intermedio de su
jurisdiccion principal, en donde la
intermediacion de pesos a dolares vy
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viceversa le saldria mas costosa dado los
sobre costos ante la percepcion de los
riesgos mencionados por parte del
proveedor de dichos ddlares. Para un banco
regional, Panama es un enclave atractivo
para el abastecimiento del dolar hacia estos
paises por conducto del establecimiento de
filiales locales.

Ante la muy positiva coyuntura financiera en
los mercados emergentes, de los ultimos
cinco afnos, el fuerte apetito de los
mercados de capitales por papeles emitidos
por estas instituciones ayud6 inmensamente
a reducir el costo de capital en dolares de
emisores regionales, sobre todo el de
instituciones financieras en las joyas de la
region, como Brasil, Chile, Colombia y
Pera.

La situacion llegé al punto que ya alertaba
de los excesos, en donde las primas de
riesgo de algunas de estas emisiones se
cotizaban casi a la par que la de
instituciones financieras reconocidas
globalmente. Esto se tradujo en un
desplome en los costos de financiamiento,
dando el impetu a la agresiva expansion de
la banca en Suramérica (sobre todo
Colombia) hacia Centroamérica y, claro,
Panama.
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Y asi fue que en la medida que bancos
globalmente reconocidos cedian a la
transformacion de su ecosistema
regulatorio, juridico y financiero como
consecuencia de la Crisis del 2008, le
dijeron adiés a Panaméa desconectando de
nuestro sistema el primer grado de
separacion que se mantenia a través de sus
filiales. Estas, que mediante ese primer
grado a sus casas matrices, operando
dentro de jurisdicciones de divisas fuertes,
con acceso inmediato a capitales globales
liguidos y cuyos costos tienden a ser mucho
mas bajos que aquellos bancos que no son
reconocidos como tal. Ahora, acaparando
més del 20% de los activos del Centro
Bancario Nacional, bancos regionales
plantan su bandera en Panama.

La lectura de documentos que detallan y
analizan nuestro modelo econémico en la
elaboracion de este escrito, me hace pensar
que el perfl del centro bancario
consecuente con la Ley de 1970, fue
definido de acuerdo a la importancia de
mantener una presencia de bancos
internacionales de primera linea. Destaca el
Dr. Chapman en su escrito de 1999, cuando
aun destacadas instituciones que cumplian
con este perfil, operaban en Panama, “...la
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presencia de los bancos internacionales de
gran tamafio (Chase Manhattan Bank,
Citicorp, BankBoston, Dresdner
Lateinamerika, entre otros,...) es
indispensable para que la integracion
financiera en Panama se mantenga Yy
perfeccione”.

Pasada la primera década del Siglo XXI
nuestro Centro Financiero, mejor conocido
como el Centro Bancario Internacional, se
encuentra en un punto de inflexion. Su
concepto original de ser un Centro Bancario
Internacional hoy dia con comprobada
historia de éxito, toma un giro para
convertirse en un Centro Financiero
Regional. La esencia del ser, ¢se
mantendra igual?

Un temor traido a colacion por uno de los
economistas  estudiosos del modelo
monetario de Panam& mencionado por el
Dr. Chapman en su comprensivo
documento, era que “los bancos
extranjeros se retiraran del pais y con ellos
los prestamistas de ultimo recurso del
sistema y la estabilidad del sistema
monetario”. Se entiende que a lo que se
llama “prestamistas de ultimo recurso”, eran
los importantes bancos de primera linea que
operaban en nuestra plaza, los cuales al
tener facil y agil acceso a capitales
internacionales de bajo costo, sobre todo en
délares, podrian proveer de manera
inmediata y directa la liquidez necesaria a
nuestro sistema en caso de algun evento,
choque sistémico o econémico.

Algo que muy bien pudo verse reflejado, tal
como se explicd anteriormente, el impacto
positivo que tuvo la predominancia de un
banco de influencia global en la plaza
durante la Crisis del 2008 que resaltd el
positivo impacto sistémico ante
circunstancias financieras globales
excepcionales. Citando del documento del
Dr. Chapman al también reconocido
economista nacional Juan Luis Moreno
Villalaz (1998), “la fortaleza del sistema
bancario nacional se basa en la presencia
de la banca internacional en Panama, la
cual puede actuar sin restricciones en la
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captaciébn y asignaciéon de recursos’.
Segun un reciente informe del Fondo
Monetario Internacional, “los activos
extranjeros del Centro Bancario Panamefio,
tales como préstamos y otros activos
financieros, se encuentran concentrados en
su mayoria en Latinoamérica, reflejando la
fuerte presencia de otros bancos de Centro
y Suramérica en Panama”. Vale recordar
gue el grueso de esos bancos en
Centroamérica son controlados por la banca
colombiana.

Complementa el Fondo Monetario en el
documento citado anteriormente, “...con un
boyante  crecimiento  econbémico en
Latinoamérica y avances en la integracion
intrarregional  comercial, la actividad
economica de Panama se ha hecho mas
sensitiva a las condiciones de sus paises
vecinos”. Como se menciond
anteriormente, esta metamorfosis ocurre
con la integracion de fuertes bancos de
otros paises vecinos al sur, principalmente
Colombia.

Otra observacion interesante que se
desprende del informe del Fondo Monetario,
es la alta exposicion de “Activos Financieros
Adquiridos en el Extranjero”, que a
septiembre de 2012 totalizan mas del 60%
del total. En tiempos de estabilidad
financiera y bonanza econdémica, esto claro
no ha de ser problema. Pero, ¢qué sucede
cuando se dan los abruptos cambios en las
coyunturas econdémicas en nuestros paises
vecinos, sobre todo cuando éstas son tan
dependientes del humor de los capitales
extranjeros? Aln esta por verse el impacto,
sobre todo en el costo de capital de nuestra
plaza ahora regionalmente integrada.

Los bancos en Panamd, sean de capital
extranjero o local, son libres de expandir
sus activos exportando dolares, haciendo
diversas inversiones fuera del pais (claro,
dentro de los parametros regulatorios y
auto-regulatorios de cada institucion). De
esta manera, toman ventaja de margenes
significativamente positivos entre lo que
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cuesta obtener sus fondos en una economia
dolarizada como la de Panama y a lo que le
pueden prestar a clientes extranjeros en
dolares en donde, ademas del riesgo
crediticio, han de adicionar una prima
adicional por los riesgos que conllevan
jurisdicciones de divisas blandas.

Regresando al punto de la alta exposicion
de la banca a activos financieros de la
region, en términos financieros, esto hace
sentido cuando toca optar entre dos
instrumentos con similares calificaciones de
crédito emitidos en ddlares, pero que
operan desde diferentes jurisdicciones. Si la
alternativa es una emision de un operador
industrial de Brasil con la calificacion BBB y
una tasa del 6% a 10 afios, mientras que el
otro emisor es un operador industrial de los
Estados Unidos, también con la calificacion
BBB, pero con una tasa del 4% al mismo
periodo, la institucion, llevada por el motivo
de obtener el mejor margen sobre el costo
de su capital, tenderia a optar por el emisor
brasilero.

En lenguaje financiero, esto se conoce
como el “carry trade”, solo que al prestar y
esperar recibir en la misma moneda se evita
el riesgo de cambio en la transaccion. No
obstante, lo que no se puede evitar es el
riesgo de que una fuerte devaluacion tenga
un impacto significativo sobre la economia
del pais en cuestion y que esto afecte
drasticamente la solvencia o liquidez de la
entidad a la cual se le ha cedido el crédito y
por un lado no pueda generar los ingresos
para poder repagar la deuda o, peor aun,
en el caso extremo se impongan fuertes
controles para acceder a los ddlares que se
requieran para pagar las deudas externas.

Nos convertimos en un centro financiero
regional, precisamente en momentos en
qgue la fuerte ola de capitales que impulsé
nuestras economias en los Ultimos cinco
afios, ya comienza a dar sefales de
resguardarse de vuelta hacia el punto de
origen en paises desarrollados.
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Esto se puede percibir en las fuertes
correcciones por las que vienen pasando
los instrumentos representativos de
mercados emergentes, negociados en los
mercados de capitales, unidas a las
marcadas devaluaciones de sus monedas.
En la grafica se muestra la divergencia
iniciada a principios del 2013, en la
cotizacion entre fondos representativos
(ETF) del S&P 500 (linea azul), de
mercados emergentes en general (linea
verde) y mercados emergentes Latinos
(linea roja). Situacion consecuente con la
salida de capitales que en su momento,
precisamente, fueron los que propulsaron el
crecimiento.

Esta nueva ruta que tomamos trae consigo
desafios y puede conllevar también
amenazas al estar interconectados a tan
solo un grado de separacion al resto de la
region. Ahora son los bancos regionales, los
que se han convertido en “bancos de
influencia” en los activos de la banca
centroamericana y claro, Panama.

Es muy importante destacar y dejar en claro
que mi preocupacion no es especifica de las
instituciones financieras regionales que
ahora incurren en el pais, mediante la
adquisicion de las filiales de dos
importantes bancos globales establecidos
en Panama, sino en el giro de la
interconexion a través de ellas hacia una
region que histéricamente se ha destacado
por volatiles coyunturas econdmicas,
precisamente por su alta dependencia a los
altibajos en la demanda y los precios de sus
principales exportaciones. A raiz de esto,
sus  jurisdicciones de origen  son
consideradas de mayor riesgo, lo que se ve
reflejado en la cotizacion de las primas de
resgo de sus papeles soberanos
negociados en los mercados de capitales y
lo cual se transmite a emisores
corporativos.

Durante casi todo el Siglo XX, nuestro
centro financiero se encontré muy
estrechamente entrelazado a los centros de
renombre internacional en jurisdicciones de
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divisas fuertes. No quepa la menor duda
que, gracias al enlace de este pequefio
nodo con los nodos sobre los cuales gira el
resto del mundo, eso nos permiti6 que la
prima de riesgo sobre las tasas de
referencia internacional en la plaza
financiera de nuestro pais se mantuviese
por debajo de aquellos paises vecinos hacia
el Sur y Centro de América.

Dicho esto, el mundo afuera ahora nos
comienza a catalogar como un centro
regional, no internacional. Al momento de
cuantificar el riesgo, la percepcién cambia y
ese cambio puede conllevar a un
incremento en el costo financiero a través
de un alza en la prima de riesgo sobre tasas
de referencia interbancaria (LIBOR por
ejempo). Cierto, esto depende del grado de
exposicion de la institucion especifica a la
region, pero si ésta 0 éstas son
precisamente aquellas con casas matrices
al sur de América y con un significativo peso
sobre los activos del total del sector, el
efecto pudiera sentirse en el resto de la
plaza. Esto en si es un riesgo sistémico que
eventualmente haria mas oneroso el costo
de operacion bancaria y que seria
transmitido al resto de los agentes
econdémicos del pais.

Asi como en su momento se penso6 en una
Ley Bancaria que para sus tiempos
permitira desarrollar una plaza muy bien
supervisada, estable y solida con un modelo
que destacé al centro financiero del resto de
la regiébn. Ahora es tiempo que vayamos
marcando una nueva hoja de ruta ante un
entorno financiero global que dista de lo que
fue hace ya medio siglo atras. Esta es la
Unica forma de ir preparandonos para las
amenazas y desafios que afrontamos y asi
poder convertirlas en oportunidades con tal
de seguir la linea de nuestro exitoso Centro
Bancario y poder alinearnos de vuelta al
modelo original de un Centro Bancario
Internacional e incorporando el regional,
convertirnos en uno global.
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TERCERA PARTE: ¢(LISTOS PARA LO
QUE VIENE?

Se debe reconocer que el rumbo que
seguimos trae consigo incertidumbres, las
cuales no son lo mismo que riesgos. Los
riesgos pueden ser cuantificados con cierto
grado de probabilidad, las incertidumbres
no. Esto explica por qué en tiempos de
incertidumbre se registran las adversas
volatilidades en los mercados. El riesgo
gue afronta el nuevo centro financiero
regional es, precisamente, la incertidumbre
en cuanto al impacto de lo que pueda
representar la transformaciéon de un centro
financiero que se percibié originalmente
como uno internacional hacia uno regional.
Una situacion que bien pudo haber pasado
por la mente de economistas cuando se
forjaba el nuevo modelo bancario
internacional en Panama.

A inicios de la implementacién de este
régimen en los afos ’70, cuenta el Dr.
Chapman en Su escrito citado
anteriormente, “los primeros trabajos
econémicos sobre el tema demostraron la
flexibilidad del sistema bancario panamefio,
pero sefialaron su preocupacion por
algunas de sus debilidades, en particular
por la ausencia de un prestamista de ultimo
recurso en caso de que la banca
internacional perdiera importancia en el
pais”.

En esta “nueva ruta por descubrir” sobre la
cual nos encaminamos  hoy, nos
corresponde balancear las implicaciones
positivas con las potenciales negativas y
considerar la implementaciébn de nuevos
mecanismos no tradicionales para nuestra
plaza (que inclusive fueron pensados hace
més de 30 afios atrds), aun cuando jamas
han tenido que ser necesitados. Ante lo
nuevo “desconocido, desconocido’,
debemos estar listos para lo que viene. De
lo anterior, pensando “en voz alta”, es la
opinion  del suscrito, que debemos
enfocarnos en las siguientes prioridades:
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veria reflejada en los instrumentos de
capitales negociados en los mercados de
capitales y, peor aun, nos mantendrian
en las listas negras internas de aquellas
instituciones de primera linea que
deseamos atraer ante el estigma que
esta situacion conllevaria.

Siguiendo lo anterior, es imperativo que
nuestra plaza se prepare a tiempo para
la implementacion del Foreign Account
Tax Compliance Act (FATCA), v,

Disminuir el riesgo de concentracion y
diversificar hacia la banca internacional.
Es importante apoyar los esfuerzos de la
Superintendencia de Bancos en diversificar
nuestro entorno de vuelta hacia bancos
internacionales, con énfasis en aquellos
considerados de primera linea, atendiendo
las advertencias que en su momento hacian
los académicos en cuanto a la importancia
de mantener la presencia de estas
instituciones en nuestro sistema. De esta
manera, tal como dicta la regla comun de
inversion, dispersamos el riesgo de
concentracion en la region y reforzamos,
aun mas, nuestro centro siendo catalogado
mejor como un centro financiero global y no
regional.

Aceptar la tendencia del cambio de las
nuevas reglas a nivel global.

Si deseamos atraer nuevamente
instituciones de pedigri global debemos
adaptarnos a las nuevas reglas del juego
post-2008 redactado y puesto en practica
por la OECD y agencias multilaterales. Esta
sera la Unica manera si queremos ser
puestos a la par de otras plazas de
renombre global y solidificar nuevamente el
fuerte enlace hacia jurisdicciones de divisas
fuertes.

Asi como puede suceder al ser ahora
considerados una plaza netamente regional,
las implicaciones de no hacerlo pueden
conllevar a que se incorpore una prima
adicional de “riesgo por cumplimiento” de
las reglas globales promovidas por el primer
mundo. Esta prima automaticamente se

francamente, pienso que ya estamos
tarde. Donde manda capitan no manda
marinero. La realidad es que, como bien lo
ha comentado Arturo Carvajal, el socio
experto en asuntos de derivados vy
cumplimiento del tema de KPMG, una vez
gue los estadounidenses implementan una
politica de cumplimiento global, sigue el
resto. Asi que en los afos venideros,
podemos esperar el FATCA de la A-Z de los
demas miembros de la OECD y de aquellos
paises que han aceptado la realidad de no
poder contra ellos y han decidido unirseles.
iPanama no puede quedar por fueral!

Sigamos el modelo ejemplar de empresas
como la Autoridad del Canal de Panama y
COPA, que se rigen al pie de la letra de las
exigencias internacionales que competen a
su respectivos negocios, logrando asi
convertirse en empresas “first class” a nivel
mundial. Si nos regimos bajo las reglas
mundialmente reconocidas, volveremos a
convertirnos en un magneto de instituciones
financieras de reconocimiento global.

Raul Guizado, VP de Cumplimiento y
Seguridad del Banco General, lo expres6
muy bien durante el foro, “... si queremos
ser como un pais de primer mundo
debemos jugar con las reglas del primer
mundo en transparencia y en materia de
intercambio de informacion tributaria. Hacia
alla va el futuro”.

Elaborar un sistema de monitoreo de
inversiones en tiempo real.
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El departamento de andlisis y gestion de
riesgo de la Superintendencia de Bancos
pudiera complementar su equipo con
profesionales especializados, que cuenten
con experiencia practica en los mercados
de capitales y derivados y utilizacion de
sofisticadas herramientas de andlisis
cuantitativo. Adicionalmente, dicho equipo
deberia tener, mediante sistemas de
informacién financiera como Bloomberg LP,
acceso a las carteras de tesorerias de las
instituciones que se supervisan. Estas
carteras serian analizadas internamente
mediante las funciones de analisis
avanzado que provee el sistema. Sin tener
que esperar a visitas in situ, se estaria
pendiente de manera activa, y en tiempo
real, de abruptos o potenciales movimientos
adversos en valores especificos o la cartera
en general de una o varias instituciones
(que pueden tener el mismo o los mismos
instrumentos afectados) que son
monitoreadas.

En este caso, se levantaria la sefial de
alerta antes de que la situacion pueda

extenderse y propagarse con
consecuencias especificas o sistémicas en
la plaza. La evolucién de esta clase de
situaciones, puede observarse en la
siguiente grafica que representa el potencial
riesgo de contagio interbancario. Esta es
presentada en un documento de la OECD
en relacién al contagio de diversos riesgos
globales.

En la medida en que se desarrolla este
departamento se podran integrar sistemas
de monitoreo de riesgo de interconexion
gue permitan observar a través de
simulaciones, las vulnerabilidades ante
potenciales riesgos de contagio cuando se
vuelvan a dar eventos draméticos en el
entorno financiero global. En la medida que
este evoluciona, cada vez se hard mas y
mas complejo, asi que la probabilidad de
otro choque de fuerte magnitud como
aquellos de las dultimas dos décadas,
siempre estara alli. Nadie puede garantizar
gue el dia de mafiana uno de estos no
tendrd un impacto menor, similar o peor que
la Crisis del 2008 sobre nuestra plaza.
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Nodes are banks and links between banks their
payment flows. Link widths scale with value of
payments and node sizes scale with the average
delay in the banks' payments. Stressed bank is
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Para propésitos de ilustracién, el ejemplo
del modelo presentado a continuacion es un
simulador tedérico que permite evaluar el
impacto de interconexién ante dislocaciones
de liquidez interbancaria. Estos son los
nuevos modelos hacia donde esta yendo la
regulacion y supervision en la mitigacion de
riesgo después del 2008. Panama, debe
hacerlo también.

Elaborar un esquema propio que permita
crear un mecanismo de salvaguarda y
mitigacion de riesgo sistémico.

Al ritmo de crecimiento que va el centro
bancario, para el afio 2020 facilmente
podremos estar acercandonos a los USD
200,000 millones en activos. Una plaza de
dicha magnitud no puede seguir creciendo
sin afrontar la realidad de que ésta cada vez
se hara mas compleja e interconectada y no
existe vacuna alguna que nos haga
totalmente inmunes de las crisis financieras
globales. Las plazas financieras de primer
mundo cuentan con algun tipo de
mecanismo de rescate o0 mitigacion de
riesgo sistémico. Si queremos llegar a ese
nivel, habrd que implementar estos
mecanismos de salvaguarda al sistema, y
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para esto, no se requiere de una Banca
Central que actie como prestamista de
altimo recurso.

Podemos considerar la creacion de un
fideicomiso en donde cada banco, de
acuerdo a su nivel de perfil de riesgos de
activos, aportaria un capital de reserva.
¢ Como definimos dicho perfil? La definicion
de perfil de riesgos pudiera ser la sugerida
por Arturo Carvajal, quien lo define como,
‘el grado de exposicion de potenciales
pérdidas que el banco no pueda cubrir al
publico depositante en general,
inversionistas y accionistas dado su nivel de
adecuacion de capital y liquidez®. Asi, se
permitiria  a nuestro centro bancario
clasificar en tramos de exposicion a riesgos
a los distintos bancos que seria la base del
nivel de aportacion de capital de reserva y
monitoreo continuo de los mismos para
establecer la suficiencia del fideicomiso.

Este fideicomiso seria administrado por un
organismo independiente local, mediante la
seleccion de un comité compuesto por los
mejores tesoreros y analistas de riesgos de
la plaza. Dicho fideicomiso tendria como
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mandato la inversién de este capital Gnico y
exclusivamente en instrumentos liquidos a
corto plazo y la mejor calidad crediticia fuera
del pais. En caso de una contingencia
financiera, estos instrumentos pudieran ser
facilmente apalancados y utilizados para
subsanar la institucion que pudiera estar
amenazando con una disrupcion en el
sistema de manera sistémica. Una vez
rescatada, la institucion tendria el
compromiso de repagar el aporte efectuado
en la medida que fuera saneada. EIl peor
error que podemos cometer es pretender
que como por aqui no ha sucedido, esto
aqui no puede suceder. La sobre confianza
expone nuestras fragilidades. Dario
Berbey, en esta misma linea lo destacé en
el foro de APEDE al comentar que nuestra
mentalidad no debe ser evitar la vacuna
antes de la enfermedad. Como bien dijo,
“...Ia realidad es que nunca sabes cuando
te vas a enfermar.

Implementacién de un seguro de
depdsito opcional para clientes que asi
lo deseen dando un mayor grado de
confianza en la plaza.

Para algunos panamefios que conocemos
la estabilidad y fortaleza de nuestro centro
financiero, no vemos la necesidad de tener
un seguro de depdsito. No obstante, estos
son requerimientos claros de toda plaza que
apunte a ser reconocida como una plaza de
primer mundo. Y nuevamente, si queremos
ser considerados como tal, tarde o
temprano tocara implementarlo. Pero mejor
antes que después. Para comenzar, éste se
pudiera hacer de manera opcional para el
cliente que lo desee y claro, hasta cierto
limite de cobertura. No se trata de
exponernos al riesgo moral (el riesgo al
descuido de velar por la administracién
apropiada de activos bancarios bajo el
resguardo que un tercero responderd por
las pérdidas ocasionadas por una mala
administracion). Sino, de dar tranquilidad a
los depositantes de que ante eventos, tanto
internos (como una crisis politica) o
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externos (como la Crisis del 2008) que
estan fuera del control de la banca, sus
ahorros estaran salvaguardados por el
seguro de sus depdésitos. Importante claro
gue siempre y cuando que existan leyes
gue castiguen fuertemente el abuso moral,
se puede mitigar el impacto del riesgo
moral.

Promover activamente la transparencia y
a la vez el desarrollo de un mercado de
valores con participacion democratica.
Toda institucibn de relevancia financiera
(bancos, seguros y cooperativas) en nuestro
pais, deberia ser obligada como parte de
las reglas de supervision a mantener
acciones comunes listadas en el mercado
de valores (que pueden ser clase B, sin
derecho a voto, pero a derechos
econémicos). De esta manera, se permitiria
gue éste no solo funcione como un
mecanismo transmisor de informacion sino
que, ademas, permita dar finalmente la
oportunidad de participacién ciudadana en
el crecimiento de tan importante sector de
nuestra economia.

Estando listadas en el mercado de valores
se verian en la obligacion de hacer publicos
sus resultados financieros de manera
puntual y dar a conocer eventos de
relevancia positiva o negativa sobre sus
operaciones. Inclusive, ya mas desarrollado
y profundo el mercado, éste le serviria a los
reguladores como un mecanismo de alerta
ante el papel que éste juega como un
mecanismo de descuento de informacion.
Como dato interesante, previo a que se
desatara la Crisis Crediticia Global del 2008,
hacia mediados de julio del 2007 se podian
apreciar los niveles de estrés por los cuales
pasaba el sistema financiero global. Esto
con el abrupto cambio en la tendencia del
indice MSCI del Sector Financiero Mundial
(MSCI World/Finance Index) y su dramatica
caida durante los meses hasta que
finalmente se detond la gran debacle
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Asi mismo, el fuerte impacto se venia
descontando a través de indices mas
generales como el S&P 500 tal como se
observa en la siguiente gréfica via
www.businessinsider.com. Lo demas, como
dicen, es historia. Por otro lado, como
comenta el Vice Ministro del MEF, Dario
Espinosa, “...la apertura y desarrollo de
mercado de capitales, con las herramientas
de regulacion y supervision basadas en
estandares internacionales, podrian
incentivar a bancos extra regionales a
establecerse en la plaza a fin de ofrecer sus
servicios de estructuracién, registro vy
emisibn a clientes regionales desde
Panamd, apalancandose en nuestra
economia  dolarizada, sélido sector
financiero y un sistema politico estable,
pudiendo incentivar al establecimiento de
nuevas lineas de corresponsalia de estos
mismos bancos”.

La pregunta en como llevar al pujante sector
financiero a niveles de primer mundo, no es
si podemos hacerlo, sino cémo hacerlo.
Para esto, debemos de tener una mente
abierta y pensar de una manera no
tradicional; fuera de la caja. Lo que se
expone en estas recomendaciones es un
complemento a los aportes que hicieron los
participantes en el Foro. Espero que junto a
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las atinadas intervenciones de los
distinguidos miembros de los dos paneles,
sirvan como punto de partida para lo que
eventualmente pueda convertirse en un
marco de referencia tangible para afrontar
las amenazas y desafios al centro financiero
de Panama.

CONCLUSION

En este documento espero haber logrado
invitar a una discusion intelectual que
conlleve a un marco de referencia tangible
con tal de poder elevar nuestro centro
financiero mas alla de un centro regional y
permitir que continde evolucionando cada
vez mas a uno reconocido a nivel global.
Las principales preocupaciones que he
traido a colacibn en este documento, si
bien, admito, algunos pensaran pueden
estar de mas, tienen como objetivo
mantener en mente los riesgos que, dentro
de los beneficios, una plaza financiera
regional pueda conllevar. Toda moneda
tiene dos caras. Compensando estas
preocupaciones someto a consideracion
recomendaciones propias y aquellas
desprendidas del Foro de APEDE.

El centro financiero de Panama ya no es el
mismo. No podemos pretender que aqui no
pasara algun evento de contagio financiero
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a nivel regional que ponga a prueba la
capacidad del centro financiero de
afrontarlo. Las crisis financieras y sus
respectivos impactos sobre las economias
cada vez se hacen mas comunes dada la
fuerte interconexion financiera global e
interdependencia de las  coyunturas
econdmicas a esta interconexion. Lo mismo
aplica a nivel regional. Sea un grado de
separacion o cinco, de alguna manera u
otra éstas se resentirdn en nuestras costas.
Vivimos en tiempos en donde las pérdidas
lineales ceden paso a las exponenciales
ante la intricada e inmensa red financiera
gue de una manera u otra, toca a todos los
nodos entrelazados en ésta.

Por mas que sea la probabilidad del
0.0001% que ocurra un choque sistémico
gue ponga en jaque nuestro centro, los
eventos del 2008 ensefaron al mundo
financiero que es, precisamente, ese
0.0001% de probabilidad del que debemos
preocuparnos. El hecho de que aun en
Panama no se ha divisado algun cisne
negro, no implica que no ande uno nadando
por alli.

Las mentes financieras y econdOmicas de
hoy debemos trabajar de manera integral,
con tal de llegar a un consenso que permita
crear una sélida estrategia de mitigar
(nunca se podra evitar) lo improbable cada
vez mas complejo. Cuarenta afios desde
gue se formulé la Ley Bancaria de 1970y a
10 desde que en 1998 fuese actualizada, el
2008 marco el inicio del fin de una era que
apenas comienza a ser contemplada en los
libros de texto, pero que los mercados ya
marcaron su historia. Los mercados de
capitales ensefian a no luchar contra la
tendencia. Si queremos seguir elevando,
mejorando y transformando nuestro centro
financiero no queda otra que seguir los
drasticos y dramaticos cambios que marcan
las nuevas tendencias de supervision,
regulacion, fiscales y financieras a nivel
global. No queremos tener que realizar las
pérdidas por ir contra éstas.

jEstemos listos para lo que viene!
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RELATORIA

PANEL NO. 1: AMENAZAS PARA EL CENTRO
FINANCIERO DE PANAMA,
MODERADOR: ALBERTO PADILLA

Concluida la presentacion del Dr. Gustavo Nefa

con su ponencia de los mercados globales y su

impacto en Panama, se continué con el primer
grupo de panelistas, el que estuvo conformado
por:

e Dario Berbey De La Rosa - gerente
general del Banco Nacional de Panama;

e Raul Guizado Novey - VP de
Cumplimiento de Banco General;

e Roberto Brenes Pérez — gerente general
de la Bolsa de Valores de Panamé;

e Ana Lucrecia Tovar - presidenta de la
Junta Directiva de la Superintendencia de
Valores de Panama.

Luego de agradecer por la invitacion y a

patrocinadores, el moderador del panel dio inicio

a la ronda de preguntas y respuestas.

Alberto Padilla (moderador): Panama lleva
con esta intencidn de convertirse en el
Centro Financiero Regional desde hace
tiempo. ¢Por qué no lo ha logrado pese a
todo el esfuerzo que se ha puesto?

e Dario Berbey De La Rosa: Panama se ha
consolidado como un Centro Bancario
Regional. Panama cuenta con la presencia
de bancos internacionales muy reconocidos,
sin embargo, muchas de estas instituciones
han salido de Panama por diversas razones,
entre ellas la crisis financiera, en donde los
bancos tuvieron que revisar sus estrategias y
levantar sus niveles de capital. Otra de las
razones fue, en su momento, las listas
negras y que el pais no era bien visto.
Aunqgue se ha mejorado, hay que ser sincero,
aun nos falta por fortalecerlo.

e Raul Guizado Novey: Estoy de acuerdo con
los comentarios de Dario, el Centro
financiero ha estado creciendo a buen ritmo,
se esta consolidando como un Centro
Bancario internacional, y asi como se han ido
algunos bancos, también han ingresado otros
bancos regionales de reconocida trayectoria.
Hace algunos afios una consultora entregé a
la Superintendencia de Bancos un informe
sobre el sistema financiero. La
Superintendencia de Bancos ha estado
dando seguimiento a muchas de las
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iniciativas planteadas en ese documento.
Entre los temas que nos hacen falta por
desarrollar, uno de ellos es el de las acciones
al portador, que de hecho, hay un proyecto
de ley que las busca inmovilizar. La OCDE y
el Foro Global esperan que se den los pasos
hacia esa direccion. Mi punto de vista es que
Panaméa se debe proyectar como un pais
serio y, en eso, el tema de la transparencia
es de suma importancia. Esperamos que el
proyecto de ley sea aprobado y la
inmovilizacion de las acciones sea inmediata,
contrario a lo que establece el proyecto de
ley en el que se prolonga a dos afios la
entrada en vigencia de la norma. Hecho esto,
pasaremos la revision de la OCDE
programada para septiembre de este afio y
pienso que es un paso firme para seguir
creciendo como centro bancario.

Alberto Padilla (moderador): Hago una
pregunta como periodista no residente en
Panaméa. Obviamente ustedes aqui en el
panel hacen referencia a escuchar lo que
dicen los organismos internacionales como
la OCDE, lo cual es un punto de referencia
valido para seguir con el crecimiento que
comentan. Pero como bien lo han dicho, ¢por
qué pareciera ser tan dificil y hay cierta
resistencia para la aprobacion de este
proyecto?

e Raul Guizado Novey: Panama ha estado
reaccionando a este tipo de presiones
externas en materia de transparencia y ha
llegado el momento de desarrollar nuestra
propia estrategia, nuestra hoja de ruta, que
nos lleve a donde queremos llegar. Es decir,
si queremos ser como un pais de primer
mundo debemos jugar con las reglas del
primer mundo en transparencia y en materia
de intercambio de informacién tributaria.
Hacia alla va el futuro.

Alberto Padilla (moderador): Pero no solo para

ti Raul, para todo el panel... ;Hay oposicion

dentro de Panama para hacer esto? ¢Por qué
no se ha hecho ya?

e Raul Guizado Novey: Bueno yo solo
represento al sector bancario y creo que hay
ciertas presiones politicas...

Publico: [Murmura y rie]

Alberto Padilla (moderador): ¢Qué? ¢Hice
una pregunta muy buena o muy tonta?
Puablico: [En coro] jMuy buena!
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Alberto Padilla (moderador): Pero no te
sientas sefialado. Nuevamente, quiero que
participen todo los panelistas.

e Raul Guizado Novey: Hago un comentario y
finalizo. Asumo que deben haber
consideraciones politicas, aunque yo no esté
en ese ambito, desde el punto de vista de los
bancos, nosotros trabajamos con bancos
corresponsales y ellos ven y siguen lo que
estamos haciendo... y ellos manejan niveles
de riesgo al trabajar con nosotros y dicho
nivel de riesgo aumenta cuando nosotros no
jugamos con reglas claras. Podemos ver
como estos bancos con mas frecuencia
envian ejecutivos al pais para reunirse con
banqueros y ver como estos Ultimos manejan
sus politicas de cumplimiento ademas de
otros temas de importancia internacional. Es
decir, ellos estan pendientes a todo esto.

Alberto Padilla (moderador): ¢Sefior Brenes?

e Roberto Brenes Pérez: A la pregunta de por
gué Panama no se ha convertido en Centro
Financiero la respuesta es muy sencilla:
porque nunca lo hemos tratado. Es decir, le
hemos prendido una vela al Centro Bancario
esperando que las cosas pasen y se haga lo
que se tiene que hacer. Y,
desafortunadamente, se requiere mas
esfuerzo que esperar que la banca local
evolucione a crear un centro financiero tipo
Singapur. En efecto, recientemente se hizo
un estudio dirigido al sector financiero, en los
gue se menciona a Hong Kong y a Singapur,
y se determiné que nuestra falla es que
nosotros no hemos realizado una estrategia
para desarrollar este centro financiero. A mi
el tema de moda de las acciones al portador,
no me preocupa porque en el mercado de
valores para abrir una cuenta se tiene que
reportar quién es el beneficiario final.

Para mi, los problemas son otros. Por
ejemplo, aqui no hay bancos que brinden los
servicios de liquidaciéon a casas de valores
gue no sean subsidiarias o afiliadas a bancos
y esto limita el crecimiento del sector.
Debemos crear una estrategia y el regulador
debe poner de su parte si no sera complicado
desarrollar al sector financiero. Por ejemplo,
aqui hubo unos ladrones que hacian Forex y
la medida que tomdé el regulador fue
dictaminar que las casas de valores solo
pueden hacer 30% de Forex, es decir, que si

26| Pagina



José N. Abbo: Centro Financiero de Panama

alguien quiere dedicarse 100% al Forex no
va a poder. ¢Cémo crear un sistema
financiero si desarrollas normas que limitan
los servicios de los participantes del
mercado?

Alberto Padilla (moderador): Ana Lucrecia.
¢No vas a permitir que Roberto te hable de
esa manera?

Alberto

Ana Lucrecia Tovar: jNo, claro que no! [En
tono de broma]. Yo, como saben, represento
al regulador, ademas soy abogada y mi
experiencia se enfoca en el mercado de
valores. Creo que una de las principales
razones por las cuales Panam& no se ha
consolidado como un Centro Financiero es la
falta de seguridad juridica que existe en
nuestro sistema. Eso es una realidad local.
Para que esto exista debe haber varios
componentes: el regulador, el Organo
Judicial y la empresa privada. Esto,
empezando por el Regulador, a pesar que
soy nueva laborando en él y soy consciente
que nos falta mucho por desarrollar,
trabajamos fuertemente por ayudar al
mercado de valores a evolucionar, pero
dando pasos seguros.

Desde el punto de vista del Organo Judicial,
hay dos  problemas. Primero  hay
desconocimiento del sector del mercado de
valores entre el personal que labora en el
Organo Judicial, aunque existe el interés por
parte del mismo para aprender por lo que la
SMV se ha dado a la tarea de implementar
un plan de entrenamiento para el Organo
Judicial. Esto con el fin que cuando se den
casos en los que ellos tengan que atender,
entienda un expediente que tienen en sus
manos. Ese desconocimiento lo vemos en los
fallos emitidos y en las interpretaciones que
realizan de la norma. Y el otro problema, es
la corrupcion que viene de todas partes y
mientras existan jueces que por traficos de
influencias emitan fallos errados, no van a
haber inversionistas entusiasmados en
invertir en Panama, a sabiendas, que en las
cortes no va a haber imparcialidad. Estos
problemas impiden que Panama se consolide
como un centro financiero de la region y
mundial.
Padilla

(moderador): La eterna

percepcion que el sistema financiero de Panama
es un lugar en donde se lava dinero (o0 no) es

algo
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Presidente Martinelli en un foro en donde estuvo
hablando a un puoblico y asegur6 que en
Panama no se lava dinero, jaunque nadie se lo
pregunté! Entonces, es decir, el tema esta, y la
pregunta es: ¢se merece 0 no Panama esta
percepcion?

Dario Berbey De La Rosa: Les puedo
asegurar, y en esta sala esta el
superintendente, que para que un extranjero
abra una cuenta bancaria en Panam@ es una
pesadilla. Incluso nos han llamado
embajadores a quejarse porque han tratado
de abrir una cuenta en Banco Nacional y
otros bancos vy, practicamente, no se ha
podido por los requisitos. Los bancos hemos
implementado politicas de conozca a su
cliente, para detectar movimientos raros en
las cuentas, en otras palabras, el sector
bancario ha realizado esfuerzos para mejorar
su transparencia y hemos podido salir de las
listas grises. Creo que vamos en la direccion
correcta en los temas de las acciones al
portador y del FATCA, porque Ila
transparencia es esencial. En este sentido,
no estamos al cien por ciento, pero vamos en
la direccion correcta y el centro bancario ya
tiene méas controles y a estos controles se les
deben sumar todos los otros sectores como
el de valores, seguros e incluso el sector
cooperativo. Aqui hay cooperativas que son
tan grandes como bancos, con activos que
alcanzan los 200 millones y estan muy mal
reguladas con un regulador que tiene poca
capacidad de supervisiéon. Es decir, debe ser
una supervisién integral de todo el sistema,
completa.

Raul Guizado Novey: A la percepcion si
Panamé es o no considerado un paraiso
fiscal, la respuesta rotunda es no. En
Panamé no hay legislacién especifica que
distinga entre nacionales y extranjeros en
materia de tributacion. Aqui hay un sistema
tributario local y es igual para todos. En
cuanto al tema de conozca a su cliente,
estamos bien evaluados por el GAFI. El GAFI
recomienda hacer una verificaciéon ampliada
a los extranjeros, dado que es mas
complicado hacerle la debida diligencia a
ellos que a un local, sobre todo si estos
extranjeros son personas politicamente
expuestas.

Alberto Padilla (moderador): La respuesta era
obvia y sabia de antemano sus respuestas,
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pero la pregunta era ¢por qué existe la

percepcion?.

¢ Raul Guizado Novey: Para mi es un tema
de percepcion, y por eso insisto en el tema
de las acciones al portador. En el caso del
banco al cual represento, desde hace 4 afios
se prohibe la apertura de cuentas de
personas juridicas con acciones al portador.

Alberto Padilla (moderador): Me parece a mi
que debe haber una estrategia por parte de
Panamaé para cambiar la percepcion.

e Raul Guizado Novey: Claro, es momento
que nosotros mismos decidamos nuestra
propia hoja de ruta y proyectarnos a la
comunidad internacional como el pais serio
gue somos.

Alberto Padilla (moderador): ¢Qué otros
elementos debe contener la estrategia,
ademds de la seguridad juridica que
comentaba Ana, se debe implementar para
cambiar esta percepcién?

e Roberto Brenes Pérez: Aclaro que muchos
nos ven como un paraiso fiscal porque los
otros son unos infiernos fiscales. Panama se
ha puesto de moda, y nosotros en muchos
sentidos cumplimos. ¢Quién le dijo al
gobierno peruano que (Vladimiro) Montesinos
lavaba dinero aqui?... jNosotros! y se levant6
el secreto bancario. Entonces nosotros
debemos mantener nuestra postura de tener
una soberania fiscal. Yo creo que aqui hay
una preocupacion exagerada de los gringos y
de los franceses. Creo que aqui puede haber
dinero de otras partes, pero de americanos
dificiimente. Por otro lado, aqui todo el
mundo paga impuestos después que se
generen en Panamd y este régimen de
tributacién no territorial lo tienen muchos
paises, pero como estamos de moda también
estamos en el ojo del huracan.

Alberto Padilla (moderador): Para Ilos
panelistas, ¢cual es la ventaja competitiva de
Panama?. ¢ Qué es lo que tiene Panama para
ser el Centro Financiero por sobre cualquier
otro destino regional? ¢Cudl es el secreto
mejor guardado de Panamé que nadie sabe?.

¢ Raul Guizado Novey: Hay varios. Primero el
uso del ddlar norteamericano. Tenemos una
economia de servicios, tenemos una posicion
geogréfica y tenemos estabilidad politica en
contraste con otros paises de la region. Aqui
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en Panama el délar norteamericano es de
uso legal desde 1904 y eso es una gran
ventaja. Quizas la mas importante, aunque
los otros elementos no dejan de serlo.

Ana Lucrecia Tovar: Solamente queria dejar
claro que el régimen fiscal es territorial y que
el secreto bancario en Panama esta a nivel
de Ley. Esto nos hace sumamente
competitivos. Sin embargo, los organismos
internacionales lo ven como una desventaja,
ya que Panama no va a compartir
informacion de los clientes de su sistema
bancario, razén por la cual veo que estos
organismos internaciones nos califican
errbneamente, porque nosotros cuidamos
nuestro secreto bancario.

Es una de nuestras bondades. Por ejemplo,
la SMV estéa recibiendo presion por parte de
la IOSCO para la firma de un memorandum
de entendimiento en donde se compromete a
que Panam& comparta toda la informacién
gue tiene a nivel de regulador y de conseguir
la informacién de cada uno de los regulados
de los clientes, de transacciones y de
confirmaciones. Obviamente nosotros no
hemos firmado ese memorandum por lo que
ya empezaron las amenazas, tales como la
eliminacién de voto en la IOSCO vy, posterior
a eso, sigue la expulsién de dicha entidad,
por lo que las consecuencias seran nefastas
para el pais. En este sentido, no existe una
estrategia estatal para poner el mercado de
valores a nivel mundial sin perder la
competitividad que tenemos, empezando por
la confidencialidad.

Dario Berbey De La Rosa: Referente al
tema bancario, ademéas de lo resaltado por
Raul, Panam@ tiene una vocacion de sector
bancario y la ley bancaria se ha ido
reformando desde 1998. Dichas reformas
han permitido atraer bancos y la
Superintendencia esta liderando en materia
de supervisién, de hecho acaban de aprobar
un acuerdo de reservas anti ciclicas que es
una de las nuevas tendencias de regulacion
bancaria. En fin, si bien es cierto, esto es
positivo, hay temas en los que debemos
mejorar y traigo a colacién el tema del
prestamista de Ultimo recurso, el cual es
considerado por las calificadoras como una
de nuestras grandes debilidades. Las tres
calificadoras resaltan eso como una debilidad
del Centro Bancario y se debe debatir entre
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los protagonistas, porque es muy sencillo
decir: “No me voy a vacunar de eso, porque
no me he enfermado”, pero la realidad es que
nunca sabes cuando te vas a enfermar. El
Centro Bancario debe estar preparado para
cualquier crisis sistémica que se dé en el
pais y debe tener un mecanismo de
contingencia por si sucede.

e Roberto Brenes Pérez: Quiero decir dos
cosas. Un centro bancario no nace grande.
Hay nichos donde nosotros podemos
empezar a crecer. Singapur no nacid grande,
al igual que Londres. Aqui estan las cifras, en
el 2009 el sistema externo de las casas de
valores en Panama tenia USD 29,000
millones y hoy en dia tiene USD 79,000
millones. Tenemos una aerolinea que viaja
tres veces a Guayaquil, cinco veces a
Colombia, cuatro veces a Caracas, por lo que
una persona en Quito se monta en un avion
hacia Panama, habla con su broker,
almuerza con él y luego se va a Felipe Motta
y Se compra unos vinos, que no consigue ni
en broma en Guayaquil y se regresa. Es
decir, tenemos muchas ventajas y nichos en
los que podemos enfocarnos.

Alberto Padilla (moderador): Entonces, hoy el
mundo entero desde USA a Europa puede
estar completamente seguro que si algun
terrorista, narcotraficante o politico corrupto
intenta meter dinero sucio en Panama, ¢el
sistema  financiero tiene forma de
identificarlo de inmediato?.

e Raul Guizado Novey: Yo diria que si. Las
probabilidades son relativamente altas. De
hecho, todos los bancos tenemos
herramientas que filtran todas las
transferencias entrantes y salientes. Por
ejemplo, en USA hay listas como OFAC
donde se enlistan individuos y empresas que
estan en listas negras y una transferencia
que vaya entrando o saliendo a una persona
enlistada en esas listas seria filtrada y
captada por lo que tenemos mecanismos de
defensa para combatir de manera efectiva.

Alberto Padilla (moderador): Bueno, si mi
dinero es bien habido y todo el mundo sabe que
hice mi dinero de manera licita y pago todos mis
impuestos, Jpara qué necesito la
confidencialidad?
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e Raul Guizado Novey: Hay un tema de
seguridad, que nosotros -los que vivimos en
Panama- no le damos la debida importancia
como en otras latitudes si se les da. Esto
debido a que se pueden dar secuestros,
extorsiones, etc.

Posteriormente se abri6 la sesién de preguntas y

respuestas del publico presente, en donde

superficialmente se realizaron interrogantes
puntuales sobre la percepcién de que Panama
es un centro de lavado de dinero, la metodologia
de FATCA como método impuesto para

intercambiar informacién, y las ventajas y

desventajas que tiene la facilidad de aperturar

empresas en Panama.

Se concluye el primer panel y se conceden 10
minutos para el refrigerio.

PANEL NO. 2

DESAFIOS DEL CENTRO FINANCIERO DE

PANAMA

MODERADOR: ALBERTO PADILLA

El segundo panel estuvo conformado por:

e Alberto Diamond - superintendente de
Bancos de Panam4;

e Alberto Vallarino - ex ministro de
Economia y Finanzas

e Felipe Chapman - presidente de la Junta
Directiva de la Bolsa de Valores

e Gabriel Fabrega -  vicepresidente de
CAPAMEC.

Alberto Padilla (moderador): Ahora parece
que mandamos los “Albertos”. Bueno
aunque al Unico que conozco desde hace
muchos afios es a Alberto Vallarino. Alberto
Vallarino estuviste presente en el primer
panel y quisiera me comentaras por tu
experiencia como banquero, ¢qué piensas de
todo lo que conversamos en el primer
panel?.

e Alberto Vallarino: Cuando llegué al MEF,
habia un estudio gestionado por KPMG para
analizar la situacion del centro financiero y
hacia doénde debiamos lanzarnos o
encaminarse. Se identificaron 5 variables que
diferenciaban a Panama de todos los centros
financieros del mundo. Hicieron una gréafica
de circulos y Panama era un circulo diminuto
en comparacion con los otros centros
financieros como Nueva York, Londres,
Frankfurt y Singapur, que era el que menos
lejos estaba de nosotros. Y de ellos, no
teniamos grado de inversion, estdbamos en
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las listas grises de la OCDE, no teniamos
moneda propia, no teniamos seguro de
depdsito y no teniamos prestamista de Gltimo
recurso. En el gobierno inmediatamente
desarrollamos una estrategia para buscar el
grado de inversion, porque el tema de
moneda eso no se puede ni tocar en
Panaméa, ya que nacimos con el délar y
moriremos con el délar como moneda... y asi
serd, si el panamefio ni siquiera acepta las
monedas que emitimos denominados
“martinellis”. También quisimos salir de las
listas grises y se logr6. En el caso de los
otros temas, eran mas complicados porque la
banca no los vio bien, sobre todo el tema del
seguro de los depdsitos, porque aqui hay
algo que no se ha hablado esta tarde porque
el “moral hazard”, pesa muchisimo en esta
plaza. Es por eso que en esta plaza no se
ven las burbujas que se observan en otras
latitudes. Entonces, el seguro de depdsitos
para los grandes banqueros lo vieron como
una oportunidad para los pequefios Yy
medianos banqueros, no como una
estrategia para utilizar los depdésitos de los
clientes de una forma mas riesgosa Yy
entonces todos tengamos que pagar la fiesta
ajena.

Padilla

(moderador): ¢,Coémo

definirias moral hazard?.
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Alberto Vallarino: Dafio moral. Esta es una
plaza donde los grandes bancos son
panamefios, un poco menos que antes, pero
los accionistas de la mayoria son
panamefios, nacieron aqui y moriran aqui, y
quieren caminar en las calles de Panama con
la tranquilidad de que no los sefialen. El otro
tema es el prestamista de Gltimo recurso, que
desperté el interés cuando en el afio 2009
teniamos la realidad de lo sucedido en el
2008 y nos preocupaba el hecho que el BNP
o el gobierno tuviesen que dar una ayuda a
bancos y el sistema se encontraba iliquido.

Por eso una de las primeras cosas que
hicimos en el gobierno fue hacer una emision
de USD 1,000 millones para darle liquidez,
precisamente, al BNP y a la CSS. Quiero
resaltar que aqui en Panama cuando nos
proponemos hacer algo, lo hacemos. Si
queremos ser un gran centro financiero
regional debemos traer bancos de otras
latitudes, como Brasil, argentinos, peruanos,
etc. También, por otra parte, el tema
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regulatorio es importante, en el gobierno
actual se redisefié la Superintendencia de
Valores y de Seguros a imagen y semejanza
de la de bancos y ha funcionado muy bien.
Los pasos se estan dando y tenemos una
vision a largo plazo.

Alberto Padilla (moderador): Desde el panel
pasado habiamos establecido por qué se
fueron los grandes bancos regionales, pero
éJpor qué no han vuelto?.

Alberto Diamond: Voy a referirme
simultdneamente a varios temas antes de
llegar a ese punto. Primero, la pregunta
anterior sobre las fortalezas y por qué el
Centro Bancario es atractivo. Primero,
porque hay confianza y seguridad en el
sistema que tiene wuna trayectoria de
muchisimos afos, adicionalmente tiene una
regulacion  eficiente  ejercida por la
Superintendencia de Bancos. La
confidencialidad bancaria es bien seguida.
En otras palabras, el objetivo de esta entidad
es el fortalecimiento de Panama como Centro
Bancario para Latinoamérica. Otro punto
importante, es que el sistema permite un libre
flujo de capitales y una economia dolarizada.
Todo eso en su conjunto, obviamente
ademas de la posicibn geografica y la
conectividad, son elementos adicionales que
fortalecen el atractivo del centro en Panama.

Sin embargo, aqui si bien es cierto se han ido
bancos de algunas latitudes, también hay
bancos de otros lugares. Debo mencionar
gue de los 92 bancos que hay en Panama,
42 son de Latinoamérica, 21 de Panama, 7
de Norteamérica, 2 del Caribe, 14 de Europa
y 6 bancos de Asia y medio oriente. Es decir,
no estamos faltos de bancos internacionales.
De los 10 bancos mas grandes del mundo, si
excluimos a HSBC porque va a salir, aun
nosotros tenemos 4 nombres adicionales. El
objetivo que tenemos es, precisamente,
fortalecer esto, queremos salir a vender a
Panama. En septiembre queremos ir a
Estados Unidos y reunirnos con los
reguladores en Washington y hablar con ellos
sobre qué estamos haciendo en Panama y
demostrarles la seriedad con la que estamos
cumpliendo todo lo requerido para la plaza, y
luego visitaremos una lista de bancos
estadounidenses.
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Alberto Padilla (moderador): Bien lo ha dicho
superintendente, sin embargo, al enfocarnos
en Panamé como un centro financiero, por
encima de un centro bancario, éste también
debe contar con un mercado de valores, que
al igual que en otras latitudes que ya se
mencionaron anteriormente, debe estar
desarrollado. Quiero pensar que para
convertir a Panama en un Centro Financiero
Internacional también se debe tener un
mercado de valores desarrollado o
sofisticado.

e Gabriel Fabrega: Si, en efecto, y coincido

con lo comentado en el panel anterior por
Roberto Brenes, sobre que aqui se habla
mucho del Centro Bancario Internacional y no
hemos hecho la labor interna de integrarnos
todos con un mapa de ruta claro.
Lamentablemente, a veces se percibe de los
otros agentes que somos competidores
cuando en realidad estamos en el mismo
barco. Definitivamente, hemos visto cémo a
través de casas y asesores de valores se han
establecido bancos de gran renombre a nivel
local que no estdn operando bajo licencia
bancaria sino en el mercado de valores.Estan
tomando ventaja de una politica estable, de
un hub y de nuestra posicion geografica y
esto les permite acercarse a sus clientes.
Al mismo tiempo, estos bancos siguen de
cerca las noticias que salen de Panama v,
definitivamente, estos bancos, a pesar de
nuestras ventajas competitivas y logisticas,
en el momento que encuentran algo
negativo, pueden cambiar de parecer. Creo
que debe haber una politica de Estado que
permita acercarnos tanto el mercado de
valores, como la banca y no podemos dejar
fuera al sector de seguros.

Alberto Padilla (moderador): ¢Quién me
puede habla sobre coémo estd Panama en su
solidez bancaria?, ¢qué riesgos sistémicos
existen para el sistema bancario?.

e Alberto Diamond: Yo tengo todas las
estadisticas a mayo aqui conmigo.
Tradicionalmente, el centro bancario ha sido
muy bien manejado por los bancos, muy
prudente y responsablemente. La verdad es
gue no caimos en los problemas que en otros
centros bancarios cayeron en la crisis del
2008. Si bien es cierto, hubo una leve
disminucién de la actividad bancaria para ese
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periodo, en el 2010, hubo un repunte de
dicha actividad. Los indices de liquidez y de
solvencia son adecuados en el sistema. La
Superintendencia forma parte del Consejo
Centroamericano de  Superintendencias,
conformado por diversas superintendencias y
en las reuniones se discuten temas que
podrian afectarnos a todos. Hay un riesgo de
contagio que se controla coordinadamente
con estos otros reguladores del area. Asi que
el sistema estéa sélido.

Alberto Padilla (moderador): Escuchando lo
del contagio, me surgié esta pregunta:
justedes como banqueros y empresarios
ven algun escenario politico posible de cara
a las proximas elecciones que pudiera
causar inestabilidad en el sistema? ¢Algun
ganador o reelecciéon que pudiera causar
esta inestabilidad?.

e Felipe Chapman: Curiosamente, desde las
elecciones de 1989 nunca se ha visto algo
asi, sin embargo, también sabemos que, en
la jerga de valores, el desempefio anterior no
garantiza desemperios futuros. Ahora mismo
estamos en un periodo politico electoral
atipico al de otras épocas, con un nivel de
confrontacion. Eso es preocupante. Si eso
puede repercutir en el comportamiento
econémico, no lo sabemos. Si no
recuperamos un dialogo de altura y llevamos
un torneo electoral como lo hemos hecho
anteriormente, yo me atreveria a asegurar
gue no habria ningln tipo de afectacion
econémica, pero si se mantiene tal
confrontacion, seguramente repercutira en la
economia.

Alberto Padilla (moderador): ¢han notado
algun tipo de preocupacion de parte de los
inversionistas extranjeros?.

e Felipe Chapman: En los circulos en los que
uno se mueve, tanto los inversionistas
locales como los extranjeros comentan con
muchisima frecuencia, sin lugar a dudas.

Posteriormente a la intervencion del Sr. Felipe

Chapman, el moderador abrié el compas para

las preguntas del publico presente y a la

conclusion del evento.
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Resumen Ejecutivo

Este documento ofrece un modelo para el estudio de la inflacion panamefia para los ultimos
seis afios, y realiza prondsticos a un horizonte de veinticuatro meses en base a algunos
supuestos. Se desagreg6 el indice de precios al consumidor y se cotejé6 con una medida
construida de inflacion de raiz que excluye elementos volatiles. Los modelos econométricos
sustentan que los elementos subyacentes a la inflacion en Panama son, en promedio, estables.
También encuentran que la inflacibon en Panama, al ser una pequefia economia abierta
dolarizada, es muy elastica a situaciones locales e internacionales. Cambios subitos de precio
en algunos insumos cotizados en mercados internacionales o locales (como alimentos) o
producto de choques en el déficit fiscal pueden ocasionar incrementos en los niveles de
inflacién raiz. En un contexto propicio, estos factores tienen la posibilidad de causar dinAmicas
inestables en la inflacién local a corto y mediano plazo.

Palabras claves: Inflacién, Panama4, dolarizacion, Vectores auto-regresivos.
Executive summary

This document provides an econometric model of Panamanian inflation for the past six years,
and under some assumptions, provides some forecasts over a twenty-four month horizon. To
that end, we unbundle the observed consumer price index and build a measure of root inflation
which excludes volatile elements. Our models support that the underlying elements to inflation in
Panama are, on average, stable. However, we also find that Panamanian inflation is highly
elastic to local and international circumstances. These exogenous movements cause heightened
levels of root inflation, especially if these are driven by international or local price shocks or
sudden changes in government deficit. In the present context, these factors could open unstable
inflationary dynamics over the short.

Key words: Inflation, Panama, Dollarization, Vector auto regressions (VAR).

1. Introduccién

Este documento pretende explicar el
desarrollo y las causales de la inflacion
panamefia en los Ultimos seis afios a partir
de datos disponibles entre el 2003 y el
2012, deslindar el origen de la aceleracion
actual de la inflacibn y con ello, realizar
pronosticos a un horizonte de veinticuatro
meses.
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La inflacion panamefia se acelera desde el
2004. Una tasa de crecimiento que
promedia 7 % desde entonces contrasta
con la experiencia entre 1990 y el 2004,
cuando el promedio nacional se mantuvo
alrededor de un 5 % (de acuerdo a cifras del
Fondo Monetario Internacional, en adelante
FMI). Este dinamismo econdémico propicio
una reduccion inédita en el desempleo, de
un 13 a 5 % entre el 2000 y el 2012. Asi, un
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crecimiento por encima del potencial, un
mercado laboral estrecho, picos de precios
recientes en materia alimentaria y un déficit
fiscal problemético hoy son factores que se
conjugan en la determinacibn de un
panorama inflacionario a cada vez mas
complejo.

A nivel metodologico, el documento
desagrega la medida oficial de la inflacion
panamefa (el IPC, o indice de precios al
consumidor) y la coteja con una medida
construida de inflacion raiz que excluye
elementos volatiles (i.e. gastos en alimentos
y aquellos relacionados al transporte,
especialmente el combustible). Esto busca
constatar si las presiones endogenas
(producto de la dinamica propia de las
expectativas inflacionarias) y exégenas (a
causa de efectos locales déficit fiscal,
efectos de picos de precios en los mercados
locales e internacionales, y otras causales,
como la depreciacion del ddlar) son
estables.

En efecto, el modelo y los resultados
sustentan que los elementos subyacentes a
la inflacion panamefia permanecen
estables, si bien existen amenazas a futuro.
Producto de su singular posicion como una
pequefia economia abierta dolarizada, el
modelo encuentra que la inflacion en
Panama es muy elastica a choques locales
o0 internacionales de precios.

A partir del modelo, se sugiere que choques
exdgenos ocasionan incrementos en los
niveles de inflacion raiz, especialmente si
provienen de choques en el déficit fiscal o
choques en precios de bienes primarios a
nivel local o internacional. En el presente
contexto, estos movimientos corren el
riesgo de causar dinamicas inestables en la
inflacion a corto y mediano plazo.

El documento esta estructurado de la
siguiente  forma: tras esta breve
introduccion, la segunda seccién presenta el
marco histérico y teérico de la inflacién en
Panama, una economia dolarizada desde
1904. La seccion Il describe y explica el
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modelo empirico y describe los datos
utiizados en la estimacion. La cuarta
seccion recoge los resultados del modelo,
pruebas de calidad y robustez. Asimismo,
esta seccidén presenta el andlisis de los
resultados, algunos prondsticos y discute
brevemente las implicaciones y limitaciones
del modelo. La quinta y Ultima seccién
presenta las conclusiones.

2. Marco histérico y tedrico.

2.1. Generalidades de la inflacion y del
desempefio macroecondmico en Panama

Salvo por episodios muy particulares, la
inflacion en Panama no constituye un
problema persistente, tal como ocurre en el
resto de América Latina. La historia
econdmica panamefia® Acosta (2004)
reconoce aumentos en la inflacién tras 1971
(cuando EEUU cerro la ventana de
descuento oro-délar y con ello, permitié al
dolar en los mercados internacionales), y
especialmente durante los picos
inflacionarios que se sucedieron en 1972 y
1977 con los choques petroleros derivados
de los conflictos en el Medio Oriente e Iran.
Panama es un importador neto de
combustible, lo que incide en su sensibilidad
a choques en precios del petroleo y
derivados. No obstante, en los albores de
\la década pérdida" la inflacion rapidamente
se estabilizé a tendencias historicas.

En efecto, tal como aparece en la Figura 1
mas abajo, Panamé& entre 1980 y el 2008
experimenta  niveles  significativamente
menores de inflacion que EEUU. Tras la
crisis econémica del 2008-2009, Panama
sufrid una correccion en su crecimiento de
casi 7 puntos porcentuales en el 2009, pero
no tardé en recuperar terreno con un
crecimiento econdémico del 8% en el 2010.
El dinamismo econdémico a consecuencia
del inicio de la expansion de El Canal de
Panama y el aumento de la inversion
privada (que de acuerdo al Fondo Monetario
Internacional alcanzaron un 30 y un 26.5%
del PIB respectivamente) permitieron al pais
alcanzar cifras de desempleo inéditas en
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historia reciente (alrededor del 5%) y con
ello, situarse como el pais de mayor
crecimiento en la regién en el 2011 y uno
con los de mayores proyecciones a futuro®.

Como aparece en la Figura 1, vemos que a
pesar de la correccion en los niveles de
crecimiento durante la crisis, el desempleo
continu6 su tendencia a la baja. La
combinacibn de un contexto laboral
estrecho y altos niveles de crecimiento e
inversion, conjugados a una re calibraciéon
tributaria (a _n de aumentar la recaudacion
fiscal para cerrar incomodas brechas
fiscales producto de un ambicioso
programa de gasto publico) incidieron en
aumentos en la Inflacion  observada y
motivo solicitudes de cautela por parte de
organismos internacionales® - si bien
aquellos retos aun permanecen soterrados
producto de las tribulaciones econdmicas en
Europa y Estados Unidos.

A pesar de aquellos retos, un nutrido grupo
de economistas insiste que la relativa
estabilidad en el nivel de precios, a pesar de
las amenazas, se debe a la dolarizacién*® ®
4% Mediante un convenio con EEUU,
Panama dolariza su economia en 1904, si
bien el pais constitucionalmente mantiene
que no existe moneda de curso forzoso'
Mas gque una legalidad, para estos
economistas el dolar en Panaméa es una
realidad que actia como una camisa de
fuerza a los niveles de precios domésticos
que reducen la costos asociados al
mantenimiento y defensa de régimen
octante, y propician mayor apertura al
comercio, transparencia e integracion
financiera. De acuerdo a Nicolas Ardito
Barletta Barletta®

El sistema monetario dolarizado ha dado
una gran estabilidad al nivel general de
precios, casi sin inflacion, lo cual se
compara muy favorablemente con [las]
grandes inflaciones de la mayoria de los
paises latinoamericanos. En efecto, el
gobierno no puede financiar sus déficits
con emision monetaria porque no hay

1 constitucién de la Republica de Panama, Articulo 262
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banco central. Tiene que financiarlos con
deuda interna y externa, lo cual pone un
limite al nivel de déficit sostenible y evita
un aumento de circulante que no puede
ser compensado en el mercado interno por
importaciones, como medio para disipar
presiones inflacionarios del gasto.

No obstante, existen posiciones
encontradas sobre si la dolarizacién es una
condicion necesaria y suficiente ¢ para
garantizar la disciplina fiscal. El estudio de
Goldfajn et. al®, quizds el méas profundo
sobre la materia en lo atinente a las
circunstancias de Panama, concluye que en
el caso panamefio “la dolarizacibn no
garantiza disciplina fiscal y la eliminacion
del riesgo cambiario no precluye riesgo de
default o la alta volatilidad de los spreads de
deuda soberana" tal como ocurrid entre
1980 y 1996 (situacion que mejoro tras el
plan de ajuste que tuvo lugar entre 1994 y
1996).

A partir de estudios anteriores suscritos por
Edwards y Losada Edwards and Losada'”
para Guatemala y Honduras (paises que
mantuvieron regimenes cambiarios fijos
entre 1926-1986 y 1918-1990
respectivamente), Goldfajn et al confirman
gue si bien la dolarizacibn (como un
régimen de cambio fijo al extremo) impone
limitaciones el desempefio macroeconémico
para paises pequefios, aquellas limitaciones
no son suficientes para evitar picos de
inflacion accion, crisis de balanza de pagos,
o incluso problemas con respecto al pago
de la deuda externa a causa de déficit
fiscales persistentes.

No obstante, los autores reconocen que el
control de la inflacion en Panama es
“impresionante” - parcialmente producto de
su apertura financiera, que mantiene tasas
de interés en Panama con tendencias a la
baja y por debajo del resto de los paises
latinoamericanos. Otro canal internacional
inflacionario que recibe menos atencién es
la cuenta corriente. Panama es un
importador neto de mercancias que
encarecimientos de las importaciones y
devaluaciones en el valor délar merman la
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Figura 1: Crecimiento (en rojo, de acuerdo a la ordenada izquierda), inflacion (en azul, de acuerdo a la ordenada
derecha) y desempleo (en verde, de acuerdo a la ordenada izquierda) en Panamé& (1990-2011). Fuente: World
Economic Outlook, Fondo Monetario Internacional http://www.im

capacidad adquisitiva del consumidor
panamenfo en los mercados internacionales.
Histéricamente a brecha en cuenta corriente
que sostiene el pais alcanza alrededor de
un 6% del Producto Interno Bruto a precios
constantes, hecho que magnifica el efecto
relativo de las presiones que existen sobre
el délar a nivel internacional.

Con una estructura productiva volcada al
sector de servicios no transables, tras una
devaluaciéon del ddélar, Panama es incapaz
de generar una compensacién en cuenta
corriente que incremente de manera
suficiente el volumen de exportaciones y
con ello, permita captar un mayor volumen
de divisas. Vista esta bateria de situaciones
a nivel local e internacional, desenmarafiar
las raices macroecondmicas de la inflacion
en Panama se convierte en un ejercicio
dable y necesario. Lo anterior implica
deslindar los efectos atribuibles a los
efectos cambiarios, del aumento de precios
de materias primas a nivel internacional y
de aquellos efectos locales producto el
gasto publico.
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2.2. Modelos sobre inflacion

Existen muchos modelos para el estudio y
comprension de la inflacibn. Sobre el
particular, Edwards y Losada, y Goldfajn et
al”?. realizaron algunas estimaciones con
especial relevancia al caso panamefio.
Asimismo, existen varios estudios empiricos
que intentan estimar la inflacion reciente en
Panama con motivo de la ampliacion del
canal interoceanico y otros cambios de
politicas publicas™® ®. A un nivel mas
general, existe un tercer nivel de
investigaciones que buscan atestiguar la
dinamica entre inflacion raiz subyacente e
inflacion observada tras choques de precios
exbégenos, tal como ocurre en la pieza de
Cecchetti y Moessner® y otros trabajos que
buscan estudiar la inflacion a través de
modelos VAR que dependiendo de su
complejidad, imponen algunas restricciones
estructurales (como Mehra y Herrington®?).

Utilizando métodos econométricos de series
de tiempo, Edwards y Lozada encontraron
que el sistema de regimenes cambiarios
fijos funciond6 muy bien en Guatemala y
Honduras, pero que aquello no impidio los
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efectos inflacionarios tras los choques en
los precios del petroleo, y las crisis de
balanza de pagos. De acuerdo a estos
autores, la adopcion de un sistema
cambiario fijo no garantiza estabilidad si se
permite al pais incrementar su deuda
externa - es mas, el documento propone
que no fue O6ptimo para ambos paises
mantener un sistema de cambio fijo durante
los choqgues a finales de los 70s y principios
de los 80s.

Usando métodos similares, Goldfajn et al.
utilizan una bateria de modelos de vectores-
autor regresivos (VAR) que analizan el
efecto de un choque en las variables
domesticas y las dinamicas resultantes®.
Goldfajn et al. utilizaron datos mensuales en
niveles entre 1994 y 1999. Como variables
domésticas incluyeron la tasa de cambio
real, la tasa de interés nominal y el nivel de
actividad econémica. Como factores
externos, utilizan el indice de bonos de
mercados emergentes de JP Morgan (que
representa un Indice de confianza en la
region y un proxy para el costo externo de
fondeo), y wun indice de produccion
industrial para los paises industrializados.

En el modelo, encontraron que un choque
negativo en la variable de confianza
produce en Panama un efecto significativo
y negativo en la tasa de cambio real, lo que
deprecia y disminuye el nivel de precios en
términos reales. Tras un horizonte de
veinticuatro meses, 34% de la varianza de
la tasa de cambio real es explicada por el
indice de confianza, y un 17% de la
varianza en el nivel de la actividad
economica.

Recientemente, la firma consultora
INDESA"? realizé un ejercicio econométrico
con datos anuales que incluyo efectos
inerciales, efectos de comercio exterior y de
la brecha entre Producto Interno Bruto (en
adelante PIB) actual y potencial para
determinar el impacto de la ampliacion en
los niveles de inflacion en el pais. Los
resultados arrojaron que por cada aumento
de un 1% de inflacion en un afio, el afo
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posterior captura un 0.36 % de ese
aumento. Por otro lado, la inflacion
norteamericana del afio en curso, por cada
1 % de aumento del indice de precios al
consumidor (en adelante, IPC) de los
Estados Unidos, el IPC panamefio Panama
aumenta en un 0.21 %. Finalmente, la
inflacion interna también tiene un
componente de \recalentamiento”: por cada
1 % de crecimiento anual de la economia
superior al potencial, los precios suben
alrededor de 3.6 puntos respecto a la
situacion en que la economia a creciera
consona a potencial productivo. No
obstante, la poca cantidad de datos es
incentivo para estudios mas profundos (ya
que la estimacion utiliza 25 datos anuales).

En su informe del 2011, el FMI reconocio
que la inflacion se mantuvo por encima
niveles histéricos®, reflejando en el
encarecimiento de los precios en los
alimentos y los combustibles, un incremento
en los impuestos y en el salario minimo.
Asi, el FMI reconocié que existen amenazas
producto del contexto internacional que
puede cambiar subitamente y afectar la
dinamica de la inflacion raiz.

Por otro lado, a un nivel mas general, en
Cecchetti y Moessner® los autores
utilizaron una estructura de datos panel
para validar la reversién al equilibrio entre la
inflacién raiz vy la inflacion observada tras
la crisis alimentaria del 2008 que afecto el
contexto de precios a nivel internacional. A
través de una estructura panel de efectos
fijos os, los autores corrigieron problemas
de circularidad y encontraron que los
choques en los precios de alimentos no
causaron efectos persistentes en paises
desarrollados y en mercados emergentes.

Finamente, Mehra y  Herrington®?

presentan un modelo VAR estructural a fin
de determinar las expectativas de la
inflacion (a partir de encuestas de clima de
inversion) y los detonantes de la inflaciones
en EEUU a partir de variables exdgenas. A
fin de imponer alguna estructura causal a
su modelo, los autores asumen que la
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inflacion esperada no responde a
informacién contemporanea en materia de
precios y de los choques exbégenos, lo que
indica una formacibn autonoma de
expectativas inflacionarias.

3. Metodologia econométrica y
descripcién de los datos

3.1. Modelo teérico y empirico

A continuacion se presenta una descripcion
del modelo teb6rico y empirico para
deslindar los factores causales de la
inflacion en Panaméa entre el 2006 y el
2012 con datos disponibles entre el 2003 y
el 2012, y que aparecen descritos en la
subseccién 3.2. A grandes rasgos, esta
metodologia toma prestado de los modelos
ofrecidos por Goldfajn et al.,, Cecchetti y
Moessner, y Mehra y Herrington® & *?que
se resefiaron anteriormente. Usando
elementos de estos trabajos, nuestra
especializacion busca capturar las
dinamicas de reversion al equilibrio entre la
inflacion raiz y observada, tomando en
cuenta los efectos de variables exdgenas y
enddégenas. Con ello, el modelo tiene como
proposito explicar la inflacion panamefa
entre el 2006 y el 2012 en funcion de
componentes inerciales, directos, indirectos,
locales e internacionales.

La endogeneidad entre inflacion raiz y
observada rompe con algunos supuestos de
estimacibn a través de regresiones
tradicionales (donde todas las variables
independientes se asumen como externas y
exbégenas). Por eso, similar al modelo de
Goldfajn et al., utilizaremos un modelo
vectores auto-regresivos al cual afiadiremos
con pruebas de heteroscedasticidad auto
regresiva condicional VAR-ARCH para
determinar si la varianza en la inflacion es
constante, si bien nuestro modelo sera
estimado en primeras diferencias. Contrario
al modelo de Mehra y Herrington, no
impondremos una estructura causal del
modelo, vista la endogeneidad que existe
implicitamente entre inflacion raiz y
observada. Sin embargo, como ocurre con
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el trabajo de Cecchetti y Moessner, también
determinaremos cuan persistente es el
repunte de precios a partir de variables
locales e internacionales, y con ello, validar
si la estructura de la inflacion en Panama
es estable. Al no tener una estructura panel,
el VAR es una metodologia apropiada para
dotar al modelo de una estructura dinamica,
y con ello obviar problemas de circularidad.
Nuestro modelo teorico de inflacion asume
la siguiente forma:

E(al—7¢ a) = (D, P, C) = El(x} — 7}, "

|
=12/

Elaf —mi_j5) = _;'l'.l‘-), PeC)— Enl—r

Donde se indica que la diferencia entre el
valor esperado de la inflacion raiz (o la
diferencia del indice de precios entre el mes
en curso y ese mes doce meses antes, en
T~ T2l recae sobre una funcion j de
factores exdgenos al sistema (que incluyen
el déficit fiscal I, el nivel de precios
internacional de alimentos, la tasa de
cambio del dodlar en los mercados
internacionales, entre otras) y el valor
esperado de la inflacion observada
(descrita por la diferencia de un indice de
precios que excluye elementos volatiles
entre el mes en curso y ese mes doce

meses antes en T ~ T2/ |

Si los factores inflacionarios endogenos y
circulares (la inflacion raiz subyacente y la
inflacibn observada) convergen en primera
instancia a tendencias dadas por factores
reales y exdgenos (en la funcion j), el efecto
del tercer término sera negativo en la
estimacion empirica - una extension de lo
propuesto por Cecchetti y Moessner. Al ser
estable, en la primera ecuacion, la inflaciéon
raiz mantiene una presién a la baja sobre
los precios observados a mediano plazo, y
en tanto el pico de precios a nivel general
es temporal, a mediano plazo, el impacto
sobre la inflacibn raiz también sera
negativo, tal como aparecen en la segunda
ecuacion. Sin embargo, si el aumento no es
estable, un aumento en la inflacion raiz o
de picos de precios en la funcién ocasiona
incrementos en la inflacion observada a
través de un coeficiente positivo. Sobre el
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primer caso, podemos citar como ejemplo
las dinamicas entre bienes transables y no-
transables. Si existe un choque de precios
en el mercado internacional para una
economia abierta, aquel producird un
repunte de precios en la inflacion
observada que afectard los precios de los
no-transables, y por consiguiente, los
indicadores de inflacion raiz.

Si el choque es temporal, y la inflacion
mantiene una tendencia estable, a mediano
plazo el choque en la inflacibn observada
se ajustard a tendencias determinadas por
factores exdgenos en j tal como ocurre en la
ecuacion (1); si el choque trastoca

elementos subyacentes, £7 ...} tendra un
coeficiente positivo — existe evidencia que
por lo menos para Estados Unidos, la
inflacion observada ha revertido a niveles
de inflacion raiz en afos recientes (ver
Kiley Kiley"") Si la inflacién es persistente
e inestable, esta dindmica podra incluso
afectar la determinacion de inflacion raiz.

Ante estos supuestos, las variables
exdgenas en | impactan los niveles de
inflaciébn y evitan su convergencia, y por lo
tanto se espera que tengan coeficientes
positivos. Estos factores incluyen el cambio
del déficit pablico entre el mes en curso y
ese mismo mes un afio antes (I="0-D
medido a través de la prima de riesgo entre
rendimientos de bonos del gobierno
panamefio y del gobierno estadounidense
de misma maduracién y calidad), el cambio
en el nivel de precios en los indices
internacionales de alimentos y bienes
basicos entre el mes en curso y ese mismo
mes un afio antes (P =f-f-u y el cambio
en la tasa de intercambio del dolar en los
mercados internacionales entre el mes en
CUrso y ese mismo mes un afio antes
(¢ =u-6-1)., También incluimos una bateria
de variables comodin C mensuales para
capturar efectos estacionales de la inflacion
doméstica®.

2 L a insercién de variables comoda en el modelo para medir
cuellos de botella busca validar si existen mercados cuya
actividad depende de factores climaticos o producto de
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Para probar la validez de los resultados, se
realiza unas baterias a pruebas ADF a fin
de establecer si existen raices unitarias que
indiguen la posibilidad de regresiones
espurias. La estimacion en niveles atestigua
gue las variables contienen raices unitarias
de orden de integracion 1, y por ello, se
estima el modelo en primeras diferencias -
las pruebas ADF sobre las variables
utilizadas en la especializaciéon se incluyen
en los resultados. También se incluyen
pruebas de cointegracion entre la relacion
de inflacién raiz y observada.

También usamos pruebas ARCH a fin de
indagar sobre la variabilidad de la inflacion,
y con ello demostrar si la volatilidad
inflacionaria permanece constante. El
modelo concluye con pruebas sobre la
normalidad de los residuos y con cambios
en la especializacion a _n de ver si el
modelo es robusto y los parametros
mantienen sus magnitudes y niveles de
significacion. Nuestra especializacion
empirica adquiere la siguiente forma:

Ally = 4, + .i][f_:l;\“u_] +set 3-3|I:J{.:'ﬁur—'!; T A,-j."l',l TE (2)

Donde Il; es el vector de variables
endogenas, el X es el vector de variables
exdgenas que aparecen descritas por la
funcién j; A indica el operador de primeras
diferencias y L el operador de rezagos para
la estructura dinamica del modelo. A fin de
escoger los rezagos que optimicen el
modelo, se utilizé el criterio de informacion
Akaike, que arroj6 la utilizacion de
veinticuatro rezagos, como en Goldfajn et
al. Finalmente, ¢ recoge los residuales de
estimacion.

3.2. Descripcion de datos

Como medida de inflacibn observada se
utilizaron datos mensuales entre el 1/1/2003
y el 1/2/2012 - la diferencia en el indice
social de precios al consumidor agregado
del mes en curso respecto a ese mismo
mes un afno antes. Para la estimacién de la

facilidades de produccion o distribuciéon que indican la
existencia de mercados imperfectos en ciertos productos.
14t12_P =
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inflacion raiz, a partir
desagregados del IPC, se

medida que excluye alimentos y transporte

(que incluye combustibles)

y recalibra las Rubro IPC Oficial | IPC Raiz | IPC Raiz {Reb.)
ponderaciones. La Alimentos 22.39 0 0
informacion fue Br!hirl:_ls _ _ _.'i.e'l i:: 5.49
. - Comidas fuera del hogar 661 .6 10.36
gentllmente suministrada Vestido v calzado 0.67 9.67 15.16
por la Instituto Nacional de | Vivienda.. 10,06 10.06 15.76
Estadistica (INEC) de la || Muebles... 8.79 8.79 13.77
Contraloria General de la | Salud 3.15 3.15 4.94
Republica de Panama®. E| | Lransporte 138 19 0
, . Esparcimiento... 7GR 7068 12.04
cuadro 1 mas abajo | 301 301 17
presenta los pesos del Bienes v servicios diversos 5.8 8.8 13.492
indice agregado oficial (a || Servicios para la comunicacion 2.25 2.25 3.52
partir de(ll)) y aquellos en Tabaco 0.21 0.21 0.32
la nueva construccion a fin _ |
de determinar los niveles | o7 0 | oG L
de, mﬂaCIOn, observada y Desviacion estandar IPC Raiz 8.53
raiz, ademas de pruebas | Dosviacion estindar IPC Oficial 12.56

sobre su media vy
desviacion estandar.

La construccién del IPC
raiz es por definicion
menos volatil, tal y como

de los datos
construyé una

publicamente
Organizacion Mundial de Alimentos (FAO)*.
Los indices que se utilizaron fueron aquellos

disponibles

en

la

dad de ambos indices.

Cuadro 1: Ponderaciones del IPC Oficial v Raiz. La tercera eolumna presenta
el IPC Raiz re-balanceado. Las desviaciones estandar muestran la variabili-

para medir cambios del mes en curso

aparece en el

cuadro (también se presenta una grafica en
la Figura 2 mas abajo que muestra ambas
construcciones).

Respecto a la serie de datos de las

respecto a ese mismo mes un afio antes a
nivel internacional en cereales, aceites y
carnes.

Para la tasa de cambio del délar, se utilizd

variables

eXégenaS, para ‘ 1|-|"|nri:":r: '—l.-:i;_' _.-f_l
la prima de

riesgo sobre el
rendimiento (D),
se uso
informacién
disponible
Bloomberg sobre .1
bonos

I
) |
panamefios y : {W

en

Funtos porcentuales

: 4 |
| - 1
& o LN
a ¥ "
[ . A ‘,J %)

¥ ‘ WS : | \1 1f
Py auia & :&‘“"‘z‘jﬁﬁ 1 &j 1

7

s T
ol e Tl By

I\
* it |
¥ oxix
M P
: LA i

Al

T

estadounidenses oL i i
de veinte afios. =092
Los indices
internacionales

mensuales de
precios de
alimentos estan

2007 2008 200% 2010 2011 2012

Afa

Figura 2: Construcciones de inflacion oficial (IPC, en rojo)) v radz (en azul)
entre 2004 v 2012 para Panaméa. La barra gris denota recesiones de acuerdo
al NBER. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INEC) de la Contraloria
General de la Republica de Panamé v cdleulos del autor.

% http://www.contraloria.gob.pa/inec/.
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*http://www.fao.org/worldfoodsituation/wfs-
home/foodpricesindex/en/
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la tasa respecto al franco suizo, una
moneda fuerte’ de referencia en los
mercados internacionales y que hasta hace
poco, recibi6 minima intervencion a cargo
de su respectivo banco central. Esta
informacién esta disponible publicamente en
el Banco de la Reserva Federal de St.
Louis®

4. Resultados y andlisis

4.1. Estimaciones

Tal como se presentd en la ecuacion (2),
nuestra especificacion (en forma extendida)

Al = + G (L)AL, 4.+ s L)AL _.;—'._..‘.f'?'—',_-_\l"
¥ add radhg 4 i i

ALl = By + Fa (L)AL, + + Ben(L)AIL o) + 73 AD + 12AP
+ 2 3Aé + 120§+ 1250 + &2

asume la siguiente configuracion:
Donde

AT = (7 =)o) — (78 — 0 _jo)ia VAL = (1] — 7)o} -

T = Tkt | os cuadros 2 y 3 presentan los
resultados del modelo. En este cuadro,
“variable' indica las variables de la regresion
(que incluyen las variables
tedricas/exdégenas, los rezagos individuales
significativos de las variables endégenas y
su respectivo valor-p); “B” indica los
coeficientes de la regresion - el significado
de estos coeficientes es la reaccion positiva
0 negativa en la variable “dependiente' a
causa del incremento en un punto
porcentual del cambio mes a mes de la
variable ‘independiente’. D.E es la
desviacion estandar del coeficiente y el
valor - p, su nivel de significacion.

E(ll) es el valor esperado del vector de
variables endégenas, promedio simple de
los efectos estimados de todas las variables
independientes si la prueba de significacion
conjunta de todos los rezagos es
significativa. El F-Test es la prueba de
significacion  conjunta que demuestra la
pertinencia de los rezagos de las variables

5 Esta informacion aparece en research.stlouisfed.org/fred2/.
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como posibles causas de la variable
dependiente. Las variables C1... C11 son
las variables comodin (dummies) para cada
mes - aquellas se pueden leer como el
efecto fijo en la variable dependiente
(inflacion social o raiz) a causa de un
fendmeno propio a uno de los meses (Bo-
enero, C1 - febrero, C2 — marzo... C11 -
diciembre).

R? Adj es el coeficiente de determinacion
ajustado a grados de libertad de Ila
regresion y que demuestra su poder
explicativo (entre 0 y 100%), DW es la
estadistica  Durbin-Watson para auto
correlacion (el valor éptimo es de 2). Todas
las estimaciones se hicieron utilizando
errores estandar robustos a
heteroscedasticidad.

4.2. Pruebas de calidad y robustez
4.2.1. Pruebas ADF

A fin de validar la estacionalidad de los
datos en primeras diferencias, se estimo la
siguiente regresion:

(1= Ly =botbt+{a=Dyy+.. +e 3)]
Donde y; recoge el vector de variables
enddgenas y exdgenas del modelo, y (a-1)
es el coeficiente de reversion a la media de
los datos; t es una tendencia de tiempo, by;
b; son una constante y un coeficiente de
estimacion  respectivamente. Bajo la
hipotesis nula, la variable y, tiene una raiz
unitaria -el termino (a-1) no es significativo.
Los resultados de esta estimacion (en
primeras diferencias) se muestran en el
cuadro 4.

4.2.2. Prueba de cointegracion (en
niveles)

A fin de validar si es posible estimar un VAR
gue no elimine demasiada estructura de los
datos, se procede a identificar si la relacion
entre inflacibn raiz y observada estan
cointegradas en niveles. Al realizar una
prueba Engle- Granger (con doce rezagos),
atestiguamos la existencia de raices
unitarias para ambos tipos de inflacién, pero
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no podemos validar la existencia de
estacionalidad en los residuos. En ese
sentido, la especializacion del VAR en
primeras diferencias es apropiada

4.2.3. Pruebas ARCH.

Tras la estimacion, exploramos si los
residuos tienen algun tipo de estructura que
incide en la volatilidad de la inflacion tras
algun choque exégeno. Con eso en mente,
estimamos el siguiente modelo sobre los
residuos de I1°y 1I":

Ty 2l ') - \
Eil6iny) = ap tongy + gty +... +apg_y (4)

Para ambas ecuaciones los efectos de

significancia, si bien todavia mantiene
significado para los rezagos particulares. No
obstante, los efectos que aparecen
descritos en el cuadro 2 se mantienen a
grandes rasgos. Para las estimaciones de

inflacion raiz en Il;, los niveles de
significancia se mantienen, tal como
aparecen en el cuadro 3.  Asimismo,
respecto a ese mismo cuadro, las

estimaciones de convergencia neta en los
rezagos enddégenos mantienen su signo
(negativo). En esta prueba, Las variables
exégenas también (y sus rezagos
respectivos) mantienen los signos respecto

volatilidad de la inflacién (a través de
un proceso ARCH de orden 12) son
insignificativos, y por tanto podemos
concluir que la volatilidad de la
inflacion en Panam& durante este
periodo es constante.

4.2.4. Prueba de normalidad de
residuos.

Finalmente, una prueba Doornik-
Hansen (donde la hipétesis nula es la
normalidad de los residuos producto
de la estimacién) arroja que no
podemos rechazar la hipétesis (con
un valor-p de 0.7153). En ese
sentido, los errores de la estimacion
tienen una distribucion normal y se
ajustan a las condiciones clasicas de
estimacion econométrica.

4.2.5. Pruebas de robustez.

A fin de probar la sensibilidad de los
resultados, se realizaron varias
estimaciones con especificaciones
similares pero manteniendo el
namero de rezagos, tal como
arrojaron la prueba Akaike, y el
estudio de Goldfajn et al. Las
estimaciones se realizaron utilizando
rezagos de un periodo en las
variables exdgenas, y eliminando las
variables  comodin. Para las
regresiones sobre 11°, el F-Test para
todos los rezagos de todas las

variables endégenas pierde LMo

Variable I D.E. Valor-p

A 10,2843 0.2614 (.3185
E{IT}) 0.1128 n/a n/a

(1) -0.6259 n/a nfa

AT 1.3162 (L5210 00449 =
AllY_ 10046 04344 0.0453
ATT? |, L1596 05018 0.0977  *
AT 5y 0,9027 00,4337 0.0826  *
AIIF_ oy 1.4729 0.7438 00950
ATIE_, -1.8151 0.6638 0.0340  **
AllY . -1.2737 0.5200 T
AllE_. -1,2285 0.5287 L0592 *
AIlY_ - -1.2087 10,4803 0.0455  **
AIlY_;, -1.6626 00,5837 0.0292 **
ATl 4 (L8612 0.3957 00724 *
All}_y, -1.2122 0A66T 00408 *F
A ites 0.0113% 0.0224 06317
AP s 01718 01117 0.1750
_\.P 00120 00178 (.5275

AD 0.4158 0.2760 0.1827

Aé 12720 52618 0.A2L70

Cl 10,1913 03202 (L5720

sl 11,6580 0.2170 00229 *=
3 11,8655 04650 (.1120

4 11,4020 0.3274 (.1836

L .5625 03116 (L1211

6 11,6308 0.4420 0.2035

o7 0.3058 0.3350 0.3965

8 1,260 0.2643 0.3531

a 0.0227 0.2019 .9405

10 (1.2008 0.2735 0.4722

11 (.4863 03349 0. 1966

R Ady 106093

Dw 18670

F-Test

Todos los rezagos de [17 - F(24, 6) = 43382 -U_f].'{T:'J-I

Todos los rezagos de 117
Todos los rezagos

F(24, 6) =
F(2,6) =

3.8998 [0.0483]
51813 [0.0493]

Cuadro 2: Regresion sobre 115, (¥%) Significacion menos de 1%, (**) signi-
ficacion menos de 5%, (*) significacion menos de 10% Fuente: Céleulos del
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a la variable dependiente, si bien
magnitud de los coeficientes
disminuye.

4.3. Analisis, pronosticos e

implicaciones de politicas publicas.
El cuadro 2 presenta el modelo de
inflaciébn observada. Salvo por efectos
en una de las variables comodin, la
inflacion observada soélo responde a
efectos propios y a las presiones de la
inflacién raiz, hecho que explica 60%
del fendbmeno de acuerdo al
coeficiente de determinacion.

El F-Test verifica que la especificacion
recoge de manera significativa los
efectos de las variables endbégenas y
del sistema en general. Asi, el
aumento promedio de un punto
porcentual en el cambio mes a mes de
la inflacién observada en el
transcurso de veinticuatro meses
causa provoca aumentos
contemporaneos de 0.11%, mientras
que el incremento en el cambio de un
punto porcentual en la inflacion raiz
mes a mes ocasiona una reversion de

0.62% en esa inflacibn — si usamos
rezagos significativos los efectos
aumentan a 060 vy -1.32%

respectivamente. Lo anterior indica
gue aumentos pasados en la inflacién
observada se traducen en mayores
incrementos en el nivel de precios a

la

obstante, los resultados importantes recaen

antar,

Virialle 17 [+.E. Valor-p

1 0.1334 02611 0.62TS
ETIE) (0N n/a n/a

Tl | ] 10,5441 n/a n'a

my_5 -1, 5847 10,7474 (L0076

Iy 1.4117 10,4505 U

| ol 12321 10,4005 00s

| A 15164 105405 L4740

my_ .z 1.119% 10,43 IRIHE]

| 13348 D673 00670

g, 1% |23 .4453 LA

f jd | O.THTS 13154 L2

] ks 3 . {12 LEARE

my_, .43 (1535 00647

oy_ L. LR 0.5(x22 LAIRT

I -1.1128 ] (LT

tH -2.0ZH 0.46735 nozw =
Im_i - L A4S LEATE OAE2 2t
I, -0, TG0 0T O]
Iy -1. 2158 D.AZT 0027

I, -2 45 (.97 DMz ==
my_o -1.01552 01592 0074
Frrreal (L0s5H 0zl 00205 =
- 0,2042 11,1431 00044
Floeniti RIRIRL 0017 KI5 4]

- RGEE LT 0. 7250

i) 0. 326G 0. 2392 0oLas  =*
[ =] 10,KE5 11, M=

2 06233 027X LLORT 4%

[#r: =841 L] IR E

[ 45387 10,3135 121401

5] 0, 70594 i1.4338 00777

[ 1025 0.4145 [.0515

i LA085 1025200 1. 2058

A 02534 0.3301 04717

[ LIRS 1.3263 LR S

10 ARG (1.2511 0. L3574

11 L5530 k) 11 Lk
REAd 115285

el LG9

F-Test

Temlis los ressagos e TT9
Toalon los resagos die TE

Tewlom Ios Aoy

Choadro 3 Regresion sobre T17, |
ficaeidn menos e 5% {F

Fidd. iy = 50847 (00817
Fi24. G} = SEG] [005E5)
F{i5) = DN (k23]

=44 Significacion menos de 1%, (**) signi

b aignificacion menes de 109 Fuente: Caleulos del

No

sobre el modelo de inflacién raiz
cuadro 3.

futuro, pero que choques en la

inflacion raiz revierten con el tiempo.
Variable {a-1) | Valor-p
AT [ -06707 | 0.0000 | ¥
Al -0.8286 | 0.0000 | ==
A¢ 09369 | 0.0000 | ***
| AD 7206 | 0.0032 | ¥
AP roates | -0.4045 | 0.0203 | **
BPites | -04961 | 0.0006 | ***
Alurnes | -0.5083 | 0.0053 | ***
A L0063 | 0.0000 | 4

e g

estimacion. {**¥)
Fuente: Caleulos del autor,

Cuadro 4: Resultados de la prueba ADF sobre las variables utilizadas en la
) Significacion menos de 1%, (**) significacion menos de 3%,
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en el

Apegado a nuestro modelo tedrico, esta
estimacion explica mas de la mitad de
los movimientos en la inflacién raiz y
verifica reversion al equilibrio. En este
modelo también se verifican los
resultados en el cuadro 2: con un F-test
positivo, vemos que aumentos promedio
del cambio de mes a mes de un punto
porcentual en la inflacion observada en
el transcurso de veinticuatro meses, en
promedio, se traduce en incrementos en
la inflacion raiz de 0.09%, si bien
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aumentos inflacién raiz
permanecen estables.

convergen 'y

Por el lado de las variables exdgenas, en
promedio, el aumento de un punto
porcentual en el cambio mes a mes en el
indice de cereales, carnes y aceites a nivel
internacional ocasiona un aumento total de
de 0.22% puntos porcentuales en el cambio
mes a mes de la inflacién raiz. Asimismo, el
aumento mensual de un punto porcentual
en la prima de riesgo (y por consiguiente, en
los movimientos del déficit fiscal) ocasiona
un aumento de 0.83% en el cambio mes a
mes de la inflacion raiz.

Finalmente, vemos que existen dos efectos
estacionales, a principios (marzo, abril) y a
mediados de afio (junio, julio), justamente
durante el periodo de alta cosecha de
granos, raices ces y hortalizas en Panama
(a principios de afio) y frutas (a mediados
de afo), lo que a su vez puede sugerir fallas
por el lado de la oferta (a través de ciencias
en materia de distribucion y abastecimiento)
0 por picos de demanda estacionales. Asi,
el aumento de un punto porcentual en el
cambio mes a mes en el indice de precios
en marzo y abril ocasiona aumentos de 0.62
y 0.88% respectivamente, y lo propio para
junio y julio, cuando el aumento es de 0.70 y
1%. Por eso, ante estos resultados,
podemos sugerir que:

pronosticos  similares suscritos en
trabajos anteriores sobre la tematica,
como aquellos realizados por la firma
INDESA.

¢ No obstante, la inflacion en Panama es
sensitiva a situaciones locales e
internacionales. Tal como reconoce la
literatura, movimientos exdgenos desde
el mercado internacional o local, o
incluso, desde el déficit fiscal, pueden
ocasionar incrementos en los niveles de
inflacion raiz.

A partir de estos dos puntos, que
prondsticos se pueden realizar respecto a la
interaccion entre ambos tipos de inflacion y
otras variables ex6genas? Para responder
a aquella interrogante, realizamos dos tipos
de analisis con un horizonte de veinticuatro
meses: el primero es el tipico andlisis de
respuestas de impulsos, que verifica como
la perturbacion en una de las variables
endogenas afecta a la otra (si mantenemos
constante su dinamica .Asi como los tres
paneles que se presentan a renglén seguido
relejan:

o Los efectos enddgenos de un choque
en el cambio de la inflacién observada
sobre si misma (Figura 3),

o Los efectos de un choque en el cambio
de la inflaciobn raiz respecto a un

e En efecto, la B[ mervate ae fomtanende s
estructura
subyacente de Ila
inflacion en Panamé& oA - 1
es estable. Los L i 8 Ao
cambios en los 3 ' ¥ e {1\ /% / “H
niveles de precios B oopedy ; L T ide L8
con el tiempo no son b \ \ J;' Y \/ l‘.
persistentes y =R ¥ ¥ |7
revierten a niveles 5 :
histéricos, y la [
volatilidad en el oA 1
cambio es constante. i
Asimismo, las s
magnitudes que
arroja el modelo son F[il;_-|l1‘1.1'la. :?: lkmp]m-,td;l: --iLlL!)IILl..th-)h i;jrl,;_luu lg_jlf‘-n(;l.u-: IE?ILL.".EL:I)L',(..*IL(J en -IHI ;11.1{!;-.;1:16;!2
plausibles Y S8 | oo o - Pt Calentos ot snap, 1 e
ajustan a :
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cambio en la inflacién
(Figura 4),

o Los efectos de un choque en el cambio
de la inflacion raiz sobre si misma
(Figura 5).

observada

Respecto a la Figura 3, los efectos
endogenos de un choque en el cambio en la
inflacion observada sobres misma oscilan
entre 0.4 y -0.4%incrementos porcentuales
de mes a mes - efectos que

movimientos en la inflacibn raiz, su
influencia  puede asumir una dinamica
expansiva en el cambio del nivel general de
precios a medida que pase el tiempo.

A la luz de estos dos ultimos paneles, no
podemos desestimar los riesgos de un
sobrecalentamiento econdémico,
especialmente si existe algun evento
imprevisto producto de algin choque

se tornan mas volatiles

para el 2013.

La Figura 4 demuestra que
los efectos de un choque
en la inflacion raiz ocasiona 0 |
un efecto menor que aquel
atestiguado en la Figura 3.
Finalmente, el tercer panel
(Figura 5) sugiere que si
existe un choque en la
inflaciébn raiz (a su vez,
producto de algun choque
en las variables exdgenas),

Puntos Porcertuales

T T
Intervale de confisnzs de S0%:

Estimado —&

es posible que el pais
genere inestabilidad
infraccionaria.

Figura 4 Respuesta de impul=os para nn chogue enddgeno de la inflacion raiz
sobre la observada en el transcurso del 24 meses (en azul) con un intervalo
de conhanza del 90% (en gris). Fuente: Caleulos del autor.

Mesas

Como dltimo punto, también se presenta la
descomposicién de la varianza del error del
pronéstico en la Figura 6. Este indicador
detalla la proporcién del movimiento de las
variables enddgenas atribuibles a efectos

exégeno de precios en el mercado local o
internacional, o desde el déficit fiscal. Sin
embargo, el modelo cuenta con algunas
limitaciones: Al no poseer datos mensuales
sobre salarios, no pudimos incluir

propios y por causa de la
otra variable endégeno. Si

bien el movimiento en la
inflacion  oficial observada
en IPC recae en un inicio
exclusivamente a choques
propios (linea roja, lado
izquierdo del panel), a
medida que pasa el tiempo,
los choques en los cambios
en el IPC dependen cada
vez mas en los choques de
la inflaciobn raiz, hasta
sobrepasar a los choques

Puntns porcertuales

Intervalo confianza de 0%

Eatimads —&—

propios en importancia

(alrededor del mes 20 Y | Figura 5: Respuesta de impulsos para im chogque endégena de la inflacidn
23) Por eso Si algun raiz en el transcurso del 24 meses (en azal) con un intervalo de confianzsa del
- )

90 %% (en gris). Fuente: Caleulos del autor.

ocasiona

Mases

choque futuro
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instrumentos para validar
el impacto de cifras o
inéditas de desempleo en
el aumento de precios, si
bien aquellos efectos son
capturados de
Indirecta por los rezagos
en los cambios en la =
inflacion observada.

@
T

modelo de /
inflacion observada 0.2 /
merece mayor /
rendimiento - s

Por eso, el

manera N

T T
Inflacidn oficial observada 0
Inflacidm raia —s=—

especialmente del lado de
factores causales en la
demanda agregada.
Asimismo, no contamos
con datos mensuales

Figura 6: Descomposicion de la varianza del ervor del pronostico (en '), La
linea en rojo muestra cuanto de la varianza es atribuida a camblos en un
punto porcentual en el IPC, v la linea azul respecto a cambios en un punto
porcentual en la medida de infacidn ratz. Fuente: Calculos del antor.

10 15

Mazes

sobre emision crediticia y

monetaria para el rango de tiempo vy
frecuencia bajo escrutinio, variables que
también podran ser de utilidad en las
estimaciones a futuro.

5. Conclusiones.

Este documento propuso un modelo sobre
el desarrollo de la inflacion panamefa
basado en datos disponibles entre el 2003 y
el 2012. Con ese propdsito, se desagregé la
medida oficial y agregada (el IPC, o indice
de precios al consumidor), se cotej6 con
una medida construida de inflaciéon raiz que
excluye elementos volétiles, y se
introdujeron elementos exdgenos en su
determinacion.

Los modelos econométricos utilizados
validan que los elementos subyacentes a la
inflacion en Panama son estables - en
efecto, los cambios en los niveles de precio
no son persistentes. No obstante, la
inflacion en Panama es muy eléstica a
situaciones locales e internacionales
producto de su posicibn como una pequefia
economia abierta dolarizada. Por ello,
movimientos exdgenos desde el mercado
internacional de insumos o alimentos, o
desde el deterioro de la posicion fiscal
pueden propiciar incrementos en los niveles
de inflacion raiz, movimientos que pueden
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causar dinAmicas inestables en la inflacion
local.

El modelo propuesto sugiere que los efectos
propios y endogenos de la inflacion
observada obre misma oscilan entre 0.4 y -
0.4% incrementos porcentuales de mes a
mes, efectos que se tornaran mas en el
marco de un horizonte de veinticuatro
meses. No obstante, si existe un choque
externo o local en la inflacién raiz (producto
de alguna posible eventualidad en los
mercados internacionales o a través de un
subito deterioro de la posicion fiscal del
pais), permanece la posibilidad de
atestiguar inestabilidad a mediano plazo.
Por eso, a pesar del contexto de debilidad

econémica mundial, no podemos
desestimar los riesgos de un
sobrecalentamiento economice,

especialmente si existe alguno evento
imprevisto a nivel local o internacional que
pueda trastocar el contexto actual.
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Resumen Ejecutivo

El presente trabajo tiene como objetivo efectuar un andlisis del fenbmeno de transicion
demogréafica por el cual atraviesa la nacion panamefa. Para ello se parte analizando los
principales cambios demograficos ocurridos en Panama en los Udltimos afios, tomando
consideracién los las estadisticas basicas de los componentes demograficos de fecundidad y
Mortalidad. Del andlisis se desprende que Tanto la fecundidad como la mortalidad muestran
una tendencia decreciente, lo cual motiva que la tasa de crecimiento poblacional disminuya
paulatinamente; no obstante, a nivel provincial de destaca diferencias notables en cuanto a la
tasa de crecimiento vegetativo de la poblacion. La disminucion de la mortalidad general es
inducida por los adelantos en el area de la medicina y por la ampliacién de la cobertura en la
atencion de salud; mientras que los factores que favorecen el descenso de la fecundidad lo
constituyen el creciente nivel de educacion de la poblacién, la disposicion hacia la urbanizacion
y el aumento a la incidencia de esterilidad.

Como producto del descenso de esas dos importantes variables demograficas la estructura
poblacional panamefia muestra un marcado proceso de envejecimiento, lo cual esta
conduciendo a incrementar la relacibn de dependencia por ancianidad en la Republica,
paralelamente que modifica la relacion existente entre las personas menores de 15 afios. En
funcion del comportamiento pasado de esos indicadores demograficos y con los resultados
obtenidos de las proyecciones oficiales elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censo, (INEC), por la Contraloria General de la Republica se concluye que nuestro pais inicia
en el periodo 2010 — 2015 su cuarta etapa de transicién, caracterizada esta por mantener una
natalidad baja, una mortalidad moderada y una estructura por edad madura, en donde el grupo
menor de quince afios no representara ni el 30% de la poblacién total. Finalmente, el autor
analiza las repercusiones que se pueden generar el proceso de envejecimiento de la poblacion
panamefia, en el &mbito de la Seguridad Social.

Palabras claves: Inflaciébn, Panama, dolarizacién, Vectores auto-regresivos

Executive summary

This work aims to conduct an analysis of the demographic transition phenomenon which crosses
the Panamanian nation. To that end we analyze the major demographic changes occurred in
Panama in recent years, taking account of the basic statistics of the demographic components of
fertility and mortality. The analysis shows that both fertility and mortality show a declining trend,
which motivates the population growth rate decreases gradually; however, at the provincial level
highlights notable differences in the rate of natural population growth. The decrease in overall
mortality is induced by advances in the area of medicine and the expansion of coverage in
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health care; while the factors promoting the fertility decline are the increasing level of education
of the population, the provision towards urbanization and increased the incidence of sterility.

As a result of the decline in these two important demographic variables Panamanian population
structure shows a marked aging process, which is leading to increasing old-age dependency
ratio in the Republic, amending parallel relationship among people under 15. Depending on the
past behavior of these demographic indicators and the results of the official projections by the
National Institute of Statistics and Census (INEC), the Comptroller General's Office concluded
that our country begins in the period 2010 - 2015 was his fourth stage of transition, characterized
this by maintaining a low birth rate, mortality and moderate mature age structure, where the
smaller group of fifteen years do not represent even 30% of the total population. Finally, he
discusses the impact that the aging process of the Panamanian population can be generated in

the field of Social Security.

Key words: Inflation, Panama, Dollarization, Vector auto regressions (VAR).

- Introduccién

Hace algunas décadas era comun hablar de
“explosion demografica” para identificar el
vertiginoso crecimiento poblacional que
experimentaban  algunos paises del
continente americano, asiaticos y africano;
no obstante, hoy en dia la dinamica
demogréafica en sus distintas etapas ha
conducido a plantear, lo que algunos
denominan como “la teoria del proceso de
transicion demografica”. Esta teoria
constituye una propuesta que pretende
explicar la dindmica poblacional, a la luz de
su interrelacion con los factores socio-
econdmicos y culturales.

La transicion demografica es un proceso
complejo, en donde el momento de inicio y
el ritmo de las modificaciones en las tasas
de mortalidad y de fecundidad difieren
mucho entre los paises, al igual que los
cambios en otras variables estrechamente
relacionadas con ellas, tales como lugar de
residencia, el estado nutricional, nivel de
ingreso y estado de salud. Intrinsecamente
en cada pais, la conducta de la
fecundidad, mortalidad y las migraciones
internacionales  afectan la  dinamica
poblacional (crecimiento y distribucion por
edad de la poblaciéon), dando lugar al
estancamiento o0 expansiéon de los
diferentes grupos poblacionales,
modificando su la piramide poblacional y por
ende, estableciendo demandas de servicios
diferenciales.
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En un sentido practico, la transicion
demogréafica ha sido descrita por el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE), como un proceso de larga
duracion en el cual se presentan dos
situaciones extremas entre si:

> Bajo crecimiento demogréfico,
caracterizado con elevadas tasa de
mortalidad y fecundidad.

> Bajo crecimiento demografico, con
bajas tasas de mortalidad y de
fecundidad.

Y entre ellas se identifican dos momentos
comparativamente importantes: El primero
en gue la tasa de crecimiento poblacional se
incrementa a causa del descenso de la
mortalidad y el segundo, en el que dicho
crecimiento poblacional se reduce como
consecuencia de la disminucion posterior de
las tasas de fecundidad. La prontitud y la
magnitud en que cambia la tasa de
crecimiento dependeran del momento y la
velocidad en que inicie su descenso la
mortalidad y la fecundidad®

6 E| CELADE define cuatro fases de transicion demogréficas
para los paises de América Latina y del Caribe, los cuales se
clasifican de acuerdo a las tasas brutas de natalidad y
mortalidad. Estas fases son: la incipiente, la moderada,
plena transicion y la avanzada. La transicién incipiente
incluye paises con alta natalidad y mortalidad: la transicion
moderada incluye paises con alta natalidad y una mortalidad
moderada; La plena transicion incluye a paises con natalidad
y mortalidad moderada o bajas. La transicion avanzada son
paises con un crecimiento natural bajo, generalmente por el
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La tipologia utilizada para definir las etapas
de la transiciébn demogréafica por la que se
encuentra Panama se basa en las
consideraciones  arriba  expuestas -
tendencia de la tasa de mortalidad y de
fecundidad, las cuales establecen el
crecimiento natural de la poblacion y su
estructura por edades.

En la actualidad, nuestro pais (al igual que
Brasil, Costa Rica, Ecuador, México, Peru,
Republica Dominicana, Venezuela), se
encuentra en plena transicion demografica,
caracterizada por poseer una natalidad
moderada y una mortalidad baja, las cuales
estdn determinando un descenso en el
crecimiento natural de la poblacion, la
variacién de la edad media de la poblacion y
la  disminucion de la relacibn de
dependencia por ancianidad y relacion
activos-pasivos en los Seguridad Social.
Estos cambios demograficos tienen sus
implicaciones sociales a mediano y largo
plazo, toda vez que los mismos conducen a
cambios en la estructura por edad de la
poblaciéon panamefa, lo cual se traduce en
un envejecimiento de la poblacién y por
ende tendra repercusiones de diverso grado
de caracter econdémico y sociales, tales
como la alteracion de la demanda y oferta
de servicios médicos, habitos de consumo,
variaciones de la estructura familiar y
cambios en la oferta de bienes y servicios,
en la demanda educativa y el empleo,
recreacion, productividad, ahorro e
inversion, fondo de pensiones y quizas
alterando los patrones de asentamiento en
el pais, etc.

Tomando en cuenta las limitaciones de la
informacién existente, el documento que
presentamos a continuacion resume la
evolucién de los factores determinantes de
la variacion numérica de la poblacion
Panamefia, las caracteristicas esenciales
de la transicion demografica que estamos
recorriendo y qué niveles alcanzaremos en
los proximos afios. Esta demas sefialar que

orden del 1% y una estructura poblacional totalmente
envejecida.
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el comprensibn  del  envejecimiento
demogréfico de nuestra poblaciéon puede
convertirse en una excelente herramienta
de trabajo para la formulacion y aplicacion
de politicas, planes, programas y proyectos
gue involucren la asignacion de recursos.

-  Los cambios demogréficos en
Panama

La migracion internacional puede alterar la
estructura de la poblacién de una regién o
pais, no obstante, la misma constituya una
variable demogréfica de dificil cuantificacion
en nuestro pais ya que es reducida la
informacién que se reporta y que permita
establecer en forma contundente la
tendencia y niveles alcanzados por ella.
Dada la carencia de informacion del
proceso migratorio, para efecto de medir la
transicion y por ende el proceso de
envejecimiento de la poblacion panamefia,
utilizaremos como marco referencial el
comportamiento observado en la variable
fecundidad y la mortalidad.

a. Fecundidad y la mortalidad

Cada 10 afios se efectan recuentos
demogréaficos en nuestro pais a través de
los censos nacionales de poblacién y
vivienda. Se han efectuado once (11) de
estos recuentos poblacionales en nuestro
pais, partiendo de 1911 hasta el 2010. El
altimo recuento poblacional realizado en
Panamé enumerd en todo el territorio un
total de 3, 405,813 personas. El incremento
absoluto de la poblacion ha inducido a una
variacion substancial de los habitantes por
km2, de tal forma se observa que de una
poblacion de 4.5 habitantes por km2 que
existia en 1911, se ha alcanzado en 2010 el
nivel de 45.9 habitantes por km2 (esta
altima densidad poblacional varia
substancialmente por provincias: en la
provincia de Panama adquiere el rango
méximo de 151.7 habitantes por km2,
mientras que en la Provincia del Darién
alcanza el rango de 41habitantes).
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La poblacion panamefia se ha incrementado
paulatinamente en términos absolutos, no
obstante en términos relativos la misma
manifiesta una tendencia descendente. Asi
vemos que la tasa de crecimiento
demogréfico que se deriva de los resultados
censales ha descendido a partir de 1970 y
segun cifras obtenidas del ultimo censo
efectuado en mayo, se estima que para el
afo 2010 alcanzé el nivel de 1.84%.
Evidenciando el nivel de plena transicion
por la cual atraviesa nuestro pais (tercer
nivel de transicion), caracterizado por una
natalidad moderada y una mortalidad baja.

DENSIDAD DE LA POBLACION EN PANAMA
ANOS: 1911-2010

- Densidad |TASA POR 100
ANO POBLACION
Pob. HABITANTES

1911 336,742 4.5

1920 446,098 5.9 3.17
1930 467,459 6.2 0.47
1940 622,579 8.2 2.76
1950 805,285 10.7 2.56
1960 1,075,544 14.2 2.94
1970 1,428,082 18.9 3.06
1980 1,805,287 23.9 2.37
1990 2,329,329 31.4 2.58
2000 2,839,177 38.3 2.00
2010 3,405,813 45.9 1.84

Fuente. Contraloria General de la Republica

En el afio 2010 los datos a nivel provincial
destacan diferencias notables, en cuanto a
la tasa de crecimiento vegetativo y por ende
en cuanto a la fase de transicion por la cual
atraviesan las distintas provincias. Bocas
del Toro y el Darién, se ubican en la fase Il,
transicion moderada, con tasas de
crecimiento aun elevadas, (cercana a 3%),
una estructura de poblacién joven (Bocas
del Toro y Darién para el afio 2010 cuentan
con una poblacion menor de 15 afios de
41% y 37.3% respectivamente), y una
elevada relacion de dependencia. Mientras
que en el extremo opuesto con una
transicion avanzada, encontramos, las
provincias de Herrera, Los Santos Yy
Panama. Estas provincias presentan un
proceso de transicion caracterizado por un

Revista de Investigaciones Econémicas ISSN 0000-3297

Vol. 7.Num. 1 (2014)

crecimiento natural bajo, una estructura por
edad madura y por una natalidad vy
mortalidad baja o moderada. De estas
provincias Los Santos y Herrera son las que
presentan el proceso de transicion mas
avanzado y por ende una poblacion
envejecida (con una tasa de crecimiento
natural de apenas 0.71%) con una
proporcion de 21.0% y 24.0%
respectivamente de su poblacién por debajo
de los 15 afios. Lo importante a destacar en
este punto es que en el ambito de las
provincias existen patrones diferenciales de
transicion a los cuales le corresponden
diferentes estructuras por edad, (en algunas
provincias la transicion demografica esta
mas desarrollada que en otras, tal es el
caso de Los Santos y Darién)

Las tasas de crecimiento poblacional de la
Republica de Panama ponen de relieve, en
los primeros censos, la existencia de
elevados niveles de Fecundidad que se
sintetizaban probablemente en valores de
tasa bruta de Natalidad comprendidos entre
los limites de 40 a 45 mil habitantes antes
de 1950. La mortalidad que se mantuvo
relativamente constante, comenz6é a
disminuir rapidamente en los afos de la
post-guerra, de tal suerte que de una
mortalidad general de 11.4 y una mortalidad
infantil de 101.3 por cada mil habitantes que
se cuantifico en el periodo de post-guerra,
se alcanz6 en el JUltimo recuento
poblacional, el nivel de 5.0 y 16.0,
respectivamente.

El impulso de elevada fecundidad del
pasado y la dréstica caida de la mortalidad
en la década de los afios 60, establecioé que
ese decenio fuese el de mayor aumento
demografico de la vida Republicana. No
obstante, todo parece indicar que para la
misma década se inicio un nuevo ciclo de
transicion demogréfica en Panama con el
descenso de la fecundidad. La disminucion
de la fecundidad se observa a través de los
cambios que se dan en la Tasa Global de
Fecundidad (TGF), que en el periodo
comprendido entre los afios de 1950 a 2010
ha descendido paulatinamente. De un
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promedio de 5.8 hijos que esperaba tener
una mujer en edad fértil en 1950, el mismo
desciende a 2.6 en 2010. Entre los
factores que han favorecido el descenso de

la fecundidad en Panama tenemos los

siguientes:

e El progresivo nivel de educacion de la
poblacion.

e Latendencia hacia la Urbanizacion.

e La extension a la incidencia de
esterilizacion (aplicacion de métodos de
anticoncepcion).

en 4% en respecto al resultado obtenido en
2000; otra consideracién a ponderar es que
el resultado del Ultimo censo realizado,
denota un descanso del nivel de
analfabetismo de 7.6% que existia en el afio
2000 a 5.5% y lo mas importante es que en
el ultimo censo acompafiando el descenso
de la Tasa Global de Fecundidad y de
natalidad, se presenta de igual forma un
descenso en la tasa de mortalidad general
infantil y un aumento de la esperanza de

TASAS ANUALES DE FECUNDIDAD ESTIMADA SEGUN EDAD DE LAS
MADRES Y TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD: PERIODO 1950-2010

El mejoramiento continuo de la

educacién se ha constituido en EDAD DE LAS TASA ANUALES DE FECUNDIDAD

uno mas de los factores que ha PMADRED 1950 a0 oo 2010
contribuido a retardar la edad 15-19 0.1428 0.1417 0.0975 0.0725
matrimonial en algunos estratos 20-24 0.2780 0.2917 0.1692 0.1363
sociales, ha estimulado 25-29 0.2734 0.2678 0.1546 0.1248
igualmente  la  participacion 30-34 0.2042 0.1969 0.1053 0.0958
femenina en el mercado laboral 35-39 0.1339 0.1298 0.0540 0.0564
y ha hecho posible un ambiente 40-44 0.0614 0.0444 0.0188 0.0197
propicio para el descenso de la 45-49 0.0223 0.0097 0.0050 | 0.0055
fecundidad. TGF 5.58 5.41 3.02 2.55

¢ Cuéles han sido los factores
gue han propiciado la declinacion de la
Fecundidad?

El descenso de la Tasa Global de
Fecundidad (TGF), ocasiona entre otras
cosas el descenso de la tasa de natalidad y
por ende el crecimiento demografico. En
1950 la Tasa de Natalidad era de 42.2
nacimiento POR 1,000 habitantes, para el
afio 1990 es de 24.96 y para el
2010 asciende a 20.4.

Fuente: Contraloria General de la Republica

vida al nacer.

Asi se observa que en las ultimas décadas,
Panaméd ha experimentado importantes
transformaciones que han propiciado
mejoras en los niveles de salud de la
poblaciéon. Estas mejoras, si bien no son
homogéneas en todas las regiones del pais,
se deben en gran parte a los avances en la

TASAS BRUTA DE NATALIDAD, MORTALIDAD GENERAL E INFANTIL
Y CRECIMIENTO NATURAL EN LA REPUBLICA DE PANAMA

PERIODO 1950-2010

L? pObIaC!On femenlna de 10 NATALIDAD EN MORTALIDAD EN MILES CRECIMIENTO ESPERANZA VIDA AL
afios y mas de edad alfabeto, . DE HAB. NACER
| 12 80/ PERIODO MILES DE NATURAL

representaba en 1950 e <670, HABITANTES General Infantil B-D Hombres Muijeres
en 1960 el 17.6%, el 23.8% en
1980, en 1990 el 40.9%. en el 1950 42.20 11.40 | 101.30 30.80 52.41 54.21
afno 2000 el 49.4% y en el 2010 1960 41.50 9.50 68.20 31.60 59.70 61.87
el 49.7%. El analfabetismo 1970 38.30 7.90 | 48.10 29.10 63.93 66.53

160 0, 0,
descendio de 7.6% a 55% g, 28.80 410 | 3340 22.80 68.00 | 72.70
entre 2000 y 2010, 1990 24.96 5.28 28.40 19.68 69.83 75.90
observandose que para el afio ' ' ' ' ' '
secundaria y universitaria se _ 2010 20.40 5.00 15.95 14.70 73.72 79.93
encuentra en apl’oximadamente Fuente: Contraloria General de la Republica
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tecnologia medico-cientifica, la ampliacién
de la cobertura de la Seguridad Social y a
los cambios de los patrones de morbilidad.

Después de 1960, los valores estadisticos
alcanzados por concepto de tasa Bruta de
Natalidad parecen no dejar duda del
indiscutible descenso de la fecundidad en
Panama. A partir de esa fecha la Poblacion
Panamefia inicia un proceso de Transicion
Demografica, caracterizado por la
contraccion de la Poblacion menor de 15
afios de edad y el ensanchamiento relativo
de la poblacién mayor de 55 afios de edad.

En la disminucion de la mortalidad, el
elemento mas significativo lo constituye el
descenso vertiginoso experimentado en la
mortalidad infantil, asi se observa que en
cuarenta afos la mortalidad infantil por mil
habitantes se ha reducido en menos de la
mitad (véase el cuadro anterior).

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS ESTIMACIONES DE LA

aumento de la esperanza de vida es
diferencial por sexo, (Véase el cuadro
anterior). Esta transicion urbana incide a su
vez en la fecundidad y mortalidad mediante
cambios en la estructura poblacional y en la
estructura social, (educacion, acceso de los
servicios basicos, composicion y
caracteristica de la fuerza de trabajo).

- Envejecimiento de la poblacidon

Como producto de la disminucion de la
Tasa Global de Fecundidad, (TGF), y el

aumento de la expectativa de vida, la
estructura poblacional de nuestro pais
muestra marcadamente el proceso de

envejecimiento, de tal forma observamos
que la distribucibn porcentual de la
poblacion total segin sexo y edad ha
variado significativamente. En 1950 el
40.2% era menor de 15 afios, transcurrido

sesenta afios (2010), esta porcidon

- ; N de la poblacion desciende al
POBLACION TOTAL, SEGUN SEXO Y EDAD: ANOS 1950-2010 29 204
SEXOY BRUPOSPE | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 _
TOTAL 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 1000 | 1000 PO otra parte, la poblacién en
0-14 402 | 429 | 439 | 405 | 353 | 320 | 202 €dad de incorporarse al mercado
15-59 533 | 504 | 497 | 528 | 575 | 594 | e02 0€ rabajo se ha incrementado de
60 v Mis 65 6.7 64 . 73 es | 106 53.3% en 1950 a 60.2% en 2010
HOI\\:IBRES ARy (9005 datos proceden de los
i i ’ ’ ' ' ’ censos efectuados); De forma
0-14 39.9 | 428 | 438 | 406 | 356 | 323 | 296  gimultanea al ascenso de las
15-59 539 | 507 | 499 | 527 | 573 | 592 | 60.0 personas en edad productiva se
MUIJERES 48.8 49.0 49.0 49.2 49.3 49.3 49.3 personas mayores de 60 aﬁOS. En
15-59 526 | 500 | 495 | 529 | 57.6 | 595 | 603  5gcendia a 6.4%. en 2000 alcanzé
60 y Mas 68 | 68 | 64 | 67 | 74 | 88 | 109

Fuente: Contraloria General de la Republica

El descenso de la mortalidad general,
motivado por los adelantos en el area de la
medicina y a la ampliacion de la cobertura
en la atencién de salud, ha conllevado a un
aumento de la expectativa de vida al nacer.
En 1950 la esperanza de vida al nacer en
Panamé para ambos sexos era de 53.23
afios y en 2010 la misma se incrementa a
76.8 afos, lo cual significa una ganancia en
afios vividos en un lapso de tiempo de
cuatro décadas de 23.57 afos. Este
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el nivel de 8.6%; y en el afio 2010
se estima en 10.6%. Por género
se observa que en el sexo femenino el
proceso de envejecimiento es ligeramente
superior a los niveles nacionales indicados
anteriormente para el grupo mayor o igual a
60 afios (algo similar ocurre en la base de
la piramide poblacional femenina).

El proceso de envejecimiento de la
poblacion ha conducido a un decremento de
la dependencia por puerilidad. En 1950 la
relacion entre las personas menores de 15
aflos y las personas econdémicamente
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productivas era de 74; transcurrido 60 afios
esta relacion baj6 a 53.3; De manera
paralela, para los mismos afios la
dependencia por ancianidad se ha
incrementado paulatinamente, asi vemos
que dicha relacién vari6é de 12.2 a 13.5 para
el mismo periodo.

El proceso de envejecimiento de la
poblacion esta ocasionando una
transformacion de la estructura piramidal de
la poblacion panamefia, en tal sentido se
observa que de una poblacion expansiva
caracterizada por una ampliacién de la base
piramidal, se esta transitando hacia una
poblaciéon constrictiva, cuya caracteristica
particular es la ampliacion de la cuspide y la
reduccién de la base piramidal por efecto
del descenso de la fecundidad y el
incremento de la esperanza de vida al
nacer.

Es importante destacar, si tomamos en
consideracion los resultados del dltimo
censo y la edad normal de retiro para los
hombres y mujeres establecido en la Ley
organica de la Caja de Seguro Social y si se
precisa, a través del tiempo, la esperanza
de vida que poseian tanto los hombres y
mujeres a esas edades se observara el
aumento en la ganancia en vida que ha
tenido las mismas. Esto significa una
prolongacién del tiempo de gozo de la
pensién y, por lo tanto, un incremento en el
costo de las pensiones.

IV- Transicibn urbana vy transicion
epidemioldgica

La transicion demografica ha ido
acompafada paralelamente por dos tipos
de transicién: La transicion urbana y la
Transicion epidemiolégica. La transicién
urbana, implica el desplazamiento de la
poblacion rural hacia las areas urbanas
motivada en la busqueda de mejores
oportunidades de trabajo y por ende de un
mejor bienestar social. Sin embargo en la
practica la migracion del campo hacia las
ciudades, se ha convertido en un proceso
de expulsion de mano de obra barata. En lo
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gue respecta a ese desplazamiento vemos
gue la poblacién que residia en localidades
urbanas representaba en 1950 el 36.0%, en
1980 el 49.6%, en 1990 el 53.71%, en el
2000 el 62.1% y segun el censo de
poblacion realizado en 2010 el 65.1% de
sus habitantes vivian en ciudades.

Las provincias catalogadas como
expulsoras de poblacién son Veraguas, Los
Santos, Coclé y la Comarca Kuna Yala;
mientras que las receptoras de poblacion
son Panama, Bocas del Toro y Darién.
Aproximadamente, el 60% de los
inmigrantes son hombres, no obstante, en
provincias como Coclé y Veraguas la
mayoria de los inmigrantes son del sexo
femenino. Las provincias, por excelencia,
de cobijo de los inmigrantes contindan
siendo Panamé y Colon.

Estos cambios demogréficos, en la
composicion por edad y sexo de la
poblacion han ido igualmente acompafnados
por un proceso de transicion epidemiologica
caracterizado por un cambio en el perfil de
las enfermedades, asi se observa a través
del tiempo, que las enfermedades
infecciosas agudas van siendo suplantadas
progresivamente por enfermedades
cronicas degenerativas que se presenta
sobre todo en poblacion anciana, tales
como enfermedades cardiovasculares,
enfermedades cerebrales, hipertension, etc.
Y otras enfermedades, que en la década de
los aflos sesenta ocupaban un lugar de
primer orden dentro de las diez principales
causad de muerte, hoy dia han sido
desplazadas del sitial en que se
encontraban, tal es el caso de la
gastroduodenitis, bronquitis y tosferina.

Ademas, hay que indicar que el descenso
de las enfermedades infectocontagiosas y el
aumento paulatino de las enfermedades
cronicas degenerativas, que caracterizan a
la transicibn epidemiolégica que Vvive
nuestro pais, va acompafnada del retorno de
enfermedades ya controladas tales como
tuberculosis, malaria, dengue, chagas,
cOlera y por la aparicion de nuevas
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patologia como el sida y el de otras
enfermedades emergentes y reemergentes
como meningitis, meningocdccica,
hantavirus, leptospirosis. Un efecto visible
del proceso de transicion epidemiolégica lo
evidencia el incremento de las causas
enddgenas.

V- Evolucién futura de los
componentes demograficos

En los proximos quinquenios la tasa de
crecimiento de la poblacion panamefia
continuara descendiendo, se estima que
para el periodo 2025-2030 alcanzara el nivel
de 1.1%, lo cual significa que a partir de ese
quinquenio nuestra poblacién inicia su
cuarta etapa de transicibn demografica.
Esta etapa denominada transicion avanzada
se caracterizara por mantener una natalidad
baja (15.2 por

periodo 2010-2030. De igual manera, la
Tasa Global de Fecundidad, (TGF),
continuara su lento pero marcado proceso
de declive, la misma pasara de 2.55 a 2.06
en el periodo 2010-2030. La reduccién de
la TGF induce a su vez que la tasa bruta de
natalidad para el mismo periodo disminuya
(esta desciende en veinte afios de 20.4 a
15.2 por mil personas); Sin embargo, va a
ser en los sectores urbanos donde la
misma disminuira marcadamente.

A su vez el continuo proceso de descenso
de la TGF acentuara aun mas el proceso de
envejecimiento de la poblacion panamefia.
Los grupos de edades no productivos
menores de 15 afios, que en el afio 2000
ascendian al 31.9% de la poblacion,
disminuye en casi 3 puntos porcentuales en
el afio 2010 y para el afio 2030 alcanza el

ESTIMACIONES DE ALGUNAS VARIABLES DEMOGRAFICAS EN PANAMA, POR

cada mil QUINQUENIOS: 1990-2030
habitantes), una —
. asa de
mortalidad Tasa global de Tasa bruta de mortalidad Esperanza | Tasa global Ta:‘:‘tbarlti.::dde
moderada (57 Quinquenios crecimiento mortalidad infantil de vida al de (por mil
or cada mi (por 100 hab) | (por 1000 hab) (por 1000 nacer | fecundidad

P d I p:rsonas)
habitantes) y una nacidos vivios)
estructura por ~ 1990-1995 1.86(%) 5.28 25.12 72.87 2.88 24.96
edad madura. en 1995-2000 1.64 5.12 21.41 74.01 2.63 22.51
donde el gr,upo 2000-2005 1.43 5.10 18.61 74.74 2.7 22.7
de edad menor 2005-2010 1.78 5.10 15.95 76.75 2.55 20.4
de uince afos 2010-2015 1.52 5.00 14.76 77.75 241 18.8
re reqsentaré el 2015-2020 1.45 5.20 13.68 78.70 2.27 17.4
22p80/ de la 2020-2025 1.18 5.40 12.68 79.58 2.15 16.2

-070 2025-2030 1.11 5.70 11.73 80.41 2.06 15.2

poblacion  total.
Este descenso se
escenificara tanto en el area urbana como
en la rural.

La cuarta etapa de transicion demografica
continuard acompafada de la transicion
urbana. La tasa bruta de mortalidad
continuard aumentando levemente hasta
alcanzar en el quinquenio 2025-2030 el
nivel de 5.7 por cada mil habitantes. Con
respecto a la tasa de mortalidad infantil, la
misma continuaré descendiendo
ininterrumpidamente (esta pasara segun el
INEC de la Contraloria General de la
Republica de 16 defunciones por cada mil
nacidos vivos a 11.73 defunciones en el
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Fuente: Contraloria General de la Republica

orden de 25.8%; mientras que la poblacion
mayor de 60 afios y mas pasara de 5.6%,
9.9% a 18.7% en los afios 2000, 2010 y
2030, respectivamente. En  términos
absolutos esto significa que habra casi 0.8
millon de personas de 60 afios y mas en el
2030, en comparacién con los casi 0.4
millones que hay actualmente.

Estos cambios en la distribucion porcentual
de la poblacion seran levemente mas
dramaticos en el sexo femenino. Lo
anteriormente anotado significa que la
relacion de dependencia por puerilidad y
ancianidad continuara deteriorandose, a tal
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punto que la razon de dependencia para el
afio 2030 indica que por cada 100 personas
en edad productiva se tendra que sostener
65 personas no productivas

Cabe sefalar que a pesar de las

comparacion con la obtenida del nimero de
asegurados cotizantes activos (en los
tltimos diez afos la tasa media de
crecimiento del nimero de pensionados y
jubilados fue de un 5.3%, mientras que el

variaciones antes indicadas,
existe una gran evidencia, en el
periodo comprendido entre 2010

ESTIMACION DE LA POBLACION TOTAL EN PANAMA, SEGUN SEXO Y EDAD:
ANOS 2010-2030

— 2020 que se presentara una SEXO Y GRUPO DE EDAD 2010 2015 2020 2025 2030
ventana dernogr'éﬁca7 (bolsén TOTAL 3,585,354 3,870,014| 4,138,532| 4,389,815| 4,622,019
demogréﬁco), Caracterizada por 0-14 1,045,621 1,066,388 1,069,674| 1,065,899| 1,054,881
el hecho que “la poblacion 15-59 2,184,452 2,372,833| 2,543,470| 2,684,791 2,800,576
potencia|mente activa alcanzara 60y Mas 355,281 430,793 525,388 639,125 766,562
porcentualmente su nivel mAas Dependencia por puerilidad 47.9 44.9 42.1 39.7 37.7
alto, aproximadamente Dependencia por ancianidad 16.3 18.2 20.7 23.8 27.4
representara el 61% del total Razénde dependencia 64.13 63.10 62.71 63.51 65.04
poblacional”’, es decir que sera HOMBRES 1,800,759| 1,940,151| 2,071,298| 2,193,634 2,306,375
en este periodo donde el pais o014 533,661| 544443 546269 544,442 538,883
contara con mayor cantidad de 1s-59 1,097,993| 1,192,024 1,277,636| 1,348,821| 1,407,475
poblacion con capacidad de 60yMas 169,105 203,684|  247,393| 300,371] 360,017
incorporarse al mercado de Dependencia por puerilidad 48.60 45.67 42.76 40.36 38.29
trabajo. Dependencia por ancianidad 15.40 17.09 19.36 22.27 25.58
Razén de dependencia 64.00 62.76 62.12 62.63 63.87

La pregunta que surge a la MUJERES 1,784,595 1,929,863 2,067,234( 2,196,181| 2,315,644
S , . 0-14 511,960| 521,945| 523,405| 521,457| 515,998

mente. es si ¢esta el pais en 15-59 1,086,459 1,180,809 1,265,834 1,335,970| 1,393,101
capacidad de absorber esta g5, myss 186,176\  227,109| 277,995 338,754| 406,545
poblacion? O ise estd  Dpependencia por puerilidad 47.12 44.20 41.35 39.03 37.04
preparando el Gobierno Dependencia por ancianidad 17.14 19.23 21.96 25.36 29.18
Nacional a través de la inversién Razoén de dependencia 64.26 63.44 63.31 64.39 66.22

de capital humano?

VI- Posibles repercusiones de la
transicion demogqrafica

En materia de Seguridad Social las
repercusiones de una poblaciéon que esta
envejeciendo se hacen sentir de inmediato.
La cantidad acumulada de pagos de
pensiones tiene que ser soportada por un
namero siempre en descenso de
trabajadores, (solamente en el afio 2013 la
C.S.S. pag6 por concepto de pensiones de
vejez -incluye vejez normal, sobrevivientes,
anticipadas, proporcional y vejez
proporcional anticipada- B/. 1,049 millones).

Esto dltimo se debe al hecho, de que la
cuarta etapa del proceso de transicion
demografica conduce a un incremento
superior de la tasa media de crecimiento del
namero de pensionados y jubilados en
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Fuente: Contraloria General de la Reptblica

namero de asegurados cotizantes activos
ascendi6 a 4.2%). Esto significa, simple y
llanamente, que el coeficiente de carga
demogréfica activos — pasivos se esta
deteriorando rapidamente (en el 2000 esta
relacion en el programa de IVM era 5.9%
activos por pasivos y para diciembre de
2011 esta relacion ha descendido a 5.1).

Por otra parte, la longevidad involucra una
prolongacion del usufructo de la pension, la
cual se traduce en aumento del costo del
régimen de pensién (en 1999 el pago de las
pensiones y asignaciones familiares
consumieron el 32.1% del presupuesto total
de la institucion, mientras que para el 2011
representa 42.6%). La diferencia existente,
entre las tasas medias de crecimiento del
namero de asegurados activos y de los
pensionados, se reproduce en las tasas de
crecimiento medio de los ingresos y egresos
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del programa de IVM, lo que da como
resultado que los ingresos provenientes de
las contribuciones obrero-patronal que
recibe el programa de IVM sean
insuficientes para cubrir los egresos, de ahi
gue el pago de las pensiones se tengan que
financiar adicionando ingresos de capital.
En el periodo 2000 — 2011, los ingresos
mantuvieron una tasa de crecimiento medio
anual de 7.5%, mientras que los egresos
alcanzaron un crecimiento promedio anual
de 14.5%. El efecto de la diferencia
anotada se traduce en un proceso de
descapitalizacibon de la reserva del
programa de IVM, asi vemos que en 1990 la
reserva como multiplo de los egresos era de
5.07 y para diciembre de 2011 la misma
desciende a 2.19.

En el ambito del programa de la salud, lo
mas importante a destacar es que la
transicion demografica implicara cambios en
la demanda y oferta de servicios médicos,
sobre todo por el efecto que ocasiona el
proceso de transicion epidemiolégica, el
cual tiende, a través del tiempo, a cambiar
las enfermedades infecciosas agudas por
las enfermedades crénicas degenerativas
que se presentan sobre todo en la poblacién
anciana; y esta Ultima tiene la particularidad
de generar costos marginales, toda vez que
la tecnologia médica de atenciéon a la
poblacion envejecida se caracteriza por ser
sumamente onerosa.

VIl- Conclusién

Lo anteriormente expuesto significa que a
mediano y largo plazo, los costos de la
atencion a la salud, asi como el pago de
pensiones se incrementaran
conmovedoramente y por lo tanto se hara
inevitable  establecer nuevas fuentes
alternas de financiamiento tanto en el sector
salud como en la seguridad social. Ante
este escenario juega un rol importantisimo
el modelo de crecimiento econémico.

Historicamente el patron de crecimiento
tradicional de nuestro pais, estd basado
prioritariamente en el Sector Terciario, este
sector es altamente concentrador de las
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riquezas y paralelamente excluyente,
puesto que no prioriza ni en las soluciones
de las necesidades basicas de la poblacién
ni en el fortalecimiento de la soberania
nacional. Se trata de un patrén de
crecimiento altamente dependiente,
desarticulado del aparato productivo interno
del pais, que hace hincapié en liberalizar la
economia nacional a la libre oferta y
demanda con la finalidad de solucionar la
situacion de ruptura de las condiciones de
reproduccion del capital internacional.

De lo expuesto se infiere que es
imprescindible, tal y como lo sefalan
muchos eruditos en la materia, optar por un
modelo distinto al que actualmente se lleva
a cabo, un modelo que sea verdaderamente
solidario, democratico y soberano. Un
nuevo modelo capaz de brindar respuesta a
las necesidades postergadas de la
poblacion panamefia, un modelo que
establezca un Desarrollo Econémico Auto —
Sostenido e independiente y socialmente
equitativo, que sea capaz de asegurar el
desarrollo de la Nacién Panamefa.

La elaboracion de un modelo que dignifique
a la Patria debe de partir del consenso
nacional y el mismo debe propiciar la
diversificacion de la economia panamefia
para hacerla menos vulnerable a las
variaciones de la economia mundial; es
decir, que debe de considerar la eliminacion
del Sindrome del “Transitismo basado en el
sector terciario” (servicios y comercio), toda
vez que ha sido este sindrome el principal
causante de la hipertrofia y subordinacion
de nuestra economia. Sobre todo este
nuevo modelo debe generar suficiente
fuente de trabajo permanente, mejores
niveles de remuneracion, garantizar la
seguridad alimentaria de la poblacion y
circulacion del excedente del capital. En
pocas palabras que dé prioridad al bienestar
socio-econémico de la poblacién
panamefia. Un nuevo enfoque del patron
de crecimiento se hace necesario, dado que
a nivel demogréfico se estan dando
cambios graduales los cuales a mediano y
largo plazo afectardan la atencion de la
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salud, modificacion de la demanda y oferta
de servicios médicos, habitos de consumos,

variaciones de

la estructura familiar y

cambios en la oferta de bienes y servicios,
en la demanda educativa y el empleo,

recreacion,
inversion,

productividad, ahorro e
fondo de pensiones y quizds

alterando los patrones de asentamiento en
el pais, etc.

VIll- Glosario de términos

1.

Tasa Global de Fecundidad: Es el nimero
promedio de hijos que espera tener una
mujer en edad fértil.

Tasas Bruta de Natalidad: Es la relacién de
todos los nacimientos vivos ocurridos en
una poblacion y la poblacion total,
expresado por
un multiplo de diez.

Dependencia por puerilidad: Es la relacion
entre las personas menores de 15 afios vy
las personas de 15 a 64 afios.
Dependencia por ancianidad: Es la
relacién entre la poblacion de 65 afios y
mas y la poblacion productiva de 15 a 64
afios.

Tasa Bruta de mortalidad: Es la relacion
entre el nimero de defunciones en un
periodo determinado, (generalmente un
afio) y la poblacién media de ese mismo
periodo expresada como mdltiplo de diez.

IX-

Tasa de mortalidad infantil: Es la relacion
entre el numero de defunciones de
menores de un afio de edad ocurridas en
una zona geografica dada durante un afio
determinado y el ndmero total de
nacimientos Vivos ocurridos
en la poblacion de la misma zona durante el
mismo afio.

Piramides Poblacional: Es histograma de
poblacion  muestra graficamente la
composicién de una poblacién por edad y
sexo.
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Resumen Ejecutivo

La variabilidad climatica y los altos precios de los insumos agropecuarios, inciden en la
inseguridad alimentaria y en grandes pérdidas financieras de los productores; sumado a esto
estan los tradicionales problemas de la produccion alimentaria: comercializacion, tecnologia y
financiamiento. Es fundamental, formular cambios o disefios de una nueva politica
macroecondmica en donde se elaboren instrumentos independientes pero vinculados, para los
sistemas de produccién: agricultura rural familiar (AF), agricultura comercial de medianos y
grandes productores (PC), y agricultura urbana y periurbana(AUP).Todo esto aunado a una
activa politica de investigacion agropecuaria orientada hacia el desarrollo de especies
resistentes a inundaciones, tolerantes a sequias Yy un agresivo incremento de la productividad
en general. No existe unidad de criterio en las dependencias que tratan el problema alimentario.
Los problemas tradicionales en la agricultura siempre han sido crédito, comercializacion y
tecnologia. Dependiendo del momento histérico estos problemas cambian su prelacion, pero
siguen siendo algunos de los “cuellos de botella” para lograr la eficiencia agroalimentaria.

La otra condicién, que afecta profundamente el rendimiento en el sector agroalimentario lo
constituye la variabilidad del clima: calor, sequia, inundaciones, lluvias intensas, la alteracion
del calendario de las estaciones seca y lluviosa lo que significa dafio a los cultivos, aumento en
el uso de agro téxicos, dafios a la infraestructura de caminos, con pérdidas econdmicas muy
importantes. Ademas una situacién de “stress emocional”’, que esta afectando la salud mental
de los productores y de la sociedad en general. El cambio climatico es una realidad que afecta
a todo el planeta. En paises como Panama la mejor opcion es la adaptacion, es decir, crear las
condiciones para aprender a vivir bajo las nuevas condiciones climaticas.; Las inundaciones de
noviembre de 2008 y diciembre de 2010 produjeron millones de pérdidas en todos los sectores
y en especial, a la agricultura. La condicibn de anomalia climatica produjo pérdidas y
afectaciones severas a la agricultura al inicio de la estacion lluviosa, en marzo y abril del 2013,
teniendo el Estado que poner en practica un programa de emergencia en apoyo a los
agricultores.

La seguridad alimentaria y la conservacién de nuestros recursos naturales, generaran las
condiciones para revertir la crisis agroalimentaria y aumentar la resiliencia de los ecosistemas.
Para ello se requiere la introduccion de ajustes de magnitud considerable en la coordinacion
inter institucional de las dependencias, que por Ley, estan vinculadas a la produccion
alimentaria. Estos ajustes deben considerar el territorio, conceptos de seguridad, de
soberania alimentaria, de buenas practicas ambientales y la incorporacion a los planes de
desarrollo agricola de todos los actores (AF, PC Y AUP). EIl establecimiento de metas de
produccion para los (AF, PC Y AUP,), la definicion urgente de acciones de investigacion para
la adopcién de tecnologias agricolas, especialmente adaptadas a las variaciones climaticas, la
construccién masiva de sistemas de riego, invernaderos y otros sistemas de produccion, son
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condicion fundamental para enfrentar la inseguridad alimentaria, la conservacion del ambiente y
los recursos naturales, en especial agua, suelo y atmadsfera, que son basicos para hacer
agricultura.

La adopcién de acciones para revertir la condicion actual de inseguridad alimentaria bajo
condiciones de alta variabilidad climética, altos precios de los insumos en una sociedad con
elevados niveles de marginalidad social en las areas rurales, deteriorada base de saneamiento
basico en las &reas urbanas; pero con el privilegio de gozar de elevadas tasas de crecimiento
economico y de reducidas tasas de desempleo nos permite desarrollar alternativas un poco
diferentes. Su ejecucion depende fundamentalmente, de un ordenamiento institucional y de
transferencia de tecnologias, disponer de un equipo de investigadores que institucionalmente
respondan al concepto de producir, conservar y “ahorrar para crecer’ es un elemento muy util.
La crisis del sector agroalimentario, requiere la participacion de todos los ciudadanos. La mejor
manera de alcanzarla, debe ser a través del sistema educativo. La Educacién Basica General,
es constitucionalmente obligatoria, por lo tanto, los ajustes al programa de estudios, creando
espacios para ensefiar y transferir en forma teorica y practica conocimientos directamente
vinculados a los rubros de la piramide nutricional permitird lograr objetivos de Estado en
seguridad alimentaria y calidad ambiental.

Palabras claves: Ambiente, cambio climéatico, canasta basica, agricultura, seguridad
alimentaria y agricultura rural familiar.

Executive summary

Climate variability and high prices of agricultural inputs affect food insecurity and large financial
losses to producers; added to this are the traditional problems of food production: marketing,
technology and financing. It is essential, make changes or designs of a new macroeconomic
policy instruments where independent but linked to production systems are developed: rural
family agriculture (AF), commercial farming of medium and large producers (PC), and UPA
(AUP). All this combined with an active policy of agricultural research aimed at developing
resistant species to flooding, drought tolerant and aggressive increase in overall productivity.
There is no unity of opinion in premises treated the food problem. Traditional problems in
agriculture have always been credit, marketing and technology. Depending on the historical
moment these problems change its priority, but are still some of the "bottlenecks" to secure the
food efficiency.

The other condition that profoundly affects performance in the food industry is the variability of
the climate: heat, drought, floods, heavy rains, altering the timing of the wet and dry seasons
which means damage to crops, increased use of toxic agro, and damage to road infrastructure,
with major economic losses. Also a situation of emotional stress which is affecting the mental
health of farmers and society in general. Climate change is a reality that affects the entire
planet. In countries like Panama the best option is adaptation, create the conditions for learning
to live under the new climatic conditions; The floods of November 2008 and December 2010
billion loss occurred in all sectors and especially agriculture. The condition of climatic anomaly
caused losses and severe damages to agriculture at the beginning of the rainy season in March
and April 2013, taking the state to implement an emergency program to support farmers.

Food security and conservation of our natural resources generate the conditions to reverse the
food crisis and increasing the resilience of ecosystems. This introduction of sizeable adjustments
in inter institutional coordination units, which by law, are linked to food production is required.
These settings should consider the territory, concepts of security, food sovereignty,
environmental best practice and incorporation into agricultural development plans of all
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stakeholders (AF,PC ANDAUP) Goal setting for production (AF, PC AND UPA), the urgent
translation of research activities for the adoption of agricultural technologies, specially adapted
to climatic variations, the massive construction of irrigation systems, greenhouses and other
systems production, are essential to address food insecurity, environmental conservation and
natural resources, especially water, soil and air, which are basic conditions for agriculture.

Taking action to reverse the current state of food insecurity under conditions of high climatic
variability, high prices of inputs in a society with high levels of social exclusion in rural areas,
sanitation deteriorated base in urban areas; but with the privilege of enjoying high rates of
economic growth and low unemployment rates allows us to develop some different alternatives.
Its implementation depends fundamentally on institutional planning and technology transfer,
having a team of researchers institutionally responsive to the concept of producing, preserving
and "Save and Grow" is a very useful item. The crisis in the food industry requires the
participation of all citizens. the best way to achieve it, it must be through the education system.
General Basic Education is constitutionally required; therefore, adjustments to curriculum,
creating opportunities to teach and transfer in theoretical and practical know-how directly linked
to the areas of the food pyramid will achieve State targets food security and environmental
quality.

Key words: Environment, climate change, market basket, agriculture, food security and rural
farming.

I. Agriculturay los recursos naturales enfrentamos con una agricultura
decreciente, el continuado aumento del
deterioro de la calidad del agua y la
creciente degradacion del suelo, debe ser

Dos condiciones: variabilidad climética y
altos precios de los insumos agropecuarios,

las que sumadas a los tradicionales
problemas de la produccion alimentaria,
comercializacién, tecnologia y
financiamiento; inciden en la inseguridad
alimentaria. Elevados precios de los
alimentos de la Canasta Basica de
Alimentos (CBA) y grandes pérdidas
financieras en los productores, por lo que es
fundamental, formular cambios o disefios de
una nueva politica macroeconémica en
donde se preparen instrumentos
independientes pero vinculados, para los
sistemas de produccion: agricultura rural
familiar, agricultura comercial de medianos
y grandes productores, y agricultura urbana
y periurbana todo esto aunado a una
agresiva politica de investigacion
agropecuaria orientada hacia el desarrollo
de especies resistentes a inundaciones,
tolerantes a sequias (adaptacion a la
variabilidad climatica) y un agresivo
incremento de la productividad en general.

Las grandes preocupaciones de los
panamefos por las graves dificultades que
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reemplazada en corto plazo, por un modelo
de agricultura ambientalmente responsable
y respetuosa de los recursos naturales en
especial suelo y agua, y con especies cuyos
rendimientos se incrementen
significativamente, para enfrentar los
elevados precios de los insumos vy
garantizar la estabilizaciéon del costo de la
CBA.

Estas situaciones son un gran reto para
todos los panamefios, pero en especial,
para las instituciones gubernamentales
responsables, que por mandato legal estan
vinculadas a los sistemas agroalimentarios
y del ambiente: ANAM, CONADES, MIDA
IDIAP, IMA, ISA, SENAPAN. No obstante
éstas diluyen sus esfuerzos en forma
aislada, de manera que no logran dar las
condiciones béasicas para que los actores
representativos de los medianos y grandes
productores, las familias campesinas y los
productores urbanos 'y  periurbanos,
reviertan las tendencias decrecientes de la
produccion agropecuaria, bajo condiciones
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significativas del mejoramiento de la calidad
ambiental. Se percibe en la sociedad y es
reflejado por los gremios de productores,
grupos ambientalistas, partidos politicos y
otros, una real preocupacion por los
problemas de la agricultura y los recursos
naturales, siendo los mismos, altamente
publicitado por los medios de informacién y
comunicacion, veamos algunos:

1. La preocupante disminucién de las areas
de cultivo en rubros béasicos de la
canasta basica de alimentos de los
panamenfos, el aumento sostenido de las
importaciones de alimentos y la
inadecuada distribucion de los
contingentes extraordinarios por
desabastecimiento.

2. La existencia de gran cantidad de
hectareas de suelos degradados,
superficie que tiende a aumentar por el
uso de préacticas agricolas poco
amistosas con los recursos naturales,

3. El incremento sostenido de precios en
productos agroalimentarios.

4. La gueja sostenida por las
imperfecciones de las cadenas de
comercializacion de productos
agroalimentarios, se sostiene que las
alzas de precios de los productos no
beneficia a los productores, y tampoco a
los consumidores, que los aumentos se
guedan en los intermediarios mayoristas,
minoristas e importadores.

5. El temor de algunos gremios, ante la
negociacion y acuerdos de comercio con
paises amigos, argumentandose que
esto permitirA la importacion de
productos agroalimentarios, que
contribuird a la disminucion de las areas
de produccion.

6. EI cambio de uso de suelos
anteriormente usados para actividades
agropecuarias y que actualmente son
destinados al  desarrollo urbanistico y
residencial para inmigrantes.

7. EI casi agotamiento de la frontera
agropecuaria que a costa de la pérdida
de grandes extensiones de naturaleza
(deforestacion) sin la debida orientacion,
agravan el problema de la degradacion
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de suelos, contaminacion de aguas
superficiales con nulos aportes a la
produccién (excepto la ganaderia).

8. El modelo de produccion implantado en
la década de los 70, en donde se prioriza
el comprar mas y vender menos, limita
las perspectivas de los productores
nacionales que en su mayoria son
afectados por esta politica de apertura
comercial a los productos
agroalimentarios; esta situacion
desprotege al productor nacional.

Ante estos comentarios de preocupaciones,
y muchos otros relativos al macro tema de
producir 'y conservar, presentamos a
continuaciéon posibles alternativas de
solucion. Las mismas se indican a
continuacion:

1. La necesidad de disefiar una politica
agroalimentaria de Estado, es decir,
alejada de consideraciones politicas
partidistas 'y  con asignaciones
presupuestarias cénsonas con la
misma.

2. La necesidad de aumentar Ila
disposicion de financiamientos en
condiciones especiales para soporte de
la produccion agroalimentaria.

3. La necesidad de mejorar los procesos
de manejo post cosecha para
disminuir las pérdidas y mermas en la
cadena de comercializacion, facilitando
estructuras de conservacion en frio y
también de comercializacion de los
productos.

4. La necesidad de reanudar los
programas de investigacion, con el
objetivo de preparar a los productores y
a la sociedad en general, con semillas
resistentes a sequias e inundaciones.

5. La adopcion de tecnologias de
produccion acorde con la preservacion
de los recursos naturales en donde el
agua y el suelo sean priorizados, Yy
valorados en el proceso productivo.

6. La facilitacion de apoyo crediticio,
seguros y bonos de productividad, a
productores de granos basicos y rubros
sensitivos de la CBA.
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Muchos otros problemas y posibles
soluciones pueden ser enumeradas Yy
sustentadas técnicamente con las
estadisticas correspondientes, no obstante,
existe probada evidencia que el agro
panamefo enfrenta una grave crisis. La
produccion nacional no es suficiente para
satisfacer rubros basicos de la CBA. Son
publicitadas estadisticas que sefialan, que
en los Ultimos cinco (5) afios en el pais se
han dejado de cultivar treinta y cinco mil
(35,000) hectareas, mientras que algunos
cultivos como arroz, maiz, poroto y café han
bajado sus rendimientos en un 30%, las
importaciones han aumentado mas de 25%.

La enumeracion de problemas y posibles
soluciones a la inseguridad alimentaria, bajo
condiciones de altos precios de los insumos
de produccién y condiciones climaticas
altamente variables, enfrenta a nuestro agro
a un futuro altamente complicado y que
obviamente requiere la participacién de toda
la sociedad, constituyéndose en uno de los
mas graves problemas que debemos
enfrentar en los préximos afios ante la
realidad de una poblacion creciente y el
agotamiento de los espacios para producir
alimentos.

II. Los protagonistas y sus
particularidades

El analisis de los sistemas alimentarios con
capacidad y posibilidad de satisfacer la
demanda de rubros estratégicos en la CBA,
bajo la premisa de producir y conservar
nuestros recursos naturales en especial:
suelo, agua y atmoésfera, nos permite
sefalar las siguientes consideraciones:

a. La Agricultura Familiar y/o rurales
y/o familia tradicional campesina y/o
pequefios productores

La agricultura familiar es una forma de
clasificar la produccién agricola, pecuaria,
forestal, pesquera, y acuicola gestionada y
operada por una familia y que depende
principalmente de la mano de obra familiar,
incluyendo tanto a mujeres como a
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hombres. En nuestro pais se adolece de
una caracterizacion de este sector
alimentario, no obstante tiene una
responsabilidad  fundamental  en la
producciéon de alimentos del pais y se
generaliza que el mismo esta formado por
personas naturales, cuyas explotaciones
estan entre 0.5 has y 9.99 has, El censo
agropecuario de 2011’ refleja que estas,
representan el 38.76% de las explotaciones
agropecuarias® del pais. Esta tipologia no
atiende consideraciones de generacién de
empleo, ventas, techologia y otros.

Histéricamente se han producido dos
eventos importantes que han minimizado la
participacion y la atencion institucional a la
agricultura familiar, el primero de ello es la
introduccion hace mas de 50 afos, del
modelo de  produccion  denominado
“revolucion verde” que descansa en el uso
de agroquimicos y semillas genéticamente
modificadas y que para sus defensores, ha
tenido la responsabilidad de alimentar a
toda la sociedad y cuyo funcionamiento
descansa en productores grandes y de
avanzado nivel tecnoldgico y en segundo
lugar, el cambio hace ya mas de 30 afios,
del modelo de desarrollo econémico del
pais, que de un sistema basado en la
substitucibn de importaciones y la
industrializacién interna, se paso a otro
basado en la apertura externa, la promocioén
de exportaciones y la liberalizacion.

A nivel interno de cada pais hay varios
factores clave para un desarrollo exitoso de
la agricultura familiar, como las condiciones
agroecolégicas 'y las caracteristicas
territoriales, el entorno normativo, el acceso
a los mercados, el acceso a la tierra y a los
recursos naturales, el acceso a la

7 Contraloria General de la Republica. Censo Agropecuario
2011.

8 El censo agropecuario refleja la existencia de
explotaciones agropecuarias con superficies menores de 0.5
has., no obstante, estas solo representan el 0.22% de la
superficie de las explotaciones, pero constituyen el 42.7%
del total de las mismas. Esta situacion, es altamente
preocupante, ya que puede implicar un serio problema de
tenencia de la tierra, no obstante, los autores, consideran
éstas en la categoria de huertos y por lo tanto no son
consideradas dentro del macro sistema.
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tecnologia y a los servicios de extension, el
acceso a la financiacion, las condiciones
demogréficas, econdmicas y
socioculturales, o la disponibilidad de
educacion especializada, entre otros. La AF
tiene un importante papel socioeconémico,
ambiental y cultural. En aspectos de
produccion los agricultores familiares con su
“‘monte” se autoabastecian de productos
basicos (arroz, maiz, vyuca, verduras,
banano o guineo, aguacates, pixbae otros)
y sus excedentes consistian aportes
significativos a la oferta regional y local de
alimentos.

Es importante sefalar que después del
desmantelamiento de los asentamientos
campesinos, juntas agrarias y asociaciones
de productores, los responsables del sector
agropecuario, hacen tibios esfuerzos en
proyectos de granjas, huertos comunitarios,
pero sin que le sean priorizadas Yy
sefialadas, metas de produccion que
tiendan a su autoabastecimiento en algunos
rubros basicos, y la generacién de
excedentes que resuelvan su problema de
ingresos.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA), regente de la politica agropecuaria
en nuestro pais, contempla en su plan de
accion quinquenal para los afios 2009 —
2014, dos (2) Ejes que estan directamente
vinculados a este sistema alimentario: el Eje
| Seguridad Alimentaria y Canasta basica
y el Eje IV Desarrollo Rural. Si bien son
positivos los esfuerzos para la atencion de
este sistema, con apoyos financieros de la
Agencia Espafola para proyectos en
Montijo de Veraguas, y el programa de
huertos del despacho de la Primera Dama
de la Republica a través de SENAPAN,
esto no es suficiente, ya que este sistema
agroalimentario debe cumplir metas de
autoabastecimiento y de generacion de
productos para la agroindustria rural y la
generacion de ingreso familiar. Este sistema
alimentario bien atendido, puede satisfacer
metas de produccion a nivel nacional, en
rubros béasicos de la CBA. Se sefiala como
evidencia las referencias aportadas por la
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FAQ® en lo que denominan “ahorrar para
crecer” en donde con la utilizacion de
técnicas de produccién ambientalmente
sanas y favorables a los recursos naturales,
alejadas de la famosa revolucion verde, se
logran rendimientos impresionantes en el
cultivo de yuca; pequefios agricultores en
Asia, Africa y América (Colombia), cuyos
rendimientos promediaban 8 ton/ha
(160qgg/ha), logran incrementar su
rendimiento a 36 ton/ha (720qg/has).

b. La Agricultura Comercial ylo
empresarios agricolas y/o agro
negocios y/o medianos y grandes
productores

La gran produccion de alimentos que fluye a
toda la poblacién a través de las cadenas
de comercializacion, estd en manos de
medianos y grandes productores. Para
efectos de estadisticas agrupamos a todas
las explotaciones agropecuarias con
superficies mayores de 10 has; éstas,
constituyen el 18.53% y representan el
89.88% de la superficie. Los protagonistas
de este sistema alimentario, explotan la
tierra en forma adecuada, aunque son
importantes los problemas de
contaminacién del agua, suelo y atmaésfera.

Es importante destacar que en estas
explotaciones agropecuarias, existen
también extensiones importantes de tierras
subutilizadas y que no cumplen la funcién
social, tal como lo define el nuevo Cdédigo
Agropecuario® en su articulo 13:

“Todo propietario agrario debera a fin
de garantizar el cumplimiento de la
funcion ambiental, adoptar las
medidas que contribuyen a proteger y
conservar los recursos naturales en el
marco de su actividad productiva ...
articulo 14 el titular de la propiedad
agraria no podra realizar actividades
nocivas al ambiente”...

9 FAO. Ahorrar para crecer: La yuca; Guia para los
responsables de las politicas de intensificacion sostenible de
la produccién agricola en pequefia escala.

10 Ley N° 55 De 23 de mayo de 2011 que adopta el cédigo
agrario de la Republica de Panama.
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Los principales miembros de este sistema
alimentario se expresan corporativamente a
través de sus asociaciones ANAGAN,
ANBEC, ANAVIP, APROGALPA,
GANTRAP, Y OTRAS, y estan fuertemente
afectados por el alto costo de los insumos
agropecuarios 'y las  afectaciones
ambientales tales como sequias e,
inundaciones, que trastocan todos los
calendarios de siembra, confrontando
limitaciones de mercados, infraestructura de
manejo pos cosecha, crédito, asistencia
técnica  insuficiente 'y muy  poca
transferencia de tecnologia en los nuevos
aspectos de la agricultura.

Se carece de sistemas de certificaciones
tales como: Trazabilidad, Sistemas de
Gestion Ambiental, Sistemas de
Responsabilidad Social Corporativa, los
cuales son basicos para mantener una
buena imagen corporativa con
responsabilidad ambiental, lo que les
permitiria la posibilidad de efectuar
exportaciones hacia mercados externos de
alto poder adquisitivo y en consecuencia
obtener los beneficios que esta actividad
conlleva.

Los problemas financieros, las limitaciones
en el aseguramiento de la actividad, en la
infraestructura de manejo pos cosecha vy los
problemas de tecnologia requeridos para la
adaptacion ante las situaciones de
variabilidad climética y alto precio de los
insumos agricolas son la causas de fuertes
reducciones en la superficie sembrada de
rubros tales como arroz, hortalizas, raices y
tubérculos, lo que se traduce en un menor
flujo de productos hacia nuestros mercados,
altos precios, y la apertura de importaciones
y subsidios crecientes a los consumidores
en alimentos.

Es importante sefalar que, los actores de
este sistema en su gran mayoria
responsables del abastecimiento interno de
alimentos, pero, al carecer de una gestion
institucional favorable a su actividad, no
pueden cumplir, y vale decir que, los paises
que tradicionalmente tenian excedentes
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exportables (arroz, maiz, frijoles y otros)
también sufren problemas en su agricultura,
por lo que pensar que nuestro
abastecimiento interno puede depender del
mercado externo no es una posicion
realista. La produccion de alimentos es
estratégica y debe ser atendida con
prioridad e incorporada en los programas de
seguridad alimentaria vy el marco
conceptual y politico de las implicaciones de
la soberania alimentaria debe ser politica de
Estado y no potestativa de los gobiernos de
turno.

c. LaAgricultura Urbanay Periurbana.

Puede constituirse en un gran sistema
alimentario, y aportar a disminuir las
necesidades globales de alimentos de
rubros estratégicos en la CBA. , Contribuir
con la disposicion eficiente de la creciente
generacion de residuos organicos
domiciliarios 'y al rehiso de aguas
residuales. La Agricultura Urbana vy
Periurbana (AUP) busca aumentar la
seguridad alimentaria para las poblaciones
vulnerables urbanas y  periurbanas,
produciendo alimentos frescos e inocuos
para el autoconsumo, en espacios
reducidos como los traspatios de las casas
y las terrazas de los edificios.

La AUP tiene caracteristicas propias que la
diferencian de otros sistemas de
produccion: una amplia gama de productos,
gran diversidad de participantes vy
heterogeneidad de las condiciones para la
produccion. Esto conlleva retos para
desarrollar niveles de produccion
sostenibles, que incluyen la necesidad de
aplicar nuevas tecnologias (principalmente
las vinculadas a la agricultura organica e
hidroponia), novedosas técnicas de
extension participativa, y la reorganizacion
social del proceso de produccién vy
comercializacion.

Adicional a lo expuesto, la AUP tiene otros
beneficios tales como: generar ingresos
complementarios por la venta de los
excedentes de los huertos y de la pequefa
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produccion pecuaria; enriquece la dieta
familiar; permite la planificacion participativa
del territorio y estimula la generacion de
areas verdes en las ciudades. Actualmente
existen importantes avances en este
sistema en paises de nuestro continente
tales como USA, Argentina, Chile, Cuba,
México, entre otros.

Es importante sefialar que la AUP, no
registra consideraciones de importancia en
la politica institucional del Estado, evidencia
de ello es que el MIDA en su PAE' no
incorpora este sistema de produccion entre
sus ejes prioritarios, lo que significa que
estamos soslayando a una gran proporcion
de la poblaciéon, que ademas de tener el
potencial para ayudar al desabastecimiento,
pueden aliviar la presion que pesa sobre el
sistema de la agricultura comercial para
autoabastecerse de productos basicos
liberando sus recursos y reconvertir hacia
rubros con potencial de exportacion o la
agroindustria rural.

lll.La esfera institucional: el gran
conflicto

En condiciones saludables nadie se
preocupa por buscar atencion médica,
produccion de alimentos en Panamé vy los
recursos naturales y el ambiente, atraviesan
serios quebrantos de salud. En esta
situaciébn  la atencién institucional y la
aplicacion de politicas adecuadas, serian
la medicina que con menor tiempo pueden
ayudar a definir la sanacion y la vuelta al
cumplimiento de las responsabilidades, que
como Estado, se tiene en materia de
seguridad alimentaria. Como también, la
conservacion de  nuestros  recursos
naturales y la calidad ambiental para las
presentes y futuras generaciones.

No existe unidad de criterio en las
dependencias que tratan el problema
alimentario. Los problemas tradicionales en
la agricultura siempre han sido crédito,
comercializacién y tecnologia; dependiendo

11MIDA. Plan de Accién Estratégico del Sector
Agropecuario para el periodo 2010- 2014 (PAE),
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del momento histérico estas problemas
cambian su prelacién, pero siguen y seran
siendo algunos de los “cuellos de botella”
para lograr la eficiencia agroalimentaria.
Adicional a estos tradicionales problemas,
se adicionan las constantes alzas de los
combustibles fésiles, lo que condiciona los
altos precios de insumos agropecuarios, se
acentlan las anomalias climéticas y la
degradacién de suelos, que son el resultado
de muchos afios de despreocupacién por la
adopcion de regulaciones y técnicas de
produccibn que sean cénsonas con la
preservacion del ambiente y los recursos
naturales.

El problema de los altos precios de los
insumos es una condicibn que no va a
desaparecer y la mayoria de los
especialistas vinculados al sector
alimentario, saben que enfrentar las
constantes alzas de precio se contrarresta
con mejoras en la productividad;, es decir,
mejoras significativas en el rendimiento de
la produccién, indistintamente del factor de
produccion que esté en uso, lldmese
tiempo de respuesta a los cambios del
mercado, recursos fisicos tales como: la
tierra, flora, fauna y otros. Recursos
financieros: créditos, garantias y otros.
Recursos tecnoldgicos y los recursos
humanos.

Evidentemente, dentro de la constelacion de
factores productivos quien inciden en la
calificacion de los recursos humanos y la
tecnologia utilizada, permiten enfrentar el
alza de precios en los insumos y el logro
del equilibrio financiero en la actividad
agroalimentaria, que es la meta de todo
productor. La otra condicién, que afecta
profundamente el rendimiento en el sector
agroalimentario lo constituye la variabilidad
del clima (calor, sequia, inundaciones,
lluvias intensas, la alteracion del
calendario de las estaciones seca y lluviosa
lo que significa dafio a los cultivos, aumento
en el uso de agro téxicos, dafios a la
infraestructura de caminos, con pérdidas
economicas muy importantes. Una situacion
de “stress emocional”, que esta afectando la

66|Pagina



Garcia, Vergara y Castafieda: El Cambio Climatico, sus efectos en la agricultura

y los recursos naturales

salud mental de los productores y de la
sociedad en general.

El cambio climatico es una realidad que
afecta a todo el planeta. En paises como
Panama su mejor opcién es la adaptacion,
es decir, crear las condiciones para
aprender a vivir bajo las nuevas condiciones
climaticas; de mas estd recordar las
inundaciones de noviembre de 2008 y
diciembre de 2010 que produjeron millones
de pérdidas en todos los sectores y en
especial, a la agricultura. La condicién de
anomalia climatica que en inicio de la
estacion lluviosa, en marzo y abril del 2013
produjo pérdidas y afectaciones severas a
la agricultura, teniendo el Estado que poner
en practica un programa de emergencia en
apoyo a los agricultores.

En relacion a la produccion de alimentos, es
sabido que las estadistica de FAOY
demuestran el crecimiento del niumero de
afectados por la hambruna en el mundo, y
ademas sefialan y apoyan esfuerzos en
materia de investigacibn agropecuaria en
muchos paises, ya que es evidente que
estamos necesitando variedades resistentes
a sequias y tolerantes a inundaciones que
garanticen la revitalizacién de los recursos
naturales, en especial el recurso forestal,
cuya funcion fotosintética es una de las
mejores alternativas para enfrentar la
contaminacion atmosférica.

El panorama descrito, requiere esfuerzos
institucionales muy fuertes a nivel de todas
las instituciones vinculadas al sector
agroalimentario. Quizas, el mejor
mecanismo que orienta la forma vy
mecanismos de coordinacion institucional
encaminada al logro del desarrollo
sostenible, sustentado sobre una base de
recursos naturales, crecimiento econémico
y equidad, fue esbozado en la Agenda 21
documento sustentatorio de la Conferencia
de las Partes en Rio de Janeiro en el afio
1992. Otro instrumento juridico, que hace

12 FAO
13CNUMAD, cumbre de la tierra, Agenda 21. Rio 1992
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obligante el cambio de acciones de la
institucionalidad vinculada a la produccion
de lineamientos, se preceptia en el Cédigo
Agrario** donde en los articulos 16 y 17
se define la condicion de garantizar la
seguridad alimentaria.

La globalizacion y en consecuencia, los
ajustes en la politica macroeconémica que
se implanta a finales de la década de los 70
e inicios de los 80, que hace vinculante el
cumplimiento de los acuerdos de paises en
el marco de la OMC, han contribuido al
desmejoramiento de la participacion de la
agricultura en la economia del pais y ha
repercutido negativamente, limitando las
posibilidades de disefiar una politica de
soberania alimentaria en funcion a nuestras
potencialidades y necesidades
agroalimentarias.

Las acciones del actual gobierno en materia
de produccion de alimentos son reflejadas
en plan del desarrollo del MIDA™. En este
documento, se consideran esfuerzo
considerable para enfrentar la inseguridad
alimentaria, no obstante, las
consideraciones ambientales son tratadas
muy tibiamente. Transcurrido tres (3) afios
de su implementacién sus resultados no
han resuelto los problemas recurriéndose,
a subsidios crecientes al consumo (jumbo
tienda y jumbo ferias), a la creciente
importacion de rubros basicos, donde
tenemos sobrada capacitad de produccion.

La priorizacion del programa de gobierno
del denominado proyecto de Cadena de
Frio todavia no muestra los resultados
esperados. Las expectativas de los
anunciados proyectos de riego en Tonosi,
Santa Maria y otras cuencas hidrogréaficas
enfrentan limitaciones en su ejecucion, por
lo que no se han resuelto adn, las
dificultades que se pretendian corregir. La
seguridad alimentaria y la conservacion de
nuestros recursos, sin la introduccion de

14 Ley N° 55 De 23 de mayo de 2011 que adopta el
Cadigo Agrario de la Republica de Panama
15 PAE.
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ajustes de magnitud considerable en la
coordinacion institucional, de las unidades
que por Ley estan vinculadas a la
produccion alimentaria, sobre la base del
territorio, bajo conceptos de seguridad, de
soberania alimentaria, de buenas practicas
ambientales y la inclusion de los actores de
los tres (3) sistemas alimentarios, tienen el
potencial para revertir la  crisis
agroalimentaria.

Producir y conservar requiere que el
concepto de FAO “ahorrar para producir”
debe apoyar a las familias rurales,
agricultores comerciales y a los agricultores
urbanos. Es evidente que se requieren fijar
metas de produccién y recursos de apoyo
para la agricultura familiar rural, para la
AUP la definicion de una politica
macroecondmica acorde con nuestra
situacion de crisis, que frene el acelerado
proceso de decaimiento de la agricultura
comercial.

La definicién de metas para cada uno de los
sistemas alimentarios, la necesidad de
definir acciones de investigacion en forma
urgente para la adopcién de tecnologias
agricolas, especialmente adaptadas a las
variaciones climaticas. La construccion
masiva de sistemas de riego e invernaderos
y otros, son condicion fundamental para
enfrentar la inseguridad alimentaria, la
conservacion del ambiente y los recursos
naturales, en especial agua, suelo vy
atmosfera, ya que decir agricultura, es decir
agua, suelo y atmosfera.

Existen muchas evidencias, que

demuestran la falta de una nueva politica

macroeconomica y el reforzamiento de los
mecanismos de coordinacién institucional,

con la consecuente pérdida de esfuerzo y

logros por los celos institucionales pueden

ser sefialadas:

1. La falta de planificacion en funcién al
territorio y coordinacion institucional, es
quizas consecuencia de la falta de
liderazgo en el sector agropecuario. La
existencia de mas de ocho (8) Ministros
de Agricultura en un periodo de ocho
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(8) afios es una prueba de la crisis
institucional. Es obvio que la nueva
politica macroecondmica bajo un marco
conceptual de “soberania” y “seguridad
alimentaria” y de “ahorrar para crecer”,
deben ser prioritarios en la formulacién
de acciones que de manera urgente
requiere el sector agroalimentario.

2. Lo descrito en los parrafos
precedentes, demuestra que Ila
constante para enfrentar los problemas
de la agricultura relacionados con el
alza del precio de los insumos y la
variabilidad climatica, es la
investigacion. Para los conocedores de
la agricultura panamefia, es facil
recordar la existencia de la cadena de
‘Frigoimas”. Las infraestructuras de
silos y galeras para granos, los
avances en materia de investigacion
agricola en maiz, arroz, tomate, aji,
para citar algunos

3. Hoy, después del cambio de politica y
de la consolidacion de la globalizacion,
se produce un desmantelamiento de la
investigacion agropecuaria, se limitan
los recursos humanos y financieros y
los convenios de cooperacion con
organismos de investigacion a nivel
internacional, en adicion No se le fijan
metas concretas en las asignhadas a
ésta quizds la mas importante
institucion del sector agropecuario.

Es evidente que se requiere con urgencia

activar proactivamente los convenios con

organismos de investigacion tales como el

CIAT, CIMMYT, universidades y otros. Los

programas de becas de doctorado Yy

especializacion para investigadores. Los
recursos para desarrollar especies que
cumplan los requerimientos en materia de
rendimiento y tolerancia al cambo climético

y obviamente, toda la actualizacién de

laboratorios, centros de documentaciéon y

otros. La adaptacion en materia

agroalimentaria, es condicién fundamental

para enfrentar la inseguridad alimentaria y

el alto precio de los alimentos. Evidencias

importantes de problemas de coordinacion
institucional y de falta de priorizacién de
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acciones, conlleva al funcionamiento tipo
islas, en donde cada institucion vela por sus
propios intereses. Esto minimiza el logro y
la potenciacion de resultados de algunos
apoyos financieros  de organismos
internacionales, se puede citar ejemplos,
veamos el siguiente.

El BID en el marco de un macro proyecto de
desarrollo sostenible para la provincia de
Darién, incorpor6 un componente con
vinculacién directa a la produccion y la
conservacion, alcanzando una exitosa
ejecucion. No obstante, sus resultados no
fueron considerados por el rector del
sector agropecuario, lo que condujo una
indiferencia en la réplica y seguimiento de
los logros alcanzados, o la creacién de
lineas especiales de financiamiento y la
puesta en practica de programas de pagos
por servicios ambientales a los productores
beneficiarios del proyecto.

Se destaca las inversiones por parte de
CONADES, B/.1,8 millones para impulsar
proyectos que persigan como obijetivo el
desarrollo de un modelo de transferencia
tecnologica que contribuya a mejorar la
productividad en ingresos de medianos y
pequefios productores de Darién, a través
de sistemas integrados que generen
beneficios ambientales como la
conservacion de suelos, el agua y la
diversidad biolégica. La satisfaccion de este
objetivo implic6 el desarrollo de mddulos
agroforestales y agrosilvopastoriles que son
hoy reconocidos por FAO, como una
estrategia de adaptacion al cambio
climéatico, no obstante el seguimiento y la
difusibn de estos proyectos por parte del
MIDA, no fueron ni son considerados en su
plan de desarrollo y en su organizacion
institucional la seccion de agroforesteria
carece de recursos y parece solo ser un
recuadro en el organigrama de la direccion
nacional de ganaderia.

Contrario a la posicion del MIDA, la
Universidad de Panama consiente de su
papel crea en el Centro Regional
Universitario de Darién, Facultad de
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Ciencias Agropecuarias, las carreras de
Técnicos y Licenciatura en Agroforesteria,
con el objetivo de que los egresados
contribuyan al logro de metas de seguridad
alimentaria y conservacibn de recursos
naturales y ambiente.

En la actual administracion, se logra el
apoyo financiero de la Corporacién Andina
de Fomento, que dispone fondos para las
mejoras a infraestructura de acueductos.
CONADES incluye en el proyecto, un
componente de B/. 3.0 millones para la
proteccién de las fuentes de agua en seis
(6) cuencas donde se localizan acueductos
gue abastecen a comunidades importantes
como David, las Tablas, Los Santos,
Penonomé, Chitré, y en Darién para los
corregimientos de Yaviza, Meteti y Santa
Fe, y obviamente, las acciones tecnoldgicas
de: Agroforesteria, Sistemas Silvopastoriles,
Conservacion de Suelos, manejo eficiente
de agua para agricultura y ganaderia (lineas
de conduccién, arietes, tanques de reserva,
bebederos sustitutos, portétiles, banco de
agua, cosecha de agua de lluvia,
reservorios, y otros) son definidas para el
proyecto.

Parece que, lo que para los Organismos
Internacionales es una constante en la
atencion de agua, suelo y agricultura, no es
incorporado en las estrategias de los
regentes de la produccién alimentaria del
pais y se contindan las descoordinaciones
institucionales, desaprovechandose esta
oportunidad, para que el MIDA contemple la
incorporacion dentro de su plan de
desarrollo, un eje que atienda de manera
determinante y especifica los problemas
de inseguridad alimentaria con la
apropiacion en sus programas de
tecnologias que satisfagan los problemas
graves del agro, en cuanto a la variabilidad
climatica y a las recomendaciones de FAO
relativas a “Ahorrar para Crecer”.

4. Las Naciones Unidas, en la conferencia
sobre medio ambiente y desarrollo
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en
1992, aprobé el Plan de Accion, que
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los Estados deberian llevar a cabo para
transformar el modelo de desarrollo
actual, basado en una explotacién de
los recursos naturales como si fuesen
ilimitados y en un acceso desigual a
sus beneficios, en un nuevo modelo de
desarrollo que satisfaga las
necesidades de las generaciones
actuales sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras. Es lo que
se ha  denominado, desarrollo
sostenible, es decir, duradero en el
tiempo, eficiente y racional en el uso de
los recursos y equitativo en los
beneficios16. En este acuerdo mundial,
del cual Panama es signatario, se
recomienda que los paises adopten
sistemas de planificacion y ordenacion
que faciliten la integraciébn de los
componentes ambientales como el aire,
el agua, las tierras y otros recursos
naturales, utilizando la planificacion
ecoldgica del paisaje u otros métodos,
gque se centren en unidades tales como
el ecosistema o la cuenca.

La recomendacion no es de faclil
cumplimiento, ya que implica para nuestro
pais efectuar erogaciones para definir datas
de censos diferentes a la estructura actual
de lugar poblado y corregimiento; no
obstante, el tiempo indica que la accién es
necesaria, aunque se requiera de una
discusioén y toma de decisiones al respecto.
Un avance importante en este sentido es la
aprobacion de la LEY N° 44 de 5 de agosto
de 2002, que establece el Régimen
Administrativo Especial para el manejo,
proteccion y conservacion de las cuencas
hidrogréaficas de la Republica de Panama,
cuya reglamentacién ha sido un logro de la
presente  administracién,  aprobandose
después de once (11) afios la firma del
Decreto Ejecutivo 480 de 23 de abril de
2013, que adopta la reglamentacion de la
Ley 44 del Reglamento de Cuenca en
febrero de 2013, por el Presidente Ricardo

16 CNUMAD, cumbre de la tierra, Agenda 21. Rio 1992,
Capitulo X enfoque integrado de la planificacién y la
ordenacion de los recursos de tierras.
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Martinelli, en el mismo se crean las
condiciones de coordinacion institucional
para proteger suelos, aguas, atmosfera, en
mutua colaboracion con las actividades
productivas y la convivencia humana.

La mejor evidencia sobre los efectos
negativos de no actuar y planificar en
funcion del concepto territorial, tal como lo
recomendaba la Agenda 21 antes citada,
son problemas de gestidn en la cuenca del
Rio Chico en donde con una inversion de
mas de B/.36.0 millones, para desarrollar
agricultura  bajo riego, se enfrentan
carencias de agua para la operacion del
sistema y se manifiestan conflictos de uso,
entre los usuarios de la energia, agricultura
y consumo humano.

Al contrario de las dificultades que enfrentan
en la cuenca del Rio Chico, son evidencias
de éxito la aplicacion del concepto de
planificacion territorial para la Cuenca del
Canal aprobado por la Ley 21 del 21 de
julio de 1997. Este instrumento normativo
que aplicado a los territorios
correspondientes a la antigua Zona del
Canal y a la Cuenca del Canal de Panama,
crea los mecanismos de coordinacion
obteniéndose ordenamientos y mejoras
significativas en la calidad de las aguas el
aumento de la cobertura forestal y los
controles de erosibn  antrépica vy
previéndose acciones importantes para
conciliar las necesidades del recurso hidrico
para la navegacién, uso industrial y
humano. Es importante que estas
evidencias sean permeadas a la
institucionalidad agropecuaria.  Creemaos
que nuestro pais, posee en estos momentos
la capacidad para disefiar estrategias y
politicas cénsonas con los fendmenos
nuevos y viejos, que afectan la satisfaccion
y el cumplimiento de metas de seguridad
alimentaria

IV.Algunos Criterios Bésicos

Teniendo en cuenta lo anteriormente
descrito, resulta posible establecer criterios
fundamentales, cuya mision es facilitar
insumos para orientar a los deben tomar la
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decision sobre la adopcién de acciones
para revertir la condicion actual de
inseguridad alimentaria con premisas
claramente establecidas, en torno a la
urgente necesidad de satisfacer en forma
auténoma y en el mediano plazo, las
necesidades alimentarias de  rubros
estratégicos en la CBA, establecer y pautar
estrategias atinentes a la restauracion de
suelos degradados y el aumento progresivo
de la calidad de las aguas, en las
principales cuencas en donde se comienzan

a manifestar conflictos por el uso de agua y

suelo.

1. La condicibn ya casi permanente y
normal de insumos agropecuarios con
precios altos, la variabilidad climatica
expresada en anomalias, tales como
alteracion del calendario de la estacion
seca Yy lluviosa , vendavales,
inundaciones y sequias se traduce en
una condicién de inseguridad alimentaria,
en donde la condicion fundamental de la
agricultura debe estar orientada por la
condicion de producir y conservar.

2. Se debe tener en cuenta la definicion de
estrategias de produccién bajo la
consideracion del territorio
ecoldogicamente definido, cuenca o eco
region y la definicibn de metas de
participacion debidamente diferenciadas,
pero consensuadas para los sistemas
alimentarios de agricultores familiares
rurales, productores comerciales y
agricultores urbanos.

3. Los elementos agua, suelo, tecnologia y
crédito, marcado bajo condiciones de alta
variabilidad climatica, los altos precios
de los insumos en una sociedad con
elevados niveles de marginalidad social,
en las areas rurales, deteriorada base
de saneamiento basico en las areas
urbanas pero con el privilegio de gozar
de elevadas tasas de crecimiento
econdmico y de reducidas tasas de
desempleo. , Con inseguridad alimentaria
evidente y una canasta basica de
alimentos con precios crecientes, nos
lleva desarrollar alternativas un poco
diferentes pero que su ejecucion

Revista de Investigaciones Econémicas ISSN 0000-3297

Vol. 7.Num. 1 (2014)

depende fundamentalmente, de un
ordenamiento institucional y de la
posposicion de intereses creados que
limitan el desarrollo del sector
agroalimentario del pais.

. Es evidente que la estrategia esbozada

en el plan de gobierno, que prioriza
inversiones en la cadena de frio,
préstamos con intereses especiales,
atencion a caminos, el subsidio de
alimentos basicos, en jumbo ferias y
jumbo tiendas, si bien son acciones
importantes, no son suficientes.

. Larevisién de las estrategias de la actual

politica comercial, amerita una revision
profunda con el énfasis en politicas
publicas de Estado para el logro de
seguridad y soberania alimentaria. En
este sentido los aranceles, los tratados
de libre comercio, y los instrumentos de
apoyo, son basicos.

. La transferencia de tecnologias vy

conocimientos, es condicidn basica, la
condicion de insumos caros y variabilidad
climéatica, ademas de requerir esfuerzos
especiales en nuevas formas de
comportamiento, en donde la alternativa
Gnica es la adaptacion, para el
componente de agricultura y ambiente,
requiere del desarrollo de programas
muy vigorosos de investigacién, ya que
nuestros productores requieren de
especies sanas, de altos rendimientos,
con caracteristicas  resistentes a
inundaciones y tolerantes a sequias,

. Solo al disponer de un equipo de

investigadores que institucionalmente
respondan al concepto de producir,
conservar y “ahorrar para crecer’, bajo
las actuales condiciones de precios altos
y clima impredecible, se podra contar
con conocimientos y tecnologias, para la
transferencia de conocimientos por parte
de los actores integrantes de los grandes
sistemas alimentarios.

. La crisis del sector alimentario vy

ambiental, requiere la participacion de
todos los ciudadanos, y quizas la mejor y
mas rapida manera de alcanzarla en
forma masiva, con conocimientos vy
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tecnologias propias del entorno urbano y
tecnologias de ahorrar para crecer, en
pequefios agricultores del area rural, sea
a traves del sistema educativo.

La Educacion Basica General, es
constitucionalmente obligatoria, por lo tanto,
los ajustes al programa de estudios,
creando espacios para ensefiar y transferir
en forma tedrica y practica conocimientos
directamente vinculados a la piramide
nutricional, disponiendo de alimentos que
no son de facil acceso para éstos y
evidentemente son viables mediante la
aplicacion de tecnologias de “producir y
conservar’ y “ahorrar para crecer’ logrando
objetivos de seguridad alimentaria y calidad
ambiental.  Este proceso, acompafiado de
la participacion activa de los padres de
familia, expresados a través de los clubes
de padres de familia y con apoyo técnico del
MIDA, tiene el potencial para multiplicar los
pocos esfuerzos que actualmente se
efecttan, en proyectos de huertos,

FORO REGULACION Y PROGRAMA DE
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proyectos
oportunidades,
proyectos
extranjeras y ONGs y alcanzar
previamente

productivos de la red de
huertos comunitarios y
Estado
metas
produccion y

de agencias de

fijadas de

conservacion.
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Resumen Ejecutivo

En el presente trabajo de investigacion se hace un abordaje de los tipos de gobernanza
tradicional e indigena y la forma de su relacionamiento para la gobernabilidad en un territorio
indigena, especificamente en el Municipio de Mirono en la Comarca Ngabe-Bugle de la
Republica de Panaméa.  Se destaca la particularidad de la gobernanza indigena en sus dos
contextos: el contexto interno del territorio indigena y el contexto externo del mismo. En otro
apartado se analiza las implicaciones de ambos tipos de gobernanzas en la seguridad
alimentaria del Municipio en referencia. Al final se presentan las contribuciones de la
Gobernanza indigena Ngéabe-Bugle al Desarrollo Humano Sostenible del Municipio objeto de la
investigacion y las conclusiones derivadas del presente estudio.

Palabras Claves: Gobernanza Tradicional, Gobernanza Indigena, Seguridad Alimentaria,
Territorio Comarcal, indigena, campesino, ciudadania, Gobernanza Interna, Gobernanza
Externa, Desarrollo Humano Sostenible.

Executive summary

In the present work we make an approach to the types of traditional and indigenous governance
and the form of its relationship to governance in an indigenous territory, specifically in the
Municipality of Mirono Ngébe-Bugle in the County of the Republic of Panama. Emphasizing the
particularity of the indigenous governance in their two contexts: the context of the indigenous
internal and external territory. In another section we discuss the implications of both types of
government in the food security of the village in reference. At the end the contributions of the
indigenous governance Ngabe-Bugle to Sustainable Human Development of the municipality
under investigation are present it and the conclusions arising from this study.

Key Words: Traditional Governance, Indigenous Governance, Food Security, Territory
Comarcal, indigenous, rural countryman, citizenship, Internal Governance, external governance,
sustainable human development

sus dindmicas de produccion y, por lo
tanto, la seguridad alimentaria a la luz del
postulado de la gobernanza tradicional,
El presente estudio esta relacionado con el entendido este como la forma de gobernar
territorio del Municipio Mirono, es decir, desde arriba, la verticalidad de las
vinculado a las politicas agrarias y la decisiones y los contraste y similitud, de

dinamica propia del pueblo Ngabe-Bugle existir, con la gobernanza indigena; en el
residentes en este espacio territorial desde municipio en referencia, sin obviar la

1. Introduccién

donde han convivido y mantenido sus
relaciones sociales y ambientales. Desde
este contexto geografico vamos a revisar
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importancia que tiene la tenencia de la tierra
y la disponibilidad de los recursos
naturales.
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Para ello iniciamos nuestra presentacion
revisando el concepto de Gobernanza
Tradicional aplicado en los diversos analisis,
en distinto contextos, por algunos autores,
luego revisaremos el ejercicio de la
Gobernanza Indigena, particularmente la
Ngéabe-Bugle, la seguridad alimentaria en el
contexto geografico en estudio, las
implicaciones de ambos enfoques en la
seguridad alimentaria del municipio de
Mirono, sus contribuciones al Desarrollo
Humano Sostenible y finalmente algunas
notas a manera de conclusiones y al final
presentaremos la bibliografia de referencia..
2. El Concepto de Gobernanza
Tradicional.

La Politica Agraria y el tema territorial
tienen, durante los distintos momentos
histéricos en la conformacion del Estado-
Nacién de la republica de Panamda, una
larga historia, enmarcada en los postulados
legislativos y constitucionales e
implementados desde las autoridades
centrales de la naciente republica,
entendido este como la Gobernanza
Tradicional, ademas de responder a
intereses de un sector de la poblacion,
como son los terratenientes, ganaderos y
latifundistas; en detrimento de los
campesinos e indigenas.

La Constitucién Politica de la Republica de
Panama, en el Capitulo 7° sobre el
Régimen Ecologico, en su articulo 119
sefala:

“El Estado reglamentara, fiscalizara y
aplicara oportunamente las medidas
necesarias para garantizar que la
utilizacion y el aprovechamiento de la
fauna terrestre, fluvial y marina, asi
como de los bosques, tierras y aguas,
se lleven a cabo racionalmente, de
manera que se evite su depredacion y
se asegure su preservacion,
renovacion y permanencia’.

El contenido de este articulo contrasta con
lo actuado por los funcionarios publicos
guienes atentan contra estos sefialamientos
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toda vez que aplican normas administrativas
y permiten actividades extractivas, de
explotacién y uso de los recursos naturales
en zonas y areas que sirven de refugio para
las especies de la fauna terrestres y
acuaticas y, ademas, ponen en peligro la
vida de los ciudadanos, sin tomar en cuenta
las opiniones de los pobladores y actores
sociales vinculados a estos temas.

Las normas legales y constitucionales han
sido legitimadas a través de organismos e
instituciones como la Reforma Agraria, Anati
(Autoridad Nacional de Tierra) y Anam
(Autoridad Nacional de Ambiente); en los
momentos actuales, en beneficio de la
inversién privada afectando el patrimonio
natural del pais y atentando contra la
poblaciéon en general, como es el caso del
relleno en los Manglares de Juan Diaz, en
la ciudad de Panama; la imposicion de
proyectos turisticos multimillonario en el
Distrito de Anton o la construccion de
proyectos hidroeléctricos afectando el cauce
y el ecosistema de la Cuenca del Rio
Chirigui, en la provincia de Chiriqui.

Igualmente en el Capitulo 8° sobre el
Régimen Agrario, en su articulo 124 la
Constitucion sefiala:

“El Estado dara atencién especial a las
comunidades campesinas e indigenas
con el fin de promover su participacion
economica, social y politica en la vida
nacional”.

Sin  embargo las decisiones de las
autoridades estatales han atentado contra la
integridad fisica y cultural de los indigenas y
campesinos en las provincias de Chiriqui y
Bocas del Toro, como ejemplo del uso del
poder y la imposicion de las normas en
beneficio de los intereses foraneos a estas
comunidades citamos, a continuacion,
algunas acciones ejecutadas.

En el caso de los pueblos indigenas y
campesinos podemos citar como ejemplo
de la Gobernanza Tradicional Vertical la
Construccion del Proyecto Hidroeléctrico
Chan 1, en la provincia de Bocas del Toro;
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el Proyecto Bonyic en Territorio del pueblo
Naso o el Proyecto Hidroeléctrico Barro
Blanco que afecta a la Comarca Ngabe-
Bugle. Todos impuestos en contra de la
voluntad popular y ciudadana.

Vemos que, mediante los ejemplos citados,
en relacion con los articulos referidos se
imponen el imperio de la ley, el uso del
poder y la negacion del derecho de
participacién ciudadana de decidir sobre
aspectos vinculados a las politicas de uso y
explotacion de los recursos naturales y a la
formulacion de un plan concertado vy
consensuado de desarrollo nacional. El
concepto de gobernanza, en su forma
actual, apareci6 en la década de los
ochenta. Edouard citando a D. Palmer
(2010:2) nos dice que, si bien es cierto que
diferentes instituciones internacionales han
desarrollado su propia definicién, segun
este autor existen cuatro caracteristicas
ahora ampliamente aceptadas que son:

i) La gobernanza es conceptualmente
mas amplia que el Gobierno. Un enfoque
incluyente es fundamental porque, en
varios paises, los actores del Estado
coexisten con las religiones, costumbres
y tradiciones, formales o informales de
sus contrapartes. Una multitud de
actores tales como instituciones de
gobierno, instituciones financieras,
empresas, profesionales, organizaciones
campesinas, territorios indigenas, ONG’s
se encuentran involucrados en la
tenencia de la tierra y recursos naturales.

ii) La gobernanza hace hincapié en
procesos e instituciones. Los procesos
definen de qué manera la problematica o
los retos son puestos en la agenda,
como se toman las decisiones, y por
quienes, como éstas se implementan y
de qué manera las reivindicaciones y
conflictos son manejados. El énfasis en
los procesos subraya también la
importancia de las diferentes opciones
que tienen los actores para interactuar
entre ellos: el didlogo, la colaboracién, la
negociacion, el conflicto, la resolucion
juridica, el compromiso...etc. Debido a
gue las formas de interaccidon pueden
cambiar y evolucionar, la gobernanza
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implica entonces el desarrollo de un
sistema dinamico.

iif) Desde la perspectiva institucional, la
gobernanza se refiere a las reglas y
estructuras establecidas para tomar
decisiones, mediar los intereses diversos
e implementar acciones. Como se ha
sefialado anteriormente, las reglas y
estructuras de la tenencia de la tierra y
recursos naturales pueden ser formales
(constitucion, leyes, decretos,
ordenanzas, normas técnicas,
establecidos por congresos, cortes,
consejos municipales, instituciones...
etc.) o de caracter tradicional o por
costumbre (consejo de ancianos, redes
sociales, asambleas comunitarias,
patronatos...etc.) o la combinacién de
ambos. El concepto de gobernanza en la
tenencia se acerca mucho a un marco
institucional plural y abierto en torno a las
relaciones que tienen diferentes actores
con la tierra. Esto es muy importante
debido a que el marco legal de algunos
paises no reconoce o0 incorpora
suficientemente las instituciones y reglas
tradicionales.

iv) Haciendo énfasis en el concepto de
Autoridad, la gobernanza reconoce la
importancia de la politica publica y del
poder. Las relaciones entre la politica y
el poder tienen un impacto significativo
sobre la comprension de un contexto o
problematica, y los enfoques que se
desarrollaran para disefiar y planear las
reformas.

Palmer nos sefiala porqué este enfoque
debe ser incluyente ademas hace énfasis
en que es un proceso que involucra
instituciones, reglas y enfatiza el concepto
de autoridad y poder; estos aspectos han
estado manifiesto en los sefialamientos que
hemos descrito sobre la situacion de
Panama y su relacion con los pueblos
indigenas, campesinos y la ciudadania en
general. Mirian Alfie (2013:12) nos dice:

“Que la nocién de gobernanza naci6 en
los afios de globalizacion intensa, como
salida a una serie de fenbmenos a nivel
mundial; entre ellos cabe destacar la
degradacion ambiental, el peligro

75|Pagina



Ignacio Rodriguez De Gracia: Gobernanza Tradicional y Gobernanza Indigena

nuclear, las crisis econémicas y con
ellas el alto desempleo, el auge del
terrorismo y el crimen organizado.
Contextos de transformacién y crisis.
Una salida de corte normativo, de
edificacion de un futuro posible”.

De acuerdo a Alfie la gobernanza tradicional
deja de tener vigencia puesto que los
problemas enunciado por esta autora, en el
contexto en referencia, requiere de
soluciones colectivas, participativas y, como
sefiala Palmer, debe ser incluyentes. En
esta misma perspectiva Erica N. Dias en su
trabajo hace referencia a lo planteado por el
autor B. Reyes en el sentido de que en la
gobernanza se articula fundamentalmente
la forma de relacion (horizontal) entre una
pluralidad de actores publicos y privados.
Por lo tanto es importante observar que la
gobernanza tradicional, basado en Ila
relacién vertical de parte del Estado y de la
Administracién publica, no contribuye a la
gobernanza democratica y participativa para
la busqueda de consenso con la
participacibn de todos los actores
involucrados para evitar generar conflictos y
encontrar soluciones negociada y
consensuada a las diferencias y conflictos
sociales.

3. La Gobernanza Indigena Ngabe-Bugle.

El pueblo Ngéabe-Bugle conocido
anteriormente como “Guaymi” no pudo ser
aniquilado por ninguno de los métodos
utiizados durante el periodo de la
conquista, tampoco durante el periodo de la
colonizacién, mucho menos en el periodo
de la unién a Colombia ni en los distinto
momentos de la época republicana por
defender sus derechos legitimos sobre lo
que considera su principal fuente de vida “la
tierra” que sus antepasados y actuales
poblaciones habitan y utilizan. Derechos
adquiridos mucho antes de la conformacion
del Estado panamefio. El mismo debido a
su fuerza de unidad y a la forma de tomar e
implementar sus decisiones en relacion a la
defensa de su tierra, a la integridad de su
territorio y a la seguridad de su poblacion.
En este sentido vamos a exponer
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brevemente tres aspectos que, a nuestro
juicio, han caracterizado la gobernanza o
buen gobierno Ngabe-Bugle que los ha
llevado a lograr, finalmente, y a obtener la
aprobacién de una ley que reconoce y da
proteccibn a su territorio e impide su
despojo del mismo de parte de
terratenientes y ganaderos y,desde donde
hoy dia, 2014, les hacen frente a la
expropiacion y explotacion de sus recursos
naturales.

La lucha constante y coordinada por la
definicion del territorio comarcal: F.
Guionneau - Sinclair (1991: 23) Nos dice
que:
“Ya para 1884 el cacique Basilio Zurdo
le solicitaba al obispo de Panam& que
interponga sus buenos oficios ante el
gobierno colombiano con el propoésito
de que sean delimitadas por LEY las
tierras indigenas”.

Desde entonces se crean diversas
delimitaciones territoriales para el pueblo
Ngébe-Bugle con las denominaciones de
“‘Reservas Indigenas”, “Zonas Indigenas” y
de “Comarca”, por ejemplo, La Ley 18 de 8
de noviembre de 1,934 se refiere a las
reservas indigenas de de las Regiones de
Cricamola, Cusapin y Bluefield. La Ley 2
de 16 de septiembre de 1,938 crea Ila
Comarca de Bar(; mediante la Ley 18 de 14
de febrero de 1,952 se crea la Comarca del
Tabasard&. En vista de que |las
delimitaciones no se demarcaban
fisicamente y no existia la unidad del
territorio que se creaba, en el afio de 1,958,
se reunen diversos dirigentes y autoridades
del pueblo Ng&be-Bugle, representativo de
las distintas regiones y zonas habitadas por
estos para iniciar una lucha comun con la
finalidad de crear una sola comarca y que
fuese delimitada fisicamente.

La lucha continta frente a los terratenientes
e invasores del territorio habitado por los
Ngébe-Bugle, estas invasiones, en
ocasiones, eran motivadas por autoridades
publicas que ordenaban el acaparamiento
de tierras de los indigenas en la regiéon de
Tolé, Remedios, San Lorenzo y San Félix,
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en la Provincia de Chiriqui. Para hacerle
frente a esta situacibn se van sumando
nuevos lideres y dirigentes Ngabe-Bugle,
entre ellos jovenes y profesionales de
diversas ramas para tomar decisiones
consensuadas y concertadas a fin de
garantizar el logro del objetivo comun con el
respaldo y acompaiamiento de actores
solidarios a la causa: La delimitacion de una
comarca en donde pudiesen seguir
desarrollandose como pueblo y seguir
cultivando y practicando sus culturas y
tradiciones. En este sentido se presenta e
inicia las negociaciones de un nuevo
anteproyecto de comarca desde 1977.

Se realizan diversos Congresos Generales
del pueblo Ngabe-Bugle para tomar
decisiones trascendentales para el futuro de
la Comarca, en estos Congresos participan
delegaciones de las tres regiones que
integraban la propuesta de Comarca: Bocas
del Toro, Chiriqui y Veraguas, al frente de
cuyas delegaciones estaban siempre
presentes los Cacique Regionales y Locales
y los Presidentes de los respectivos
Congresos. De esta manera, luego de
diversas manifestaciones, huelga de
hambre y caminata desde la provincia de
Chiriqui hasta la ciudad de Panama el
pueblo Ngébe-Bugle logra su objetivo veinte
afios después, en 1997, cuando mediante la
Ley 10 del 7de marzo de este afio se
aprueba la Ley que crea su Comarca y dos
afios después; en 1999, se aprueba y
adopta mediante el Decreto Ejecutivo 194
de 25 de agosto de ese afio la Carta
Organica Administrativa de dicha Comarca.
En este territorio la Gobernanza se da a lo
interno y a lo externo de la Comarca.

La Gobernanza interna en la Comarca
Ngébe-Bugle, siguiendo la definicibn de
Palmer, se centra primero en legitimar la
tenencia de la tierra para garantizarles a los
indigenas el fortalecimiento e
implementacion de normas, reglas e
instituciones y ejercer la autoridad y el
poder tradicional en su territorio. Ademas
Palmer sefiala que las reglas y estructuras
de la tenencia de la tierra y de los recursos
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naturales pueden ser formales, de caracter
tradicional o por costumbres o mediante la
combinacién de ambos. En el caso que
Nnos ocupa vamos a ver que se aplican las
tres modalidades pero nos referiremos por
separadosa cada uno. Es formal porque
estq sustentado mediante una Ley que lo
protege frente al mundo externo del pueblo
indigena. La Ley 10 define y delimita el
territorio comarcal y todos los componentes
de los recursos naturales que alli se
encuentran, ademas existe una Carta
Organica Administrativa que establece los
procedimientos de autoridad y
administracion, tanto a lo interno de este
territorio como su relacion, a lo externo, con
el Estado.

Es tradicional porque a lo interno de la
Comarca no existe la propiedad privada y
Su uso esta basado en la colectividad y la
posesion familiar tradicional sustentado en
la gestion solidaria y reciproca como
veremos mas adelante. Y mediante la
combinacién de ambos porque siendo un
municipio enmarcado dentro de la
estructura municipal del Estado, regido por
normas y leyes municipales y nacionales,
ambas modalidad coexisten en el municipio
de Mirono y en toda la Comarca Ngabe-
Bugle. La Ley 10 en su articulo 17 del
capitulo Ill, sobre gobierno y administracion,
establece:

“El Estado reconoce la existencia del
Congreso General de la Comarca como
maximo organismo de expresién y
decisiéon étnica y cultural del pueblo
Ngabe-Bugle. Reconoce, ademas, los
Congresos Locales Comarcales para
conservar y fortalecer las tradiciones,
lenguas, culturas, la unidad e integridad
de sus habitantes, para el desarrollo
econbmico y social.”

El Congreso Local Comarcal al que se
refiere este articulo existe y funciona a nivel
de Municipio. En el Municipio de Mirono
existe el Congreso Local, dirigido por una
Junta Directiva presidido por el presidente,
el mismo es la instancia de debate y toma
de decisiones, pero, ademas, existe un
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Cacique Local apoyado por un Jefe
inmediato, autoridad tradicional a nivel de
Corregimiento, quienes colaboran con el
Cacique Local en el ejercicio de sus
funciones como autoridad tradicional en el
Municipio, quien es escogido por votacion
popular directa cada seis (6) afios. El
articulo 118 de la Carta Orgénica, sobre los
Congresos Locales, sefala lo siguiente.

“El Congreso Local es el organismo
constituido en cada distrito comarcal
gue estara integrado por las
autoridades, dirigentes, organizaciones
tradicionales, delegados de
corregimientos Ngéabe-Bugle y
campesino, a nivel de municipio”.

Podemos notar que se incluye a los
campesinos porque en algunos casos los
campesinos corren la misma suerte que los
indigenas, es decir, son explotados por los
ganaderos, terratenientes y despojados de
sus tierras y que ademas quedaron dentro
del territorio comarcal por lo que la ley le
incluye para el disfrute de los derechos y
beneficios alli contemplados. Ademas este
articulo seflala la conformacion del
Congreso Local, con derecho a voz y voto,
para tomar las decisiones en beneficio del
municipio y de sus moradores. El articulo
145 de la Carta Organica, sobre los
requisitos para ser Cacique Local,
establece:

”1) Residir en el distrito, 2) Dominar el
idioma Ngabe-Bugle, 3) No haber sido
condenado por delitos contra las
buenas costumbres del pueblo, Ila
libertad ni pureza del sufragio, 4)
Haber cumplido veinticinco (25)afios de
edad, 5) Gozar de la simpatia de la
comunidad y tener sensibilidad social,
6) Saber leer y escribir, 7) No estar
inscrito en partidos politicos, 8) Tener
una nocion general de las Leyes N° 10
de marzo de 1,997, N°69 de 1,998 y de
la Carta Orgénica”.

Se establece con la finalidad de garantizar
la implementacién debida de las normas
legales que rige la convivencia municipal.
Sefialamos que colaboran con el Cacique
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Local los Jefes Inmediatos, autoridad
tradicional a nivel de corregimientos, pero
ademas el articulo 151 de la Carta Organica
sefiala que:

"En cada comunidad habra un Vocero
Comunal elegido por los miembros de
la Comunidad”.

Son los Voceros de un corregimiento
quienes le presentan al Cacique Local una
terna del que éste debe escoger al
ciudadano(a) que ejercerd& como Jefe
Inmediato en el corregimiento respectivo.
El Jefe inmediato es de libre remocion de
parte del Cacique Local.

Sobre los recursos naturales ademas de lo
establecido en la Ley 10 y la Carta Orgéanica
Administrativa; producto de la lucha por el
uso tradicional y la proteccion de los
recursos naturales de la Comarca, se
aprobo6 la Ley 11 del 26 de marzo de 2,012
gue establece un régimen especial para la
proteccibn de los recursos minerales,
hidricos y ambientales en la Comarca
Ngabe-Bugle. Esta Ley en su articulo 1
sefala:

"Ambito de aplicacién, Se establece un
régimen especial de proteccion e
interés  social de los recursos
minerales, hidricos y ambientales
dentro dela comarca Ngabe-Bugle y las
areas anexas definidas conforme a la
Ley 10 de 1,997 y la Carta Organica de
la Comarca Ngabe-Bugle. Este
régimen especial sera aplicado también
a las comunidades Ngabe-Bugle
adyacentes a las &reas anexas,
definida, delimitadas y acordes con las
disposiciones legales vigentes”.

El articulo 2 de esta Ley reconoce el
derecho de los indigenas al uso, manejo y
aprovechamiento tradicional de los recursos
naturales en los siguientes términos:

“Derecho sobre los recursos naturales.
Se reconoce el derecho de la comarca
en relacion con el uso, manejo y
aprovechamiento tradicional sostenible
de los recursos naturales renovables,
ubicado dentro de su éarea. Estos
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recursos deberan utilizarse de acuerdo

con los fines de proteccibn vy

conservacion del ambiente, establecido

en la Constitucion Politica de la

Republica, la presente Ley y las demés

Leyes nacionales’.
Es importante notar que este articulo
vincula las normas legales vigentes en la
comarca con el régimen estatal que esta
relacionado con la Gobernanza externa a la
Comarca el cual analizaremos a
continuacion. La Gobernanza externa en la
Comarca Ngabe-Bugle va a estar definida
por la forma en que la Ley 10 y la Carta
Organica Administrativa contemplan su
relacién con las instituciones y autoridades
del Estado panamefio. Siendo la Comarca
delimitado y segregado del territorio
nacional para fines, Unica y exclusivamente,
de garantizar a la poblacién Ngabe-Bugle
un espacio geografico que brinde seguridad
y proteccion sobre sus tierras no esta
exento y al margen de las leyes nacionales,
por lo tanto, las normas legales que
garantizan la vigencia de la Comarca
contemplan su vinculacibn con las
instituciones y autoridades oficiales como
veremos en el articulo 33 de la Ley 10
sefiala que:

“En la Comarca Ngéabe-Bugle habra un
gobernador  comarcal, de libre
nombramiento y remocion por el
Organo Ejecutivo, quien tendra la
representacion del Presidente de la
Republica y del Organo Ejecutivo, con
las mismas funciones que, en la
actualidad y en el futuro, tengan los
gobernadores de las provincias,
siempre que sean compatibles con la
presente Ley’.

Este articulo eleva al status de provincia a
la comarca por lo tanto en este territorio, al
igual que en las provincias, existe un
Consejo de Coordinacion Comarcal en el
que asiste el gobernador ytodos los
funcionarios nombrados en representacion
de los distintos ministerios en la Comarca.
De la misma manera la Ley en referencia
contempla a las autoridades municipales y
el establecimiento de sus instancias de
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debate y toma de decisiones, al respecto el
articulo 36 establece:

"En cada distrito habra un alcalde
comarcal, jefe dela administracion
municipal de la Comarca, que sera
elegido mediante votacion popular
directa, por un periodo de cinco afios.
El Estado le brindara asistencia
técnica, a través de la Direccion
Nacional de Gobiernos Locales del
Ministerio de Gobierno y Justicia, para
la buena administracion de la
Comarca.”

La instancia de debate a nivel municipal es
el Consejo Municipal al cual hace referencia
el articulo 37 de la siguiente manera:

"El Consejo Municipal Comarcal es la
organizacién politica auténoma de la
comunidad Ngabe-Bugle y tendra las
funciones que la Constituciéon y las
Leyes de la Republica establecen para
los consejos municipales. Estara
integrado por los representantes de
corregimientos del distrito, los cuales
tendran derecho a voz y voto; pero
participaran con derecho a voz, el
alcalde comarcal, el cacique local, el
tesorero comarcal, el presidente del
Congreso Regional, el cacique regional
y el presidente del Congreso Local.”

De esta manera hacen presencia en todo el
territorio comarcal las autoridades oficiales
con la escogencia de los Honorable
Representantes de Corregimientos y la
designacion de los Corregidores en cada
Corregimiento, de parte del alcalde
municipal. Es asi como la convivencia de
la poblacion indigena de la Comarca
Ngébe-Bugle, y por lo tanto del municipio de
Mirono, esta regida por las normas
tradicionales y estatales.

La primera le garantiza a los moradores
indigenas seguir practicando sus
costumbres y tradiciones, entre ellos el uso
tradicional de la tierra y de los recursos
naturales, seguir practicando su forma
tradicional de administracion y gobierno de
manera concertada y consensuada y ejercer
autoridad, practicar y fortalecer su idioma vy,

79|Pagina



Ignacio Rodriguez De Gracia: Gobernanza Tradicional y Gobernanza Indigena

sobre todo, garantizar el uso de su tierra y
recursos naturales a las  futuras
generaciones. La segunda le permite estar
al tanto de las dindmicas sociales y
econémicas y de las autoridades y normas
legales que rigen la convivencia nacional,
pero sobre todo, al igual que los demas
panamefios, participar de las tomas de
decisiones que incide sobre los derechos
ciudadanos y disfrutar de los beneficios que
genera el adecuado uso de los recursos
naturales y bienes del Estado panamefio.

4. Andlisis de la Relacion Gobernanza
Tradicional y la Gobernanza Indigena
Ngabe-Bugle.

Podemos notar que el concepto de
Gobernanza, de caracter estricta e
implicitamente gerencial, choca con el
sistema sociopolitico y cultural del pueblo
Ngabe-Bugle. Sin embargo en la vision de
gobernanza, como  accion politico-
administrativo y econémico, aqui revisado
es obvio que los actores, indigenas y
estatales, no comparten los mismo
recursos, simbolismos, percepciones e
intereses por lo que, aunque pareciera estar
en un mismo plano, no es recomendable
visualizarlo de esta manera.

Ademas estan, claramente, definida las
instituciones y normativas que rigen la
dinamica e intereses indigenas y los no
indigenas. Los actores no gozan de la
equidad e igualdad de oportunidades en el
ejercicio del poder por las diferencias
culturales que los caracteriza, en
consecuencia existe un

indigenas tratan de establecer una dindmica
de convivencia y de definir las
responsabilidades, de forma consultada y
compartida, para garantizar el bienestar
colectivo de sus habitantes y el uso solidario
y apoyo reciproco en las actividades
productivas a lo interno de las comunidades
indigenas; la normas estatales, que hemos
revisado, trata de ejercer un control y la
accion de poder y de dominio sobre los
habitantes y sus bienes naturales en el
distrito y la Comarca. La existencia de la
dualidad de autoridades, tradicional y
estatal, en el municipio y en la comarca,
genera conflicto al momento de resolver las
diferencias  individuales, familiares vy
vecinales sobre sus bienes y recursos,
fundamentalmente, la tierra.

A nivel municipal estd la autoridad del
Alcalde y del Cacique Local, como maximas
autoridades y al nivel de corregimiento
tenemos al Honorable Representante, al
Corregidor y al Jefe Inmediato. A ambos
niveles existen serias dificultades al
momento de resolver un conflicto legal
puesto que prevalecen las autoridades
estatales sobre las tradicionales.

Ademas los implicados en los conflictos
acuden y asumen la decision de la
autoridad que le favorece en el conflicto.
Este conflicto entre autoridades, si no se
resuelve adecuadamente, puede ser
causante de ingobernabilidad, tanto a nivel
municipal como a nivel de la Comarca,
puesto que igual situacion existe entre las
autoridades de los niveles superiores.

proceso de aislamiento,
incompatibilidad,
competencia e

ESQUEMA DE AUTORIDADES DEL MUNICIPIO DE MIRONO

imposicion y marginacion ALCALDE

CONGRESO LOCAL CACIQUE LOCAL

de los indigenas en el
esquema estatal,

situacion esta que debe 8 Representantes

8 Jefes Inmediatos

8 Corregimientos

ser objeto de un estudio
mas profundo.

También podemos 8 Corregidores

apreciar que mientras los

Comunidades Voceros
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5. Implicaciones de los componentes de
la Gobernanza tradicional para la
seguridad alimentaria en el municipio
Mirono.

Gizeth M. Torres nos dice que en 1,996
durante la Cumbre Mundial de Ia
alimentacién al establecerse el compromiso
de eliminar el hambre, la malnutriciéon vy
alcanzar la seguridad alimentaria para
todos, la FAO defini6 la seguridad
alimentaria en los siguientes términos:

“Existe seguridad alimentaria cuando
todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econémico a
suficientes  alimentos  inocuos vy
nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y  sus
preferencias en cuanto a los alimentos
a fin de llevar una vida activa y sana”.
La Gobernanza trata sobre poder,
relaciones, derechos, responsabilidades y
rendicibn de cuentas. Mientras que el
manejo considera lo que se hace en un
lugar o una situacion particular, la
gobernanza define quién hace esas
decisiones y como. (Borrini-Feyerabend,
2006). Segun UICN Sur:

La Gobernanza se refiere a los medios
y capacidades de accion colectiva
mediante las cuales una sociedad
define sus metas y prioridades
promoviendo la cooperacion alrededor
de ellas. Esos medios incluyen
politicas, leyes, decretos, normas,
instrumentos e instituciones. No se
refiere solamente al ambito de lo
gubernamental, sino que incluye
también arreglos institucionales no
formales, como cddigos voluntarios de
conducta para el sector privado,
alianzas entre sectores y espacios para
el dialogo y la participacién publica en
la toma de decisiones. Un elemento
esencial de la gobernanza es la
movilizacion de diferentes actores
hacia metas comunes respecto a las
cuales todos acceden a trabajar.

De acuerdo a estas definiciones en el
Municipio de Mirono existen las condiciones
para garantizar la seguridad alimentaria si,
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efectivamente, se movilizan los distintos
actores para definir como meta comun
proveer de suficiente alimento, de forma
fisica, econdémica, inocua y nutritiva a la
poblacion Ngéabe-Bugle de este municipio.
Los indigenas han mostrado capacidad de
accion colectiva en defensa de sus
territorios ahora queda la tarea de
garantizar alimentacion en las condiciones
gue define la FAO. Segun Dabire:

El principal desafio que plantea la
gobernanza de los recursos naturales
es partir de la base de la legalidad, la
legitimidad 'y las practicas. La
capacidad de los Estados para definir,
de manera participativa, politicas y
normas que sean al mismo tiempo
Legitimasy Legales, con el objetivo de
ejecutarlas y arbitrar los conflictos
constituye una de las condiciones
fundamentales de la ordenacion y uso
sostenible de los recursos naturales.
Siguiendo a este autor en su
exposicién podemos sefialar que existe
legalidad sobre el territorio comarcal y
municipal y que ademas es legitima las
practicas tradicionales del trabajo
productivo familiar, solidario y reciproco
por lo que resulta un compromiso
insoslayable compatibilizar la labor y
capacidades estatales con las practicas
tradicionales indigenas para proveer
seguridad alimentaria en los términos
que establece la FAO a los habitantes
del Municipio de Mirono.

Sin embargo es importante sefialar que la
disposicién de alimentos en las condiciones
gue establece la FAO para los moradores
del Municipio de Mirono no solo depende
del aparato organizativo y del ejercicio del
poder, tano tradicional como oficial, sino
gue depende también de la capacidad
productiva de la tierra y la existencia de
fuentes de ingresos para su poblacion.
Como complemento del analisis que
estamos haciendo vamos a referirnos
brevemente al aspecto biofisico y social del
Municipio en referencia. De acuerdo al
equipo misionero de Kankitd, region No
Kribo, el nombre “Mirono” corresponde al
personaje conocido como  Mironomo
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Kronomo quien llegd procedente del cielo
para salvar al pueblo Ngabe de los
enemigos que los querian  hacer
desaparecer de la faz de la tierra.  El relato
sefala que “un dia Mirbnomo Kronomo
fue enviado del cielo alatierraa un lugar
que mas tarde recibi6 el nombre de
Mironi en recuerdo de este personaje”.

En honor a este personaje es que las
autoridades tradicionales Ngabe deciden
ponerle este nombre al municipio recién
creado cuyo aspecto biofisico pasamos a
esbozar brevemente. EI Municipio de
Mirono tiene una superficie de 341.5 km2 y
representa el 29.6% de la Regién Nedrini.
Se divide en 8 corregimientos: Cascabel,
Hato Culantro, Hato Jobo, Hato Pilén, Hato
Corote, Quebrada de Loro, Salto Dupi y
Hato Juli. El 60% de la superficie es area
montafiosa de origen volcanico, que es
parte de la Cordillera Central, de topografia
muy accidentada.

Las cuencas hidrograficas de mayor
importancia las constituyen las de los rios
San Juan Yy seccion oeste de San Félix. El
clima varia entre tropical himedo a
templado muy himedo, dependiendo de la
altitud, las precipitaciones pluviales mayores
de 2,500 mm al afo. Existen zonas de vida
variada. El 90% de la superficie esta
cubierta de sabanas y vegetacion
secundaria (rastrojo) y areas de cultivos.
Los suelos, en su mayoria, son de clases
V11 y V111, no aptos para las actividades
agropecuarias, sino forestal y de produccion
de agua.

Este Municipio comprende una elevacién de
entre los 100 m.s.n.m. en el Corregimiento
de Hato Corotl, alcanzando su maxima
elevacion en el Corregimiento de Cascabel
de 2,800 m.s.n.m. De acuerdo a la
clasificacion de zonas de vida de Holdridge
este Municipio cuenta con 4 zonas de vida a
saber: Bosque Muy Humedo Premontano
(BMHPM), Bosque Muy Humedo Tropical
(BMHT), Bosque Pluvial Montano bajo
(BPMB) y Bosque Pluvial PreMontano
(BPPM). En el proceso de ordenamiento
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del territorio nacional, y con la creacion de
la Comarca Ngabe-Bugle, el distrito de
Mirono se desprende del distrito de San
Félix, y conserva los Corregimientos antes
mencionado y con los honorables
representantes electos, se constituye el
nuevo Consejo Municipal como organismo
de deliberacion politica y de toma de
decisiones de caracter politico-
administrativo.  El Corregimiento de menor
extension territorial es Hato Juli con 10.6
Km2 y el de mayor extension es Cascabel
con 125.7 Km2. Dentro de este contexto
biofisico veamos someramente  sus
caracteristicas demogréficas.

Los habitantes de este municipio son todos
de ascendencia indigena ngabe-bugle con
serios problemas de salud, alto nivel de
analfabetismo, faltas de vias de
comunicacion y escasos fuentes de trabajo.
Dependen de la agricultura de subsistencia
por lo que su incidencia en las afectaciones
ambientales es significativa, en
consecuencia, urge buscar mecanismos de
asistencia productiva para satisfacer sus
necesidades de alimentacion. La poblacion
del distrito es de 15,010 (Censo de 2010),
gue representa el 28.1% de la poblacion de
la region Nedrini. La densidad de
poblacion es de 43.7 hab./km2. El
Corregimiento de mayor poblacién es Salto
Dupi de 2,672 habitantes y el de menor
poblacion es Cascabel de 1,225 habitantes.
Siendo esta las condiciones sociales,
ambientales y econdmicas del municipio de
Mirono resulta una tarea bastante
interesante y comprometedora el ejercicio
para garantizar su seguridad alimentaria
desde la perspectiva de los componentes
de la Gobernanza Tradicional.

6. Perspectivas de la Gobernanza
indigena Ngéabe-Bugle en el Municipio
de Mirono.

La Gobernanza Indigena en el municipio de
Mirono tiene sus fundamentos en las
normas legales, las autoridades
tradicionales, las instituciones para tomar
las decisiones de manera consultada,
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consensuada y concertada. En la medida en
que las autoridades consulten a los
representantes comunitarios, que son los
voceros de cada comunidad, tome
participacibn en las consultas y las
decisiones los jefes Inmediatos y se
armonice la aplicacion de las leyes entre las
autoridades tradicionales y oficiales tendra
un futuro promisorio la gobernanza en este
municipio.

La base de la gobernanza en el municipio
estd fundamentada en la forma de
autogobierno y el ejercicio autbnomo de sus
decisiones para definir sus propios asuntos
puesto que, ademas, tienen sus propios
mecanismos de control social en sus
respectivas comunidades y en el municipio.
De manera que la construccion de
consensos, principio fundamental de la
Gobernanza, tiene que darse no solo a lo
interno entre los moradores y autoridades
indigenas del municipio de Mirono sino
también tiene que procurarse el consenso a
lo externo de la comunidad indigena, es
decir, con las normas, instituciones, reglas y
mecanismos estatales para las tomas de
decisiones y el ejercicio de autoridad con
fines de garantizar la gobernanza en el
municipio.

7. Contribucibn de la gobernanza
indigena Ngéabe-Bugle al Desarrollo
Humano Sostenible del municipio de
Mirono.

En este apartado vamos a analizar la
relacion y contribucion de la Gobernanza
Indigena planteado en los apartados
anteriores con el concepto de Desarrollo
Humano presentado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. De
acuerdo a este Organismo el desarrollo
humano es:

“el proceso en el cual se amplian las
oportunidades del ser humano, siendo
las mas esenciales el de disfrutar de
una vida prolongada y saludable,
adquirir conocimientos y tener acceso a
los recursos necesarios para lograr un
nivel de vida decente.”PNUD
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(Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo). 1999. Informe
sobre Desarrollo Humano  1999.
Espafia: Ediciones Mundi-Prensa.

Siguiendo la definicion de la RAE y en base
a la forma en que estd organizada la
autoridad tradicional del municipio de
Mirono para el ejercicio de su gobierno es
innegable que pueda hacer valiosos aportes
al Desarrollo Humano Sostenible en este
municipio, sin embargo, el otro componente
que tiene que ver con las politicas publicas
y el ejercicio del poder de parte de las
autoridades oficiales pueden generar
tensiones a lo interno de este municipio
para el DHS.

Sobre todo cuando nos referimos a la
adquisicion de conocimientos, como
componente fundamental del DH, las
comunidades indigenas tienen que tener
participacion y acceso a la informacién y
conocer los Planes, Programas y Proyectos
gue le son inherentes a sus comunidades,
solo asi podran ser participes del
mejoramiento de sus condiciones de vida
mejorando las condiciones de su salud, la
implementacion de una educacion bilingtie y
pertinente a sus necesidades para, de esta
manera, mejorar su capacidad de poder
adquisitivo de alimentos, vestidos vy
satisfacer sus necesidades bésicas.

También es importante mencionar el hecho
de que en el contexto internacional, dentro
del Programa de Accién, el informe citado
de la Organizaciébn para las Naciones
Unidas, considera seis temas
fundamentales:”cultura, educacién, salud,
derechos humanos, medio ambiente vy
desarrollo econémico y social”. Estos son
temas que dentro del andamiaje de
organizacion de las autoridades tradiciones
es posible legislar para el fortalecimiento del
capital social y la proteccion del capital
natural del que dispone el municipio
mediante la participacion de las mujeres, los
jovenes, niflos y adultos mayores. De esta
manera el municipio de Mirono contribuye al
objetivo de desarrollo que es el de ampliar
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las oportunidades de los indigenas a vivir
una vida saludable, creativa y con la
disposicién de los medios econémicos vy
sociales adecuados y participativo en su
entorno social. Para efecto de nuestro
analisis es oportuno hacernos eco del
planteamiento de R.Stravenhagen (1988)
quien sefala:

“que todavia los indigenas sufren de no
tener los derechos humanos mas
bésicos, que sufren de discriminacion y
alienacion. Las condiciones de los
indigenas son asustantes
especialmente en comparacion con la
poblacion no- indigena.”

Este hecho es el producto de la
Gobernanza Tradicional en donde las
decisiones se toman y se imponen de forma
vertical desde arriba, sin la participacién de
los indigenas lo que denota la
discriminacion y la marginacion de este
sector de la poblacion.

Conclusiones

e En el municipio de Mirono existen las
normas legales para poder potenciar la
gobernanza tradicional indigena.

e En el municipio de Mirono se cuenta con
una estructura propia para el ejercicio del
Autogobierno.

e En base a la dualidad de autoridades,
indigenas tradicionales y estatales, no
existen las condiciones para el ejercicio
de un gobierno autbnomo de los
indigenas.

e Existe una estrecha interrelacion entre
los dos niveles de gobernanza. Por una
parte el reconocimiento externo de las
practicas tradicionales y por la otra la
efectividad del sistema propio de
autogobierno.  Este reconocimiento es
necesario para hacer efectiva la
gobernanza indigena Ngabe-Bugle, tanto
a nivel de municipio como en el contexto
geografico comarcal.

e Es de vital importancia que junto al
reconocimiento institucional de la
diversidad y diferencia e ejercer el
autogobierno, se debe promover el
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o Aungue existe una

reconocimiento y respeto hacia la
autonomia y su autodeterminacién para
gue se fortalezca y consolide la
gobernanza indigena Ngébe-Bugle.
estructura
organizativa para la recuperacion vy
vigencia del modelo de gobernanza de
los indigenas, basado en el trabajo
solidario y reciproco para proveer
alimentacibn a la poblacion, las
condiciones biofisico del suelo, que no es
apta para la agricultura, nos obliga a
explorar nuevas formas de asegurar
alimentos para los moradores del
municipio de Mirono.
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ANEXO 1- MAPA 1

MAPA DEL MUNICIPIO DE MIRONO

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA DE LA REPUBLICA DE PANAMA, COMARCA NGABE BUGLE,
DISTRITO DE MIRONO, POR CORREGIMIENTO ANO: 2010

Sistemas  Juridicos S.A.
2004. 162 pag. Gaceta
Oficial 25,176 de 15 de
Noviembre de 2004. 1ra.
Edicién. 2004.

eley 10 del 7 de Marzo de
1997 por la cual se crea la
Comarca Ngabe-Bugle.

e Decreto Ejecutivo N° 194
del 25 de Agosto de 1999
mediante el cual se adopta
la Carta Organica
Administrativa de la
Comarca Ngéabe-Bugle.

elLey 11 del 26 de marzo
de 2012 Que establece un
régimen especial para la
Proteccion de los recursos
minerales,  hidricos vy
ambientales en la
Comarca Ngéabe-Bugle.
Portal sobre conservacion
y equidad Social. UICN
Sur.http://www.portalces.or
a/ Fuente: Dabiré Bernard,
Atamana.
http://www.fao.org/DOCRE
P/ARTICLE/WFC/XII/MS7-

DISTRITO DE BESIKO

DISTRITO DE KANKINTU

S.HTM

¢ FAO. Plan de Accién de la
Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién. En: El Pan
Nuestro Problemas de la
Seguridad Alimentaria.
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ANEXO 3 - MAPA 2

DELTORO
1

ANEXO 2 Cuadro 1. SUPERFICIE, POBLACION Y DENSIDAD

DE POBLACION DEL DISTRITO DE MIRONO Y SUS S
CORREGIMIENTOS CENSOS DE POBLACION DE 2,010 =
Distrito y SUPERFICIE | PENSIDAD
Corregimientos (Km2) POBLACION - (Hab.por = GOLFO DE LOS MOSQUITOS
Km2) =
MIRONO 343.1 15,010 437 8
Hato Pilon (Cab) | 437 | 2356 | 539 &
Cascabel 125.7 1,225 9.7
Hato Corot( 21.1 2,134 101
Hato Culantro 68.7 2,110 30.7
Hato Jobo 311 1,393 447
Hato Juli 10.6 1,504 1425
Quebrada de Loro 14.7 1,616 109.8
Salto Dupi 27.5 2,672 97.3 Gobngns. DR CRRIOU] Z:

1Fuente: Cortesia del Instituto Geografico Nacional “TOMMY GUARDIA”, Junio de 2013.
*Este mapa incluye los dos nuevos distritos creados: El Distrito de Jirondai y Santa Catalina.

=
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Resumen Ejecutivo

El presente analisis del mercado laboral Panamefio, ofrece una vision global de naturaleza
especifica, ya que estudia los aspectos mas relevantes y muestra la informacion mas significativa
con un nivel de concrecion y desagregacion para las variables de mayor interés para el objetivo de
la investigacion. La cuya cobertura temporal del andlisis, incluye un recorrido histérico a partir de
1997 hasta la actualidad, asi como también las perspectivas para el 2017. Para ello se utiliza
fundamentalmente la informacién generada por las estadisticas oficiales de la Contraloria General
de la Republica integrandola, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral y la Organizacién
Internacional del Trabajo. A fin de llevar a cabo el analisis del mercado laboral desde el punto de
vista econdmico, se manejan indicadores que permiten conocer su realidad, estos incluiran la
poblacién panamefia activa y sus diversas categorias: tipo de poblacién, colectivos, distribucion
territorial, etc; con especial dedicacion al fendmeno de desempleo presentado a partir de las
variables ocupacion, sectores productivos, nivel de educacion vy territorio. De igual forma se
realizara una aproximacion al empleo informal, sector importante para explicar la situacién laboral
marcada por una acusada informalidad y se abordara el comportamiento de la ocupacién tanto del
sector publico como privado. Es importante resaltar aspectos metodologicos facilitan el abordaje del
andlisis y sus perspectivas, estos son: los objetivos, las fuentes de informacion utilizadas y algunos
conceptos claves.

Palabras claves: Poblacibn econdémicamente activa, desempleo, categorias de ocupacion,
actividades econdmicas, informalidad, legislaciones y negociaciones

Executive summary

The present analysis of the labour market Panamanian, offers an overview of specific nature, takes
advantage of the most relevant aspects and shows the most significant information with a level of
specificity and disaggregation for the variables of greatest interest for the purpose of research. The
temporary coverage of the analysis includes a tour historic from 1997 also the prospects for 2017. So
is primarily used the information generated by the official statistics of the Office of the Comptroller-
General integrating it with the one provided by the Ministry of labour and labour development and the
International Labour Organization. In order to carry out the analysis of the labour market from the
economic point of view, are handled indicators that let you know their reality, they will include the
Panamanian labour force and their various categories: type of population, collective, territorial
distribution, etc.; with special dedication to the phenomenon of unemployment presented from the
variable occupation, productive sectors, level of education and territory. Similarly be held closer to
the informal employment sector important for explaining the labor situation marked by a pronounced
informality and the behavior of the occupation both in the public and private sectors will be
addressed. It is important to highlight methodological aspects to facilitate the understanding of the
analysis and prospects, these are: the objectives, the sources of information used and some key
concepts.

Key words: Economically active population, unemployment, occupation, economic activities,
informality, laws and negotiations categories..
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1. Aspectos Metodoldgicos

1.1. Objetivos

¢ Medir el comportamiento en el largo plazo y
realizar proyecciones fiables hasta el 2017,
del desempefio del empleo en Panama en las
actividades econdémicas, los tipos vy
categorias de ocupacioén, por areas y por
sector publico y privado

e Cuantificar la evolucion del personal
empleado, las remuneraciones pagadas e
ingresos totales segun sector econdémico
investigado en el territorio nacional.

e Elaborar estudios de corto plazo sobre el
comportamiento de estas variables, en cada
una de las actividades investigadas.

1.2. Fuente de Informacién

Las fuentes de informacion utilizadas para el

presente estudio provienen del Instituto

Nacional de Estadistica y Censo de la

Contraloria General de la Republica, estas

son:

e Encuesta de Hogares: Encuesta que utiliza
una muestra basada en los Censos de
Poblacién y Vivienda (CNPV) del 2000 y las
estimaciones de poblacion definitivas con
referencia a dicho censo; para una poblacion
de 15 y méas afios de edad que reside en
viviendas particulares. Los datos tienen
como referencia, la semana que antecede a
aquella en que se efectian las entrevistas, en
consecuencia, las cifras corresponden a un
promedio semanal del mes de agosto. Los
datos correspondientes al periodo 1997 hasta
el 2010, fueron extraidos de esta encuesta.

eEncuesta de Mercado Laboral: Encuesta
realizada a partir del 2011, con la misma
metodologia de la Encuesta de Hogares,
cuya Unica diferencia consiste en que utiliza
una muestra basada en los CNPV del 2010.
También a diferencia de la Encuesta de
Hogares, se amplia la cobertura y se
introduce  mejoras  metodologicas  que
constituyen una mayor disponibilidad de
informacion, incluyendo mayor
representatividad de las comarcas indigenas
con categoria de provincia.
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esinforme del Empleo en los Sectores
Publico y Privado: Registro anual del
empleo, tanto en el sector publico como
privado en Panamd. Detalla la revision y
actualizacion de la clasificacion institucional
del sector publico y ofrece cifras de cantidad
de empleados, sexo, sueldo medio mensual,
ocupacion e institucion.

e Censo Nacional de Poblacion y Vivienda:
Investigacion estadistica cuya informacién se
obtiene de la totalidad de los habitantes
presentes en el territorio nacional, incluyendo
aguas jurisdiccionales, presenta también el
recuento de todas las viviendas del territorio.

1.3. Conceptos circunscritos

Se aportan los siguientes conceptos utilizados

para la estimacion de la variable empleo:

e Ocupacion: Profesién, oficio o trabajo que
ejerce la persona que esta ocupada, si se
tiene mas de una ocupacion, se considera
Unicamente aquella que le produce mayores
ingresos.

e Poblacién econdmicamente activa (PEA):
Comprende este grupo a la poblacién de 15y
mas afos de edad que suministra la mano de
obra disponible para la produccion de bienes
y servicios en el pais, clasificada en ocupada
y desocupada.

e Poblacibn no econdémicamente activa
(NEA): Comprende a las amas de casa,
estudiantes, personas que no trabajan y no
buscan empleo, jubilados, pensionados,
rentistas y retirados. Ama de casa es la
persona que se dedica exclusivamente al
cuidado del hogar y no recibe renta.

e Poblacién ocupada:Grupo de personas que:
o Tienen un trabajo remunerado en dinero o

en especie, durante el periodo de
referencia.

o Trabajan en forma regular en un negocio o
empresa de un miembro de su propia
familia.

o Tienen una ocupacion fija remunerada,
pero no la ejercieron ningun dia del
periodo de referencia por una

circunstancia transitoria: enfermedad,
accidente, vacaciones, etc.
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o No trabajaron la semana de referencia,

pero trabajan por periodos fijos.

e Poblacién desocupada: Comprende este
grupo a las personas que:

o Nunca ha trabajado y busca su primer
empleo (trabajador nuevo).
o No busco trabajo en la semana de
referencia, pero:
= Ha trabajado antes y busca empleo.
= Busco trabajo 4 semanas antes a la
encuesta.
= Tenia empleo que empezard a ejercer
en una fecha posterior.
= Han buscado trabajo antes y estan
esperando noticias.
= Se canso de buscar trabajo.

e Rama de Actividad: Sector de la economia,
dentro de la cual se ejerce una ocupacion.
Se clasifica segun la clase de actividad
econdmica, las esferas de la produccién, el
empleo publico, privado, las actividades que
se desarrollan por cuenta propia, el ingreso
nacional en sus procesos de origen en la
produccion de bienes y servicios y otras
actividades econémicas.

e Ingreso: Son todos aquellos recursos, dinero
0 bienes que obtienen los individuos,
sociedades 0 gobiernos por el uso de
riqueza, trabajo humano, u otro motivo que
incremente su patrimonio.

sIngresos del Hogar: Conjunto de ingresos
percibidos por los miembros del hogar,
cualquiera que sea su origen, asi como los
imputados al hogar cualquiera o a cualquiera
de sus miembros.

e Salario: Se refiere a la retribucion que el
empleado percibe por su trabajo en un
periodo de referencia, este incluye el pago
en horas extras y comision.

e Salario Minimo: Retribucién establecida por
Decreto Ejecutivo conforme al Codigo de
Trabajo de Panama, que el empleador debe
pagar al trabajador con motivo de la relacion
de trabajo, el cual no podra ser inferior al
gue se fije como minimo legal.

2. Evolucion del empleo
Las estadisticas del empleo y el mercado
laboral ~ cumplen multiples  funciones,
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concretamente, aportan mediciones sobre la
oferta de mano de obra, la estructura del
empleo y los recursos humanos disponibles.
Esta informaciobn es esencial para la
planificacion y la formulacion de politicas en
materia macroecondmica; cuando los datos
son recopilados en distintos momentos, sirven
de base para observar las tendencias de
dichos momentos y los cambios en el mercado
de trabajo y la situacioén del empleo, pudiendo
éstos ser analizados en relacion con otros
fendmenos econdmicos y sociales, a fin de
evaluar las politicas macroeconémicas. Estas
estadisticas constituyen también una base muy
importante para la concepcién y la evaluacion
de los programas gubernamentales destinados
a la creacion de empleo, la formacion
profesional, mantenimiento de los ingresos,
reduccién de la pobreza y otros similares.

2.1. Comportamiento de la PEA

El crecimiento de la poblacion activa en
Panama presentd una variacién promedio para
el periodo total del 3.23%, aumentando un total
de 640,120 personas durante los afios en
analisis. (Ver Cuadro No. 1).

Cuadro No.1. EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LA
POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD EN LA
REPUBLICA DE PANAMA, POR CONDICION EN LA

ACTIVIDAD ECONOMICA:
ANOS 1997 al 2012

Condicién de actividad econémica
Afio | - Total PEA  |Participacién Va”OZC'O” No PEA
1997|1,706,830 (1,049,371 61.5 - 657,459
1998 (1,782,737 (1,108,401 62.2 5.63% | 674,336
1999 (1,823,779(1,116,859 61.2 0.76% | 706,920
2000 (1,865,191|1,117,333 59.9 0.04% | 747,858
2001 | 2,010,166 (1,216,320 60.5 8.86% | 793,846
2002 | 2,054,290 | 1,284,989 62.6 5.65% | 769,301
2003 (2,121,904 1,333,000 62.8 3.74% | 788,904
2004 (2,169,184 |1,374,148 63.3 3.09% | 795,036
2005 |2,216,195|1,407,458 63.5 2.42% | 808,737
2006 | 2,262,998 1,417,736 62.6 0.73% | 845,262
2007 | 2,309,763 (1,449,318 62.7 2.23% | 860,445
2008 | 2,356,900 | 1,505,930 63.9 3.91% | 850,970
2009 | 2,403,651 (1,541,904 64.1 2.39% | 861,747
2010 | 2,450,374 | 1,557,047 63.5 0.98% | 893,327
2011 |2,603,390|1,610,244 61.9 3.42% | 993,146
2012 |2,658,918|1,689,491 63.5 4.92% | 969,427

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticay Censo,
Encuesta Continua de Hoaares.
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La participacion de la PEA con respecto a la
poblacion total de 15 y mas afos de edad de la
Republica, no presentd cambios estructurales
durante estos afios, manteniéndose entre el
60.5% y el 64.1% durante el periodo. En el
2012 la fuerza de trabajo tuvo un incremento

Venezuela con 64.0% y Panama con 63.5%;
por encima de grandes paises como Brasil,
México, Chile, Costa Rica, Uruguay Yy
Paraguay, cuyas tasas de participacion estan
por debajo del 63.3%. Estos datos se aprecian
en la siguiente Gréfica No.1

de casi dos puntos porcentuales, al pasar de
una tasa de 61,9% en agosto de 2011 a 63,5%
en agosto de 2012, ascendiendo la PEA a
1,689,491 y la No PEA disminuye en 23,719
personas con respecto al 2011, pasando de
993,146 a 969,427 personas, que incluyen a
estudiantes, jubilados(as) y ama de casas.

Podemos comparar las tasas de participacion
de la poblacién activa de Panama con el resto
de la region latinoamericana, conforme a datos
del Informe Panorama Laboral de la de la
OITY. Asi tenemos que los cuatro paises con
las mayores la tasas de participacion para el
afio 2012 fueron: Per( que presenta tasas de
participacion del 69.2%, Colombia con 67.6%,

17 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT): Informe

Laboral, “Panorama Laboral 2012, América Latina y el
Caribe”. ISSN: 2305-0268, pagina 29
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Grafico No.1. COMPARACION DE LAS TASAS DE PARTICIPACION DE LA
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN AMERICA LATINA, SEGUN
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2.2. Evolucion del desempleo

La tasa de desempleo, en particular, se utiliza
de forma generalizada como indicador global
del funcionamiento de la economia de un pais,
en este sentido, la evolucion del desempleo,
muestra que de 1997 al 2004, la economia
panamefia soportd6 tasas elevadas de
desempleo superiores al 11.0%; en ese marco
temporal, la generacion de empleo estuvo muy
ligada al crecimiento de la economia, en el
cual el PIB tuvo un crecimiento anual de 3.8%,
en tanto el empleo lo hizo a una tasa promedio
anual de 2.8%. La poblacion econémicamente
activa creci6 en promedio 3.2% siendo el
sistema productivo incapaz de absorber la
demanda. Para el afio 2004, la economia tuvo
una expansion logrando un crecimiento del
6.5%, generando unos 53,550 nuevos
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empleos, creciendo unos dos puntos
porcentuales por debajo del PIB. Entre 2003 y

crecimiento en el pais. Es necesario impulsar
programas agresivos de capacitacion que

Gréafico No.2. EVOLUCION DEL DESEMPLEO EN PANAMA:

ANOS 1997-2012

y = 0.0095x3 - 0.2772x2 + 1.5824x + 11.313

- R?=0.9354

\

2004, la tasa de desempleo
pasé de 13.0% a 11.7%, lo
gue significé un descenso de

16.0
1.3 puntos porcentuales (ver
Cuadro No.2). 14.0 =
Pero al igual que otras 12.0 7\v
sociedades '
latinoamericanas, los nuevos | £10.0
puestos de trabajo se |2 g,
colocaron en actividades de
baja remuneracién e ingreso. 6.0
Posteriormente, las tasas 4.0
empezaron a bajar pasando
de tasas de dos digitos a 2.0
tasas por debajo del 10% a S K P
partir del 2005 (9.8%), y Y Y Y

mantuvieron esta tendencia

hasta alcanzar tasas por debajo del 5.0% en el
2011 (4.5%) y 2012 (4.0%). Estas bajas tasas
nunca se habian visto en Panama, dado que la
menor tasa de desocupacion histérica que se
registré fue hace mas de 40 afos en 1966 del
5.1%.

Factores como el crecimiento sostenido
de la economia, la inversién extranjera

lleven a los panamefios a ocupar las plazas
gque el mercado demanda, ya que los
esfuerzos actuales no son suficientes, es
comun ver tanto en la ciudad como en el
interior del pais, letreros de necesidad de
personal que en muchos casos obvian la
necesidad de experiencia; y poco a poco

Cuadro No.2. POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD EN LA
REPUBLICA DE PANAMA, POR CONDICION EN LA ACTIVIDAD

directa a wavés ~de empresas ECONOMICA: ANOS 1997 al 2012
multinacionales y el desarrollo de
importantes proyectos de infraestructura  Afios Total Ocupada Desocupada
(Ampliacion del Canal y el Metro de Tota Tasa
Panama) han llevado a una 1997 1,049,371 909,055 140,316 13.4
transformacion del mercado laboral 1998 1,108,401 957,926 150,475 13.6
panamefio durante estos Ultimos ocho 1399 1,116,859 985,615 131,244 11.8
afios. Especificamente, durante el 2012 ~ 2000 | 1117333 966,209 151,124 135
se generaron unos 83,057 empleados 2001 1,216,320 1,045,717 170,603 14.0
nuevos con respecto al 2011. Estos datos 2002 1,284,989 1,111,661 173,328 13.5
se aprecian en la Gréfica No.2. 2003 1,333,000 1,159,155 173,845 13.0
2004 1,374,148 1,212,705 161,443 11.7
Es importante sefialar que en Panama se 2005 1,407,458 1,269,795 137,663 9.8
ha dado un cambio radical en materia 2006 1,417,736 1,294,937 122,799 8.7
laboral, la demanda de mano de obra 2007 1,449,318 1,356,973 92,345 6.4
supera la fuerza de trabajo disponible y 2008 1,505,930 1,421,921 84,009 5.6
con capacidades técnicas para ocupar los 2009 1,541,904 1,440,801 101,103 6.6
puestos. Esto representa grandes retos 2010 1,557,047 1,455,592 101,455 6.5
para el pais, ya que no se obtiene el 5517 | 1610044 | 1,538,082 72,162 45
maximo potencial de las oportunidades 2012 1,689 491 1,621,139 68,352 40

gue se presentan, acordes con el ritmo de
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Encuesta Continua de Hogares.
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desaparecen los letreros que indican la
existencia de vacantes. En referencia a las
tasas de desocupacion a nivel regional, en el
referido informe de la OIT18, Panama se
posiciona como el pais con la menor tasa de
desempleo de un 4.0% junto a Ecuador cuya
tasa de desempleo es del 4.9%. El resto de
los paises de la regién presentan tasas por
encima del 5.0%, asi tenemos a Honduras y a
Brasil con 5.7%, Republica Dominicana y
México con 5.9%, Uruguay con 6.4% y Chile
con 6.6%. Estos datos se aprecian en la
Gréfica No.3.

aument6 un punto porcentual llegando a tener
una participacion del 65.0%. Por su parte los
sectores primario y secundario tienen una
participacion en la generacion de empleo del
16.6% y el 18.2% respectivamente.

e Sector Primario

El sector primario comprende actividades de la
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca
y actividades de servicios conexas, los cuales
para 1997 generaron empleo para un total
169,536 personas, diez afios después en el

Grafico No.3. TASAS COMPARATIVAS DE DESEMPLEO EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE, SEGUN PAIS: ANO 2012

2007 el sector generd
256,389 puestos de

14 134

trabajo y para el pasado
afio 2012 ocupé a

270,597 personas, lo que
representa un total de

101,061 nuevos empleos
y una tasa de

crecimiento promedio del
3.40% durante los
guince afios del periodo
de andlisis.

Este sector l6gicamente
mas desarrollado en las

areas rurales e indigenas
y en el resto del pais la
situacion cambia,

2.3. Poblacién ocupada segun sector de la
actividad econémica

La tasa promedio de crecimiento del empleo
durante los ultimos dieciséis (16) afios ha sido
del 4.22%, la cual incluye a todas las
actividades econdmicas; en este sentido, el
comportamiento de los sectores econdmicos
impulsadores de empleo no ha cambiado
durante el periodo de estudio, la hipertrofia
sectorial se mantiene a través del periodo de
estudio; en la cual el sector terciario se
posiciona como el mayor generador de
empleo, con una participacion sostenida del
64.0% desde 1997 hasta el 2012 en el cual

18 [dem, OIT, pagina 29.
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situandose este sector
como el de menor desarrollo laboral en la
provincia de Darién y en las Comarcas con
categoria de provincia las actividades del
sector primario han sido las que mas empleos
han generado. (Ver Grafica No.4. y Cuadro
No.3.) Las causas por las cuales el sector
primario no representa un sector fuerte en la
generaciéon de empleos, estan relacionadas
con los efectos climéaticos como el fendmeno
climatico del Nifio y la Nifia, lo cual ha causado
en el sector agricola una baja en la produccion
tanto para el mercado local como las
exportaciones agricolas, generando una mayor
expulsion de mano de obra del campo a la
ciudad, aumentando el desempleo y costo de
la canasta béasica de alimentos.
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A pesar de su bajo

dinamismo como

generador de | 1800000 [~

empleos y de | 1600000 | “SECTOR TERCIARIO
crecimiento E SECTOR SECUNDARIO

econ()miCO, el sector 1400000 — @ SECTOR PRIMARIO

primario  tiene  un | 1200000

Grafica No.4. EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA EN PANAMA
SEGUN SECTOR ECONOMICO: ANOS 1997-2012

gran potencial
desarrollo de sus | 1000000
actividades 200000

incentivadas por la
demanda local e | 600000

internacional  de | 444000
bienes alimenticios y
las cuotas | 200000

exportables que se
han negociado en los

0
1997 1998 1999 2000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

acuerdos y tratados
de promocién comercial y de libre comercio
negociados por Panama con paises como
Chile, El Salvador, Honduras, Singapur, Costa
Rica, Taiwan, Guatemala, Nicaragua, México,
Republica Dominicana, Peru, lIsrael, Cuba y
con Los Estados Unidos.

e Sector Secundario

El sector primario comprende cinco
subsectores cuyas actividades econémicas
son la explotacion de minas y canteras, las
industrias manufactureras, el suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado,
la construccion y el suministro de agua,
alcantarillado, gestion de desechos vy
actividades de saneamiento. Los subsectores

En 1997 la construcciéon aporté 59,570
puestos de trabajo y culminé el 2012 con
166,269 personas ocupadas. Es
importante destacar que en el 2007 con el
inicio del proyecto de Ampliaciéon del
Canal, la tasa de crecimiento del empleo
fue mas alta que el promedio con 20.5% vy
un total de 21,129 nuevos trabajadores
con respecto al 2006. El sector continué
generando empleos hasta el 2012, sobre
todo en los distritos de Panama, La
Chorrera y San Miguelito en los cuales,
ademas de los megaproyectos, se han
incrementado los permisos de
construccion para proyectos residenciales,
comerciales, hoteleros y de ampliaciones
de vias y carreteras.

con mayor dinamismo son la

construcciéon e industrias

manufactureras, las cuales

representan el 58.1% y 38.9% 1.34%

del total del sector,

respectivamente:

o Construccion: A partir de
1997 hasta el 2012, este
sector gener6 un total de
106,699 nuevos empleos, lo
gue representa una tasa de
crecimiento promedio del
periodo del 7.6%, mayor
gue la tasa de crecimiento
promedio del empleo total.

Gréfico No.5. PARTICIPACION DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS EN EL SECTOR SECUNDARIO EN LA GENERACION
DE EMPLEO EN PANAMA: ANO 2012

M Explotacion de minas y
canteras

38.98%

B Industrias
manufactureras

[ Suministro de
electricidad, gas, vapor
y aire acondicionado

W Construccion

1.62%
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o Industria Manufacturera: El sector
industrial de Panama se compone de
actividades muy heterogéneas con tamafio
limitado y por lo general se concentra en
suplir el mercado nacional. Por ejemplo
la transformacion de productos,
actividades de productos de origen mineral
y metalico, actividades quimicas, plasticos
y las vinculadas con la industria del papel
y otras que como la industria de ropa que
en consonancia con las tendencias a nivel
mundial, va reduciendo paulatinamente su
volumen de actividad y la industria
relacionada con la madera, cuya
dimensién es reducida ya que el pais que
presenta problemas de deforestacion.

Estas actividades concentran mucha mano
de obra, posicionando a la industria
manufacturera como la segunda actividad
gue mas empleo genera en el sector
secundario en Panamd, sin embargo,
durante el periodo de analisis, presenté
una tasa de crecimiento promedio de
apenas el 1.07%, tasa mucho menor que
el promedio total del empleo.

El subsector generd 96,227 empleos en

111,617 personas ocupadas; aportando un
total de solo 15,390 nuevos empleos a la
economia nacional a lo largo de dieciséis
afios.

e Sector Terciario

Es importante resaltar que la economia
panamefia es una economia muy integrada a
la economia mundial debido a su plataforma
de servicios; dicha situacion es beneficiosa,
siempre y cuando ésta pueda asimilar
rapidamente los cambios que ocurren a nivel
global que benefician a las actividades
productivas locales vinculadas. Por esta
razon, el sector terciario o de servicios
continla siendo el sector impulsador de la
economia panamenfa, presentd un crecimiento
promedio del 4.5% en sus actividades durante
los dieciséis afos de estudio. El sector
terciario aglutina a quince diferentes
subsectores de la economia que aportaron un
total de 483,602 nuevos empleos desde 1997
hasta el 2012. Para el ultimo afio el
crecimiento del sector en la generacion de
empleo fue del 6.11% con respecto al 2011,
dinamizando el mercado laboral panamefio.
Estos datos se observan en el Grafico No.6.

7%
|

Grafico No.6. PARTICIPACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
EN EL SECTOR TERCIARIO EN LA GENERACION DE EMPLEO EN
PANAMA: ANO 2012

B Comercio al por mayor y al por
menor

H Transporte, almacenamiento y
correo

B Administracion publica y defensa

M Enseiilanza
B Hoteles y restaurantes

1 Act. de hogares como
empleadores,
Servicios soc. y relacionados con
la salud
Act. administrativas y serv. de
apoyo

1997 y termind el periodo 2012 con
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Los subsectores mas dinamicos y generadores
de empleo se encuentran el comercio al por
mayor y menor, transporte almacenamiento y
correo, administracion publica y defensa,
ensefianza, hoteles y restaurantes y otros
servicios relacionados con los hogares, la
salud y con servicios administrativos de apoyo,
estos se presentan a continuacion:

e Comercio al por mayor y menor: Este
subsector es por excelencia el generador
namero uno de empleos en Panama, aporta
el 34% del total de los empleos del sector
terciario y el 18.2% del empleo total. Su
comportamiento a través del periodo de
andlisis ha sido muy dindmico, presentando
para el 1997 un total de 180,984 ocupados,
los cuales a una tasa promedio anual del
4.12%, generaron para el 2012 un total de
295,721 personas empleadas, ello
representé 127,575 nuevos empleos
durante estos dieciséis anos.
Especificamente, los distritos de Panama,
Colén, Chorrera y San Miguelito presentan
mayor cantidad de actividades relacionadas
con el comercio al por menor, estas son:
venta al por menor en almacenes no
especializados, ventas de alimentos,
bebidas y tabaco; venta de vehiculos
automotores 'y de combustible para
automotores, todas estas actividades se
impulsadas por la ampliacién de la Zona
Libre de Colén y desarrollo de centro
comerciales urbanos denominados “Mall”.

e Transporte, almacenamiento y correos:
El subsector aporta el 13.0% de Ilos
empleos generados por el sector terciario,
en actividades como transporte maritimo,
aéreo, trénsito de mercancias
contenerizadas por el Canal y el Ferrocarril.
Presento una tasa de crecimiento promedio
del empleo del 4.4% durante el periodo
1997-2012. La referencia mas reciente del
subsector transporte reflejan que para el
2012 genero un total de 114,159 puestos de
trabajo, mas de 5,000 nuevos puestos de
trabajo mas que en el 2011.

o Hoteles y restaurantes: En esta actividad
econ6mica intimamente vinculada al
turismo, se observa una tasa 6.3% de

Revista de Investigaciones Econémicas ISSN 0000-3297
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crecimiento  promedio del  personal
empleado total durante el periodo de
estudio, dos puntos porcentuales por
encima del promedio total del sector, lo que
demuestra que la actividad turistica es un
motor de crecimiento econdmico; con
80,310 empleados para el 2012 aporta el
9.0% del total de empleos generados por el
sector.

e Administracién Puablica y defensa: Este
subsector aporta un 12% del total de
empleos del sector terciario y el 6.6% del
empleo total. El personal empleado
present6 una tasa del 3.1% de crecimiento
promedio del empleo durante el periodo de
analisis (1997-2012), sin embargo a partir
del 2009 hasta el 2012 la tasa aumenta al
8.9%, mas de cinco puntos porcentuales,
periodo durante el cual el personal
empleado pas6é de 79,718 personas en el
2008 a 105,828 en el 2012, lo que
representa 26,120 los nuevos empleos
generados en menos de cuatro afios, este
incremento en el nUmero de ocupados en el
sector publico, obedece en gran medida al
aumento de los estamentos de seguridad
publica: la policia nacional, el servicio
nacional de migracion, el servicio nacional
aeronaval y el servicio nacional de
fronteras.

2.4. Distribucion de la poblacion ocupada
por tipo de ocupacién

El andlisis de empleo de acuerdo a las
ocupaciones de la poblaciéon, presenta el
inconveniente metodolégico de que cada diez
afios se revisan y cambian los tipos de
ocupacion y profesiones que van surgiendo en
funcién de las exigencias del mercado, aunque
los cambios no son drasticos podemos sefialar
gue han reagrupado y reubicados de acuerdo
con la afinidad de las mismas, estas son:

e Directores y gerentes de los sectores
publico, privado y de organizaciones de
interés social

e Profesionales, cientificos e intelectuales

e Técnicos y profesionales de nivel medio

e Empleados de oficina

96| Pagina



Ana Patifio M.: Dinamica del Mercado Laboral Panamefo

e Trabajadores de los servicios 'y
vendedores de comercios y mercados

e Agricultores y trabajadores agropecuarios,
forestales, de la pesca y caza

e Artesanos y trabajadores de la mineria,
construccion, industria manufacturera,
mecanica y ocupaciones afines.

e Operadores de instalaciones fijas vy
maquinas; ensambladores, conductores y
operadores de maquinarias maviles

e Trabajadores no calificados de los
servicios, la mineria, construccion,
industria manufacturera transporte y otras
ocupaciones elementales

En este sentido hemos ajustado el andlisis al
periodo de doce afios 2000-2012 cuyos datos
se presentan en el Cuadro No.4. El Grafico
No.7 muestra el comportamiento de las nueve
ocupaciones actuales del mercado laboral
panamefio durante los ultimos tres afios. Se
destacan tres grupos de ocupaciones que
aportan el 49.9% del empleo total generado en
el pais. El primero es el crecimiento de los
trabajadores no calificados de los servicios,
mineria, construccion e industria
manufacturera que aumentd en 74,074
personas durante estos tres afos; los

trabajadores de los servicios y vendedores
aumentaron en 70,082 personas; y por ultimo
los artesanos y trabajadores de la mineria
calificados, que producto del cambio
metodoldgico se han reagrupado en otras
areas de ocupacion, por tanto se observa una
disminucion de 11,311 personas ocupadas
para el 2012. En el Cuadro No.5 se muestra
gue en el afio 2000 las profesiones con mayor
empleo eran las de trabajadores no calificados
de los servicios, la mineria, construccion,
industria manufacturera transporte y otras; los
agricultores 'y trabajadores agropecuarios,
forestales, de la pesca y caza; y los artesanos
y trabajadores de la mineria, construccién,
industria manufacturera, mecanica y
ocupaciones afines, con 183,793, 156,280 y
140,524 empleos respectivamente.
Posteriormente, para el 2012 la cantidad de
ocupados aumenté a 320,041, 188,223 vy
193,763 respectivamente. A pesar de que
estas profesiones son las que mayor empleo
generan, no presentan las mayores tasas de
crecimiento promedio del periodo, ya que sus
ritmos de crecimiento del empleo oscilan entre
el 2.1%y el 6.4%.

Grafica No.7. EVOLUCION DE LAS OCUPACIONES EN PANAMA:
ANOS 2010-2012
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En tanto que otras profesiones presentan tasas
con mejores resultados, estos son los técnicos
y profesionales de nivel medio, con una tasa
del 14.0% y los trabajadores de los servicios y
vendedores de comercios y mercados cuya
tasa fue del 11.7%, aportando entre ambas
profesiones el 26.2% del empleo total del
mercado nacional, lo que representa para el
2012 un total de 423,527 personas ocupadas.

2.5. Poblacién ocupada en el sector
informal

El sector informal se puede contabilizar de
acuerdo a dos indicadores principales, la
poblaciéon que cotiza o est4 asegurada y los
trabajadores cuya categoria de ocupacion es
por  cuenta propia; cuya  discusion
metodolégica consiste en la utilizacion de la
poblacion econdémicamente activa ocupada
indigenas o0 a la PEA ocupada no indigena y
por otra parte, la inclusibn o no de aquellos
que laboran en las actividades agricolas.
Antes del 2012, las Encuestas de Hogares,
daban el tratamiento de la ubicacion de la
poblacién indigena en la cual no cuantificaban
a la poblaciéon indigena en la provincia en
donde estaban residiendo y trabajando, sino
en las aéreas indigenas; a partir del 2012 se

laborando. En este sentido el sector informal
de la economia panamefia durante los dltimos
siete (7) afios entre el 2006 y 2012 ha
descendido en referencia a la cantidad de
trabajadores por cuenta propia, los cuales a
pesar de haber aumentado en valores totales,
ha disminuido su participacion con respecto a
la poblacion ocupada total, que aumentd de
375,351 en 2006 a 394,749 en el 2012;
pasando de una participacion del 28.9% al
24.3%. Estos datos se presentan en el Cuadro
No.5. Sobre la base del aumento de los
asegurados o cotizantes de la Caja del Seguro
Social, ya que en la medida en que las
personas se aseguran, formalizan su relacion
laboral. Podemos afirmar el sector informal ha
disminuido; para el 2006 representaban el
61.0% de la poblacion total ocupada, ello
corresponde a 796,579 cotizantes; los cuales
aumentaron en mas de 25 mil para el 2010,
llegando a ser 1,021,607 cotizantes.

La formalizacién de trabajadores y el aumento
en el empleo aumento esta cifra hasta alcanzar
los 1.2 millones de cotizantes en el 2012, lo
cual representa el 74% de la poblacion
ocupada total, incluyendo a los indigenas. La
tasa promedio de crecimiento de cotizantes del

ubicaran a los

indigenas

donde estén

periodo completo 2006-2012 fue del 7.1%, los

datos de

la poblaciéon cotizante y la no

Cuadro No.5. POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD OCUPADA EN LA REPUBLICA, SEGUN

CATEGORIA DE OCUPACION: ANOS 2006-2012

Categoria 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total Ocupados 1,294,937 | 1,356,973 | 1,421,921 | 1,440,801 | 1,455,592 | 1,538,082 | 1,621,139
Empleado 815,164 886,297 939,377 931,567 958,903 1,045,596 1,103,426
Del Gobierno 190,145 203,037 210,664 214,238 229,546 246,791 249,763
De Empresa Privada 532,788 590,401 625,402 616,478 637,812 711,468 762,934
De Org. sin fines de lucro 8,076 7,139 19,631 20,588 15,746 10,184 11,082
De una Cooperativa 8,721 8,955 6,141 8,937 7,013 5,644 5,322
Del Servicio doméstico 75,434 76,765 77,539 71,326 68,786 71,509 74,325
Trabajador por cuenta propia 375,351 358,646 367,806 390,603 385,226 387,567 394,749
Participacién porcentual (%) 28.99% 26.43% 25.87% 27.11% 26.47% 25.20% 24.35%
Patrono (duefio) 39,934 41,578 45,459 44,857 46,792 46,944 44,324
Trabajador familiar 64,418 70,319 69,192 73,463 64,347 57,782 77,859
Miembro dfa'una cooperativa 0 133 87 311 324 193 281
de produccién
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Encuesta Continua de Hogares, Agosto 2006 -2012.
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asegurada se observan en la Gréfica No.8.
Finalmente, de acuerdo a datos del INEC,
considerando solo a la poblaciéon ocupada no
agricola no indigena, en el 2010 existian unos
483,249 trabajadores que componian el sector
informal lo cual equivale 41.1% de la
poblacion de trabajadores; para el 2011, la
poblacién informal disminuye en
aproximadamente 20 mil personas, existiendo
463,000 trabajadores informales es decir un
36.9% de la poblacion ocupada; que para el
2012 aumenté a 488,289 es decir un punto
porcentual mas, siendo la poblacion informal
del 37% de la poblacién ocupada.

2.6. Poblaciéon ocupada en el Sector

Publico

Los resultados del empleo obtenidos vy
analizados para el periodo de seis afios 2006-
2011, arrojan que el sector publico ha
absorbido entre el 32% y el 36% de la
poblacion total asalariada del pais. Para el
2006, el sector publico compuesto por 190,145
trabajadores(as) representaba el 32.4% de los
asalariados totales; en tanto que para el 2011,
la cantidad de trabajadores aumentdé en mas
de 56,646 y una participacion de 36.0%. Del
total de servidores publicos, el gobierno central

De igual Grafica No.8. EVOLUCION DE LA POBLACION INFORMAL EN PANAMA:
gg‘eer‘ao dZ ARNOS 2006-2012

cifras oficiales, 1,601,000

para el 2012, 1,401,000

la mayoria de

los 1,201,000

trabajadores 1,001,000

informales se 801,000 |~

desempefian

en el sector 601,000 _ , _ _

terciario (359 401,000 i

mil 363), 201,000

especialmente ’

en el subgrupo 1,000 A R N Y S

de 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

trabajadores B Total ocupados | 1,294,937 | 1,356,973 | 1,421,921 | 1,440,801 | 1,455,592 | 1,538,082 | 1,621,139
de log | ®Cotizantes 796,579 | 872,579 | 913,202 | 986,559 | 1,021,607 | 1,113,672 | 1,200,000
servicios y ||[1Noasegurados | 498,358 | 484,304 | 508,719 | 454,242 | 483,249 | 463,000 | 488,289
vendedores de ||®Cuenta Propia | 375,351 | 358,646 | 367,806 | 390,603 | 483,249 | 463,000 | 488,289

comercios Yy

mercados (130 mil 622). Destacan con un
porcentaje de empleo informal superior al
50,0%, las éreas indigenas (71,5%), las
provincias de Darién (63,5%), Coclé (56,2%) y
Los Santos (53,3%). En la provincia de
Panama, la mas poblada del pais, es donde
mas trabajadores informales hay (257 mil 990).
Al ser también la que tiene un mercado laboral
formal mas desarrollado, ostenta la tasa de
informalidad mas baja (31%).Por su parte, en
las comarcas indigenas la informalidad incide
en la gran mayoria de la poblacién activa,
especificamente la comarca Guna Yala tiene la
tasa de informalidad mas alta del pais (86.8%).
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compuesto por veintiséis instituciones publicas
representa el 56.1%. De estas instituciones,
se destacan por absorber mayor cantidad de
trabajadores: el Ministerio de Educacién
(MEDUCA) con 52,543 funcionarios, el
Ministerio de Gobierno y Justicia (MINGOB)
con 22,200 funcionarios, el Ministerio de Salud
(MINSA) con 14,387 y el Ministerio Publico con
7,527. El resto de las instituciones publicas
del gobierno central generan menos de 3,000
puestos de trabajo. Datos presentados en el
Cuadro No.6.
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Es importante destacar la generacion de economicas que mejoren la calidad de vida, y
empleo del MINGOB, el cual en el 2011 fue no sélo la laboral, en estas regiones. En este

dividido en dos ministerios,  cuadro No.6. EMPLEADOS EN EL GOBIERNO CENTRAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA:
el Ministerio de Seguridad ANOS 2006-2011

Publica y el de Ministerio de Institucion 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Gobierno, cuya generacion PEA Ocupada Asalariada 586,696 | 614911| 632,792 626289| 637,149| 685,571
de empleo ha aumentado  T1otal Gobierno 190,145 | 203,037 | 210,664| 214,238| 229,546| 246,791
en mas de 5,000  Participacion 32.4% 33.0% 33.3% 34.2% 36.0% 36.0%
funcionarios durante los Total Gobierno Central 109,675 | 113,993 | 117,842| 118,695| 133,126| 139,430
ultimos seis afios, pasando Participacion 18.7% 18.5% 18.6% 19.0% 20.9% 20.3%
de 20 mil empleados a Ministerio ge Edlucdaci()n 4792| 46212| 48293| 48400| 50,891| 52,543
Ministerio de Salu 1,779 | 12,997 | 13347| 13383 | 13114 14387
25,524. El 84.0% de estos Ministerio de Vivienda 1,425 1,568 1,578 1,487 1,760 1,873
nuevos empleos fueron Min. Trabajo y Desarrollo Laboral 695 735 875 914 1,052 1,167
generados a partir de las Ministerio de Comercio e Industria 668 745 768 740 921 1,058
cuatro dependencias del Ministerio de Relaciones Exteriores 881 900 896 750 854 858
P : . Ministerio de la Presidencia 2,938 3,300 3,380 3,141 3,439 3,696
M[nls_terlo de Segurlc_ie}d Ministerio Pablico 3,862 4,051 2,817 3,719 7,155 7,527
Publica, estos son la policia Ministerio de Obras Publicas 3394| 3350| 3431| 3364 3238 318
nacional, el servicio Ministerio de Economia y Finanzas 3,107 3,227 3,425 2,644 2,950 2,779
nacional de migraci(')n, el Min. de Desarrollo Agropecuario 2,496 2,504 2,606 2,571 2,412 2,568
SerVICIO naCIOnaI aeronaval Ministerio de Desarrollo Social 1,609 1,567 1,449 2,235 2,091 2,166

. . Ministerio de Gobierno y Justicia 20,070 19,640 21,174 21,175 23,630 -
y el servicio nacional de Ministerio de Seguridad Publica - - - - - 22,200
fronteraS; las cuales para el Ministerio de Gobierno - - - - - 3,324
2009 totalizaban 19 mil Contralorfa General de la Republica 2,493 2,654 2,808 3,070 3,929 3,755
funcionarios, que Fjrocuradun’a de la Nacion - - - - 3,404 3,726
. Organo Judicial 2,925 3,254 3,436 3,623 3,617 3,653
aumentaron en mas de Asamblea Nacional 1,947 2,091 2,115 1,875 2,077 2,173
4,200 para el 2012 Otras 2207|2599 |  2722| 2802|3296 339

tOtallzandO 22 [} 200 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica v Censo. E_ncuesta Continua de Hogares. Agosto 2006_ -2012. . .

funcionarios en dicho ministerio. (Ver Gréfica sentido, en Panama, la rapida urbanizacion de
No.9.) los ultimos afios cambié la composicion del

empleo, de tal manera que se reparte de

2.7. Poblacion ocupada segun region manera diferente segln las provincias. Los

Otro dato de indudable Grafica No.9. EMPLEADOS PUBLICOS DEL GOBIERNO CENTRAL EN PANAMA
relevancia y al que los SEGUN INSTITUCION: ANOS 2009-2011

demégrafos 'y geégrafos | 9090 7

han dedicado  especial | 45000 2009 " 2010 2011

atencion es la cada vez més
importante presencia de la
poblacion trabajadora en las
ciudades y areas urbanas o
centros periféricos de
desarrollo, y su impacto
sobre un mejor empleo y
una mayor productividad si
lo comparamos con aquello
gue ocurre en las regiones
agricolas, pero sin olvidar
que ello también requiere

decisiones politicas y
niveles mas altos se reflejan en la Provincia de

Revista de Investigaciones Econémicas ISSN 0000-3297 101|Pagina
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Panama (54%), Chiriqui (10%), Coclé (7%) y
Colbn (7%). Los niveles méas bajos estan en
las provincias de Darién (1.7%), Los Santos
(3%) y en Bocas del Toro (3%). Ver Grafica

en el sector construccion, a pesar de que las
plazas de trabajo que se generan a partir de
esta industria son transitorias; el mantener un
ritmo de crecimiento sostenido en dicha

No.10. En el Cuadro No.7.
Podemos ver las tasas promedio
de crecimiento del empleo para el
periodo 2006 — 2012, para cada
provincia. La tasa promedio de
desempleo para la provincia de
Panama fue de 4.3%, la provincia
de Bocas del Toro presentd una
tasa del 9.0% y la de Col6n 4.4%.
El aumento de la ocupacién ha
sido méas notoria en el area
urbana que en las areas rurales,
por ejemplo en la provincia de
Chiriqui se generaron 28,158
nuevos empleos durante los 7
afios del estudio, Coclé genero

Grafica No.10. DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA

POR PROVINCIA EN PANAMA: ANO 2012
394 3% 3% 1%

B Panama

B Chiriqui
Coclé

H Colén

M Veraguas

W Areas Indigenas
Herrera
Los Santos
Bocas del Toro

Darién

21,953, Coldn 24,309 trabajadores y Bocas del
Toro 18,452. Este rapido crecimiento en estas
provincias se debe en gran medida al
crecimiento del sector turismo y su alta
demanda de servicios de hoteles vy
restaurantes. (Ver Gréafica No.10 y Cuadro No.
7)

2.8. Perspectivas

actividad garantizaria la generacién de mas
empleos y por consiguiente el aseguramiento
de la continuidad laboral para los que se
trabajan en la actualidad. Por lo anterior se
establecen dos escenarios para la proyeccion
del empleo hasta el 2017:

Cuadro No.7. POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD OCUPADA EN LA REPUBLICA, SEGUN

PROVINCIA: ANOS 2006-2012

del empleo > __
2013-2017 Provincia Afios Variacién

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2006/2012
Las perspectivas del TOTAL 1,294,937 | 1,356,973 | 1,421,921 | 1,440,801 | 1,455,592 | 1,538,082 [ 1,621,139 | 3.8%
empleo plantean un  Bocasdel Toro 27128| 26688 29739| 29989| 29486| 40,189| 45580| 9.0%
interesante reto para  Chiriqui 141349 | 149443 |  153691| 154342| 157645| 166,310| 169,507 | 3.1%
el futuro ya que la ok 88694 | 96727 97735| 98112| 100654 | 103,007| 110647| 3.8%
sostenibilidad de las ~ Colon 82519|  92553|  101824| 97764| 99854 | 102,747 | 106,828| 4.4%
bajas tasas de Darién 15864 15196 14895 15806| 15256| 19,578| 19,657| 3.6%
desempleo  depende Herrera 47928 | 46809 47771| 51316 51321 50922| 53,170 1.7%
en gran medida de Los Santos 40954 | 40632 43555 |  43325| 41890| 44,819| 47475| 2.5%
tividades Panama 680809 | 709406 | 758300 765527| 777774 845908 | 878926 4.3%
actividac Veraguas 85454 | 86504 86287| 88095| 89241| 88,767| 96362| 2.0%
economicas _del 4 ea indigenas 84238| 93015|  88124| 96525| 92471| 75835| 92,987| 17%

sect_or_ secundario y Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Encuesta Continua de Hogares.
terciario, 'y  sus a. El Primer Escenario “Sin

subsectores como el comercio al por mayor y
menor; el transporte, almacenamiento vy
correos; la industria manufacturera; vy
sobretodo los niveles de inversion en el sub
sector construccion que constituye una
importante fuente de empleo. Especificamente

Revista de Investigaciones Econémicas ISSN 0000-3297
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Megaproyectos”: Consiste en que una
vez terminada la Ampliacién del Canal no
se desarrollaran més proyectos de esta
envergadura durante los préximos 5 afios.
Dando por concluida la fase de expansion
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de la economia que se inicio a partir del
afio 2009 basado en una fuerte inversion
publica en infraestructura y proyectos
sociales, que sumO inversiones por
13,595,8 millones de Balboas. En este
escenario el gobierno que asuma la
proxima administracion del Estado en el
2014 no dard continuidad a las obras
publicas con horizonte de largo plazo. Al
igual que se espera una disminucién del
crecimiento por efectos de contraccion de
la demanda interna, y la incertidumbre de
los inversionistas ante los potenciales
cambios en las politicas econémicas en
medio del escenario electoral.

El Segundo Escenario “Con
Megaproyectos”: Consiste en que se
dar4 continuidad a los proyectos de
inversibn de gran envergadura que
propiciarén el crecimiento y sostenibilidad
del empleo, tales como nuevas lineas del
metro, puertos y aeropuertos, proyectos
de infraestructura vial, el nuevo puente
sobre el Canal de Panama, e
infraestructura turistica, entre otras. En
consonancia con lo anterior, se plantean
las siguientes informaciones oficiales con
respecto a nuevas inversiones:
El martes 8 de enero del 2013 la
Autoridad del Canal de Panama
adjudic6 a la empresa Vinci
Construction  Grands  Projets la
construccién del Tercer Puente sobre el
Canal, por un monto de B/. 365,979,000
millones para un periodo de
construccion de 32 meses. Estara
ubicado a tres kilometros al norte de las
esclusas de Gatun, con una longitud de
4.6 km, con cuatro carriles y una altura
de 75 metros. El disefio contempla la
construccién de otro puente de cuatro
carriles sobre el rio Chagres, el cual
tendrd un disefio parecido al tramo
marino del Corredor Sur.
El miércoles 12 de diciembre de 2012,
se entregd la orden de proceder al
consorcio HPC-Contratas P&V SA, para
el disefio, equipamiento y construccion

Revista de Investigaciones Econémicas ISSN 0000-3297
Vol.

7.Num. 1 (2014)

del Centro de Convenciones por un
monto de B/.193,700,000 millones en
un periodo de construccion de 18
meses; y estard ubicado en Amador, en
las riberas del Canal de Panama, en un
espacio de 53,000 mt?® repartidos en
tres edificios conectados: salones de
eventos y restaurante; un gran saloén de
exhibicion 'y un teatro con 1,947
butacas. Esta infraestructura tendra un
gran impacto en el mercado ya que
mantendré el crecimiento en el turismo
y una vez abierto el Centro de
Convenciones podrian desarrollarse
nuevos proyectos hoteleros.

En noviembre de 2012 se otorgd la
orden de proceder la firma Constructora
Norberto Odebrecht para la
construccion de la Terminal Sur del
Aeropuerto Internacional de Tocumen
por un monto de B/.679,000,000
millones en un periodo de construccién
de 24 meses. El proyecto, bajo la
modalidad “llave en mano”, donde la
empresa financia la obra con recursos
propios y posteriormente Tocumen
cancela la deuda. La terminal tendra 75
mil mt?, incluye una tercera pista de
aterrizaje, un acceso de 4 carriles
desde el Corredor Sur y una nueva
torre de control. Una vez concluida la
obra, el aeropuerto tendra 141 mil mt?y
54 puertas de abordaje que permitird
manejar 15 millones de pasajeros al
afno.

Se prevé que continuaran otorgandose
permisos de construccibn  para
particulares  residenciales 'y  no
residenciales en la provincia de
Panama, principalmente en los distritos
de Panama, San Miguelito, La Chorrera
y Chame, y en el interior del pais los
distritos de David, Antén y Santiago
entre otros. En el interior del pais, las
ampliaciones de las vias de Divisa -Las
Tablas, asi como la de David — Boquete
y las cuatro vias de Santiago hasta
David, pueden traer nuevos proyectos
residenciales y comerciales.

103 |Pagina



Ana Patifio M.: Dinamica del Mercado Laboral Panamefo

e Finalmente, en junio de 2013, se licitara
la construccion de la Linea 2 del Metro,
para el area este de Panama y que
culminaria hasta la 24 de diciembre,
con un monto aproximado de B/.1,200
millones.

Bajo estos dos

Dummy”® para un  escenario  con
megaproyectos y otro sin megaproyectos. Los
resultados obtenidos indican que para el 2013
la poblacién desocupada en Panam& en un
escenario con megaproyectos sera de 76,224
personas en tanto que sin megaproyectos, la
desocupacién aumentaria en 35 mil personas,

escenarios se proyecté Cuadro No.8. PROYECC'ON DE LA POBLAC'ON DESOCUPADA EN LA

la PEA y la Poblacion

REPUBLICA DE PANAMA: ANOS 1997-2017

Desocupada para los Poblacién Eco. Activa Poblacién Desocupada
afios 2013-2017 en Proyeccion econométrica
No | ANO Total Proyeccion Total Tasa de Con i
basg a los qatos Lineal crecimiento | mega- Tasa N mMega- | rsa
histéricos a partir de proyectos proyectos
1997 h_asta_,el 2012, 1 |1997| 1,049,371 140,316 | 13.37%
Ils?EAeSt'rE,aC'on bde la | 1908 1,108,401 150,475 | 13.58%
Sehizoenbasea .| 504 1,116,859 131,244 | 11.75%
un modelo de 4 |2000| 1,117,333 151,124 | 13.53%
regresion lineal™ en el ol ' =
. 0,
que se considera que 5 |2001 | 1,216,320 170,603 | 14.03%
la poblacion 6 |2002| 1,284,989 173,328 | 13.49%
econdmicamente 7 (2003 | 1,333,000 173,845 13.04%
activa aumentarda, sin 8 |2004 | 1,374,148 161,443 | 11.75%
importar la capacidad 9 |2005| 1,407,458 137,663 9.78%
de generacion de 102006 | 1,417,736 122,799 |  8.66%
empleos que tenga el 115007 1,449,318 92,345 6.37%
Ipals, enlezte Sgntldlo 12 | 2008 | 1,505,930 84,009 5.58%
oS res_u,ta 0S de 1a 35009 1,541,904 101,103 6.56%
estimacion para el
. 14 | 2010 | 1,557,047 101,455 6.52%
2013 arrojan una
poblacion de 1,698,139 15 | 2011 | 1,610,244 72,162 4.48%
0,
personas, que  16|2012| 1,689,491 68,352 4.05%
creceran a un ritmo del 17 |2013 1,698,139 76,224 | 4.49%| 112,222 | 6.61%
2.3% hasta llegar a ser 182014 1,739,206 73,160 | 4.21%| 109,158 | 6.28%
en el 2017 de 192015 1,780,273 70,096 3.94%| 106,094 | 5.96%
1,862,407 personas. 202016 1,821,340 67,032 | 3.68%| 103,030 | 5.66%
Datos se presentan en 12017 1,862,407 63,968 | 3.43%| 99,966 | 5.37%
el Cuadro No.8. Modelo de proyeccion de la desocupacion: Y =6280004 + (-3063 * X;) -(35998 * X,)

Modelo de proyeccion lineal de la Poblacién Econémicamente Activa: Y =41067x + 1,000,000

Una vez obtenidos los Fuente: La autora en base a datos del INEC.

datos proyectados

para la PEA, se estiman lo datos para la
poblacién desocupada, para ello se utilizd6 un
modelo de regresion que introdujo variables

® El modelo de ajuste lineal o regresion lineal es
un método matematico que modela la relacion entre
una variable dependiente Y, las variables independientes X; y un
término aleatorio ¢

llegando a ser de 112,222 personas sin

2 | a5 variables ficticias o dummy son variables cualitativas,
también conocidas como indicativas, binarias, categoricas y
dicotdmicas. Sélo pueden asumir los valores 0 y 1, indicando
respectivamente ausencia o presencia de una cualidad o
atributo. Los modelos de regresion que incluyen variables
dummy se distinguen en Modelos ANOVA: compuesta de
variables cualitativas y Modelos ANCOVA: compuesta de una
combinacidn de variables cuantitativas y cualitativas.
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empleo. Esta Grafico No.11. PROYECCION DEL DESEMPLEO EN PANAMA CON Y SIN
situacion 7 00% AR }

contrastada frente a R

la PEA estimada, 6.50%

arroja  tasas de 6.00% \\// \\

desempleo en el 5.50%

primer caso del
5.00%

/
\ / -

449% vy en el

\__/

segundo caso del 4.50%
6.61% lo cual 4.00%
implica que 3.50%
estariamos 2.6

puntos porcentuales 3.00%
por encima de la 2.50%

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

tasa de desempleo

==Con M.P.| 6.37% | 5.58% | 6.56% | 6.52% | 4.48% | 4.05% | 4.49% | 4.21% | 3.94% | 3.68% | 3.43%

del 2012 del 4.0%.
En el Gréfico No. se

==Sin M.P. | 6.37% | 5.58% | 6.56% | 6.52% | 4.48% | 4.05% | 6.61% | 6.28% | 5.96% | 5.66% | 5.37%

aprecian de forma
comparativa las tasas de desempleo en ambos
escenarios, las cuales empiezan a disminuir a
partir del 2014, llegando a ser en el 2017 del
3.43% vy 5.37%, tasas de desempleo
sumamente aceptables para el entorno
econémico de Panamd& durante los proximos
cinco afos.

2.9. Perspectivas de otros actores:

e EIl Observatorio del Mercado Laboral de
la Direcciébn General de Empleo del
MITRADEL, plantea que la tendencia
es que la tasa de desempleo en
Panama es que se mantenga a la baja
con tasas por debajo del 4.6%,
producto del crecimiento econémico del
pais por la construccibn de
megaproyectos publicos y privados que
se ejecutan, como la construccion del
Metro, la red vial, la Ampliacién del
Canal, asi como la edificaciéon de
urbanizaciones residenciales.

e FEl Sindicato de Industriales de Panama,
considera que a pesar de las
transformaciones, los compromisos
multilaterales con la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), Ila
degradacién arancelaria o unilateral
gue hubo durante 1997 y los bajones
economicos que afectan directamente a
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Panama, el sector manufacturero
mantendra la produccién con buenos
cimientos al igual que las fuentes de
empleo. Las perspectivas que tiene el
pais de crecimiento y la gran cantidad
de proyectos de infraestructuras,
impulsaran al sector manufactura
manteniendo 'y aumentando los
empleos generados en este sector.

e La encuesta Expectativas de Empleo
de ManpowerGroup® aplicada a 620
empresarios en Panamd, manifiesta
gue para el 2013 se estima que el
desempleo seguira descendiendo y el
pais podria contar con pleno empleo,
de no persistir las diferencias entre lo
gue las empresas necesitan y lo que
hay disponible en el mercado, porque
las oportunidades estan, el problema es
gue no se cuenta con la competencia ni
las habilidades para ocupar esas
posiciones. Para el 2013 las empresas
privadas continuaran aumentando sus

21 ManpowerGroup: “Encuesta sobre Expectativas de Empelo
2012”. Compafiia lider en servicios de recursos humanos en el
ambito mundial con 3,900 sucursales y franquicias en 61 paises
del mundo; que brinda servicios de reclutamiento y
subcontratacion de personal para sus mas de 400,000 clientes ,
pequefias, medianas y grandes empresas multinacionales.
ManpowerGroup opera bajo cinco marcas: Manpower,
Manpower Professional, Elan, Jefferson Wells y Right
Management. www.gentetrabajando.com
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planillas, la tendencia de generacion de
empleo en el pais para este primer
trimestre es de 18%, un 6% menos que
el mismo periodo de 2012. Un 25% de
los empleadores consultados dijo que
hard& mas contrataciones, un 7%
anticipa una disminucion y el 68%
respondi6 que no contratard& mAas
personal. Las contrataciones se
concentraran en la ciudad de Panama 'y
provincias centrales (Coclé, Herrera,
Los Santos y Veraguas), donde la
tendencia es de 26% y 23%,
respectivamente. Se  prevé  un
incremento de 7% en el occidente del
pais (Chiriqui y Bocas del Toro), y
Coldn con un ritmo de 4%.

Conclusiones

Considerando un escenario para el 2013
con megaproyectos, la tasa de desempleo
proyectada serd del 4.49%, continuando
con la tendencia a la baja que esta tasa ha
presentado durante los Ultimos dos afios.
Sin embargo, si consideramos que en el
2013, no se dara continuidad al plan de
inversiones, y que no se realizaran mas
megaproyectos ni obras de infraestructura;
la tasa de desempleo subird a 6.61% lo
cual implica que estariamos 2.6 puntos
porcentuales por encima de la tasa de
desempleo del 2012 por el orden del 4.0%.
La importancia de la industria de la
construccion y su rol en la actividad
econémica serd en todo momento
importante para el pais por su impacto en
el bienestar de la poblacion mediante el
desarrollo de obras de infraestructura y
proyectos residenciales y por la
dinamizacion del mercado (obras de uso
comerciales), siendo una de |las
principales fuentes de empleo y reflejo del
desarrollo de las ciudades.

Para sostener un buen ritmo de
crecimiento de la construccién son
necesarias politicas publicas que generen
incentivos y proteccion a los inversionistas
mediante reglas claras e impuestos
adecuados y crear estimulos al mercado
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mediante la generacién de un ambiente
macroecondmico y fiscal estable que
permita la formulacion de expectativas
positivas en cuanto a la prediccion de la
trayectoria futura de la actividad
economica.

Es notable la relacion existente entre la
generacion de nuevas plazas de trabajo y
el crecimiento de las inversiones publicas
especificas sobre el sector de la
construcciéon. Esto le imprime un sentido
I6gico y predecible al comportamiento de
esta industria y pone de manifiesto la
influencia en la distribucion del ingreso por
ser intensiva en mano de obra.

La construccion ha llegado a absorber el
10.3% en el dltimo periodo registrado, mas
del 10% del empleo total del pais, siendo
una de las actividades que mayor empleo
genera en la economia solamente
superada por el sector agropecuario y el
comercio al por mayor y menor, que
absorben 16.7% y 18.2% respectivamente.
Las provincias que mas alta participacion
en la generacion de empleo tienen son la
Provincia de Panama (54%), Chiriqui
(10%), Coclé (7%) y Colén (7%). Los
niveles mas bajos estan en las provincias
de Darién (1.7%), Los Santos (3%) y en
Bocas del Toro (3%).

Las instituciones publicas que absorben la
mayor cantidad de trabajadores son el
MEDUCA (52,543), el MINGOB (22,200),
el MINSA (14,387) y el Ministerio Publico
(7,527). El resto de las instituciones
publicas del gobierno central generan
menos de 3,000 puestos de trabajo.

La generacion de empleo del MINGOB,
cuya generacién de empleo ha aumentado
en mas de 5,000 funcionarios durante los
Ultimos seis afios, pasando de 20 mil
empleados a 25,524. El 84.0% de estos
nuevos empleos fueron generados a partir
de las cuatro dependencias del Ministerio
de Seguridad Publica, estos son la policia
nacional, el servicio nacional de migracion,
el servicio nacional aeronaval y el servicio
nacional de fronteras.
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