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Presentacion

En el entorno econdmico internacional actual y la economia panameria, se
presentan varias situaciones merecedoras de un esfuerzo investigativo en
un marco cientifico que permita a la sociedad comprender los fendmenos y
formarse una opinion respecto a esta realidad.

En este contexto la Facultad de Economia no puede ni debe mantenerse al
margen de los acontecimientos de orden econdmico que integran su diario
bregar, estableciendo como mnorte la premisa de que la investigacion
universitaria debe estar al servicio de la sociedad y la economia.

EL Centro de Investigacion de la Facultad de Economia (CIFE) que tiene
entre sus objetivos primordiales vincular la academia al desarrollo de
conocimientos que coadyuven en la comprension de los fendmenos
economicos, debe ofrecer aportes conceptuales y metodoldgicos, y en
algunos casos lineamientos generales que permitan a aquellos que toman
decisiones en el ambito de los mercados como de politica, obtener los
fundamentos mnecesarios para la asignacién Jptima de los recursos
economicos.

EL CIFE, se enmarca en el aporte cientifico mediante el andlisis de la
realidad economica y sus perspectivas ofreciendo en esta oportunidad los
siguientes articulos elaborado por docentes e investigadores especialistas en
temas econdmicos, los cuales han sido delimitados por las lineas de
investigacion de la Facultad de Economia, con el objetivo de contribuir en
la divulgacion y el aporte en el andlisis tanto a la comunidad
universitaria, como a la sociedad panamefia y sus fuerzas productivas.

Eduardo Valdebenito E.
Director
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Desempeiio de Panamd en la Economia Internacional”

Por: Mgtr. Eduardo Valdebenito
Profesor Titular de la Facultad de Economia
Universidad de Panama

Palabras claves: desempefio econémico, competitividad, productividad, regulaciones, crecimiento.

Resumen

La presente investigacidn analiza el desempefio de la economia panamefia en el ambito mundial y
regional. Para este propdsito se utiliza el indice de Competitividad Global (ICG) del Foro Econémico
Mundial que mide la posicién de Panama en materia de competitividad a nivel mundial. Se analiza
en otro aspecto, la posicion de Panama en cuanto a la facilitacion de negocios y regulaciones
empresariales medido en el ambito mundial por el indice Doing Business que realiza en conjunto; el
Banco Mundial y la Corporacion Financiera Internacional, el cual refleja lo que 185 economias
tienen en materia de regulaciones empresariales y proteccion de los derechos de propiedad. Se
incluye igualmente, un apartado a la medicidén de algunos servicios referentes al sector logistico
que se incluye puntualmente en la medicion del ICG y los resultados para Panama.

1. Panama en la economia mundial (V)

En el dmbito internacional y regional, organismos
internacionales presentaron un informe® sobre
perspectivas econdmicas de América Latina 2014,
durante la XXIIl Cumbre Iberoamericana celebrada
en Panama. Segun este informe existen factores
decisivos como un débil desempefio econdmico en
la zona euro, la desaceleracién de algunas
economias emergentes, y la incertidumbre sobre la
politica monetaria y de presupuesto de Estados
Unidos que influyen en que las perspectivas de
América Latina sean mas débiles, proyectando para
2013 en su conjunto, un crecimiento del 4,5%. Este
mayor crecimiento de las importaciones con
respecto a las exportaciones reducird nuevamente
el superdvit de la balanza comercial de la region.

! Este articulo de investigacién cuenta con la colaboracién y
aportes de los comunicadores sociales participantes en el Il
Diplomado en Periodismo Econémico 2013, organizado por
la Facultad de Comunicacion Social, el Colegio Nacional de
Periodistas y el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria BBVA.

2 perspectivas Econdmicas de América Latina 2014: Logfsticas
y Competitividad para el Desarrollo, publicado de manera
conjunta por el Centro de Desarrollo de la Organizacidn para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), y el
Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), presentado
durante la XXIII Cumbre Iberoamericana, en la Ciudad de
Panama en octubre de 2013.

Como una de las principales conclusiones que se
presentan en el informe se sefiala que América
Latina enfrenta un periodo de moderacion de sus
tasas de crecimiento, causado por una menor
demanda externa y las limitaciones estructurales
de sus economias. Si bien esta moderacion por
ahora no es dramdtica, hay razones para
considerarla como persistente en ausencia de
acciones de politica que eleven la capacidad de
crecimiento de las economias de la region.

2. Entorno regional

En el &mbito regional, el informe resalta
igualmente que las condiciones macroecondémicas,
las cuales resultan menos favorables para la
region, fundamentalmente, al destacar que: Tras
una década de crecimiento sdlido, las perspectivas
econémicas para América Latina y el Caribe se
presentan  complejas, principalmente  como
consecuencia de tres factores: la reduccion en el
volumen comercial, la moderacion de los precios de
las materias primas y la incertidumbre en las
condiciones financieras y monetarias globales.

Conclusiones que apuntan como consecuencia a un
débil crecimiento economico de la zona euro, del
menor dinamismo de la economia china y del
impacto de un eventual endurecimiento de la
politica monetaria de los Estados Unidos. Si bien el



http://www.latameconomy.org/es/outlook/
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aumento de la demanda interna podria compensar
en parte la pérdida de impulso de la demanda
externa, muchas de las economias
latinoamericanas estdn convergiendo hacia su PIB
potencial después de una fase expansiva del ciclo
econdmico, por lo que un aumento en los estimulos
a la demanda interna podria generar mayores
desequilibrios.

3. Desempeiio de la economia panamefia

Bajo este entorno mundial y regional la economia
panamefia destaca por sus logros en el dmbito
macroecondmico, al distinguirse entre los paises
con mayor desempenfio en la region.

Desempefio macroecondmico de Panam y algunos paises de [a region en el afio 012

Indicador Panama Chile Costa Rica Peni
Crecimiento del PIB (%) 108 58 51 63
Inflacidn (%) 57 3 45 37
Dasempleo (%) 45 11 11 18
PIB per capita (en USS) 9,534 15,3% 5,3% 6,568
Deudaextemaacumulacal/ | 1258340 | 92490 1029150 | 4487170
Saldo en cuenta corriente 2/ 3267 94950 273600

1/ L suma de |z deuda & largo plazo piblica, con garantia piblica y privada no garantizada, el uso del crédito

del FM! yla deuda a corto plazo, en billones de USS

2/ Suma de las exportaciones netas de bienes, sendcios, ingresos netos ytransferencias corrientes netas, en
billones de US$

Fuente: Fuente: http://datos.bancomundial.org/indicador/BN.CAB.XOKA.CD

De acuerdo al cuadro anterior, el comportamiento
de algunas variables econdmicas permite apreciar
un liderazgo en el crecimiento del PIB dando
fortaleza a la economia, un bajo desempleo, junto
a un PIB per capita por encima de Costa Rica y
Perd. Se observa sin embargo, falencias en el
desempeiio fiscal y en el comercio exterior. Para
efectos de medir el desempeiio de la economia
nacional se utilizan los principales indicadores en el
ambito mundial.

4. Panama en la competitividad global

El indice de Competitividad Global (ICG) del Foro
Econémico Mundial (WEF), mide la competitividad
de los paises basada en 12 indicadores o pilares
que evalua la eficiencia tanto de las acciones del
Estado como del Mercado. En su aspecto
metodolégico, en el ICG, el grupo de indicadores
denominados Factores Basicos examina la
capacidad del Estado en la provisién de servicios

bdasicos universales como también la fortaleza o
debilidad de las instituciones publicas y las politicas
econdmicas para favorecer una mayor o menor
competitividad de los sectores productivos.

En una primera etapa (Orientacidon por factores) los
paises compiten con base en su dotacidon de
recursos naturales y mano de obra no calificada. La
competencia es con base en precios, los productos
gue se venden son poco diferenciados y la baja
productividad se refleja en los bajos salarios de la
economia. Por lo tanto, mantener la
competitividad en esta etapa requiere de
instituciones publicas y privadas que operen
adecuadamente, una infraestructura desarrollada,
un marco macroecondmico estable y una fuerza
laboral saludable y educada, al menos en un nivel
primario.

En la etapa de Orientacion por Eficiencia, las
naciones avanzan y empiezan a competir con base
en procesos productivos mas eficientes y
productos mads diferenciados; la educacién
superior y capacitacién; mercados de bienes,
financieros y laborales eficientes; el acceso a
amplios mercados domésticos 6 internacionales y
la posibilidad de tomar ventaja de las tecnologias
existentes; que representan los pilares mas
criticos.  El grupo de indicadores de Factores de
Eficiencia, mide la productividad y versatilidad de
los mercados y la calidad de los recursos humanos,
de capital y tecnolégicos. Finalmente se agregan
indicadores para medir el grado de innovacion de
la produccion y sofisticacion de los negocios.

5. Resultados de la medicion

El informe global de competitividad 2013 — 2014,
destaca por segunda ocasion a Chile y Panama
como paises que encabezan la  regidn
latinoamericana en el ranking mundial. A pesar de
gue en esta ocasidén, los paises de la region
crecieron a un ritmo mas lento que en afos
anteriores (3%), la regién mostré capacidad de
recuperacion con un crecimiento proyectado del
3% para este afio y del 3.4% para el 2014,
superando a otras regiones del mundo, en especial
a las economias mas avanzadas. En el informe
sobre Panamd se obtuvieron los siguientes
resultados:



a) Precio asequible de servicios financieros:
ocupa el séptimo lugar a nivel mundial.

b) Disponibilidad de Servicios Financieros:
ocupa la décima a nivel mundial posicién
superado por paises desarrollados.

c) Solvencia del sector bancario: marca como
el séptimo pais a nivel mundial y primero a
nivel regional.

d) Subscripcion de telefonia mdvil: ocupa el
cuarto lugar a nivel mundial.

e) Relacion entre la Inversion Extrajera
Directa/Transferencia de Tecnologia: ocupa
el tercer lugar mundial, después de Irlanda y
Qatar.

f) Calidad de la infraestructura de transporte
aéreo: ocupa la posicion N° 6 mundial,
después de Singapur, Hong Kong, Emiratos
Arabes Unidos, Holanda y Suiza.

g) Calidad de la infraestructura portuaria:
ocupa la cuarta posicion mundial solo
superados por Holanda, Singapur, y Hong
Kong.

En cuanto a los indicadores que
competitividad, destacaron los siguientes:

restan

a. Independencia Judicial: El pais ocupé el lugar
118, lo cual refleja practicamente ausencia de
independencia judicial, y poca operatividad
del sistema judicial.

b. Favoritismo en decisiones de gobierno:
Ocupa el lugar N° 88, reflejando una
desventaja significativa por efectos del
denominado trafico de influencia en
decisiones gubernamentales.

c. Confianza publica en los politicos: Ocupa la
posicion N° 94. El indicador refleja falta de
credibilidad en el sistema politico, por los
constantes desaciertos, falta de ética, carencia
de principios, promesas incumplidas que
debilitan la credibilidad del sistema.

d. Inflacion: Ocupa la posicion 101 entre los 148
paises encuestados.

e. Impacto o costo del crimen y la violencia en
los negocios: En este rengldn, Panama resultd
con una de las peores -calificaciones del
mundo, al marcar el lugar 115, entre los 148
paises.

f. Calidad del sistema educativo: Ocupa la
posicién 77 entre los 148 paises.

g. Calidad de la educacion en ciencias y
matemadticas: ocupa la posicion 114 entre los
148 paises a nivel mundial.

En términos generales, Panamd no presentd
avance en el ICG 2013-2014, respecto al afo
anterior, manteniéndose en la misma posicién (40)
dentro de 148 economias. En el plano
centroamericano la situacién es la siguiente:

“ Puesto Puesto
2013-2014 2012-2013
g Panami 40 40
Em— Costa Rica 54 57
Bol cuatemai 86 83
v El Salvador 97 101
Nicaragua a9 108
o Honduras 11 | 90

Los puntajes mas altos obtenidos corresponden a
la fortaleza del hub logistico multimodal de
transporte y el centro de servicios financieros
(puertos, aeropuertos, canal, ferrocarril,
telecomunicaciones, infraestructuras, y centro
financiero); sin embargo, se observa una pérdida
de competitividad en temas institucionales
recurrentes en la medicidn de afios anteriores tales
como la corrupcidn gubernamental independencia
judicial, seguridad (impacto del crimen y la
violencia en el ambiente de negocios). En forma
resumida sobre la base del Informe del Foro
Econdmico Mundial se observd lo siguiente:
Ventajas competitivas

e C(Calidad de la infraestructura

e Acceso a internet en las escuelas
e Incentivos a la inversiéon

e Facilidad para abrir negocios

e Apertura comercial y hacia la IED
e Desarrollo del sistema financiero
e Transferencia tecnoldgica

e Sofisticacion de los negocios
Desventajas competitivas

¢ Independencia del sistema judicial
e Seguridad
e Inflacion



e C(Calidad de la educacidon en ciencias y
matematicas

e Baja matricula secundaria

e Uso eficiente del talento

e Poca disponibilidad de proveedores locales

e Disponibilidad de cientificos e ingenieros

Panamd mejordé su competitividad industrial
reforzando sus puntos fuertes. El pais continda
mejorando su infraestructura, ocupando la
posiciéon numero 37. Cuenta con uno de los
mejores puertos y aeropuertos, en estrecha
alineacién con su estrategia de desarrollo
econdmico global de convertirse en un importante
centro de transporte de la regién. Otras ventajas
competitivas son la apertura comercial y la
Inversion Extranjera Directa, el desarrollo del
sistema financiero, la transferencia tecnoldgica, la
sofisticacion de los negocios, el tiempo para iniciar
un negocio, la tasa de matricula primaria y el
acceso al Internet en las escuelas.

La brecha en educacién y tecnologia es una de las
grandes desventajas que afecta la productividad y
otras dreas donde se recomienda hacer reformas
estructurales y de inversidén para crecer. La
inadecuada calidad educativa se mantiene en el
primer lugar entre los factores mds problematicos
para hacer negocios en el pais con un 16.8%,
seguido de la ineficiente burocracia gubernamental
con un 16.1%. Mientras que en factores de
innovacion y sofisticacién ocupa la posicion 43
entre las 148 economias.

En infraestructura y el desarrollo del mercado
financiero, Panama sacé “buenas notas”, sobre
todo, por su acceso a telefonia mévil, ocupando la
posiciéon 4 en el ranking; y en la calidad de la
infraestructura aérea, es quinto. Respecto a la
accesibilidad de los servicios financieros también
esta entre los 10 mejores del mundo con el puesto
7 y, mejor aun, en la inversidn extranjera directa y
transferencia de tecnologia, al ocupar el 3 escalén.

Los diez primeros lugares son ocupados por paises
con alto nivel de transparencia, instituciones
publicas fortalecidas, cero tolerancia a |la
corrupcién y con alto niveles de educacion e
innovacion.

6. Facilitacion de Negocios y Regulaciones
Empresariales

®

% Elindice Doing Business del Banco Mundial

Doing Business 2014 es la decimoprimera edicion
de la serie de reportes anuales que analizan las
regulaciones que impulsan la actividad empresarial
y aquellas que la constrifien. El Informe Doing
Business presenta indicadores cuantitativos sobre
las regulaciones empresariales y la proteccidon de
los derechos de propiedad que pueden ser
comparados entre las 189 economias —desde
Afganistdn hasta Zimbabwe— vy a través del
tiempo.

El reporte cubre las regulaciones que afectan once
areas del ciclo de vida de una empresa: apertura
de una empresa, manejo de permisos de
construccion, obtencién de electricidad, registro de
propiedades, obtencién de crédito, proteccién de
inversores, pago de impuestos, comercio
transfronterizo, cumplimiento de contratos,
resolucion de la insolvencia y empleo de
trabajadores. Los indicadores de empleo de
trabajadores no estdn incluidos en la clasificacion
de este afio sobre la facilidad de hacer negocios.
Doing Business 2014 es la decimoprimera edicion
de una serie de informes anuales que realizan un
estudio comparativo de las regulaciones que
afectan a las empresas del sector privado, en
concreto las pequefias y medianas empresas. El
informe presenta indicadores cuantitativos de 11
areas de la regulacion empresarial de 189
economias. Se han afiadido cuatro economias este
afio: Libia, Myanmar, San Marino y Sudan del Sur.
Los datos estdn actualizados a fecha de junio de
2013.

El Doing Business engloba estos indicadores en dos
grupos: los que tienen relacién con la complejidad
y el costo de los mismos procesos regulatorios y los
relacionados con la fortaleza de las instituciones
competentes de la regulacidn empresarial. En este
sentido, los primeros son los que se refieren al
costo vy la eficiencia de los procesos regulatorios de
las dreas apertura de una empresa, manejo de
permiso de construccién, obtencién de
electricidad, registro de propiedades, pago de
impuestos y comercio transfronterizo.



Los segundos, son aquellos que se centran en el
marco legal y regulatorio de las areas del ciclo vital
de la empresa denominada obtencién del crédito,
proteccion de inversores, cumplimiento de
contratos y resolucién de insolvencia. A través de
estos, se estudian los resultados econémicos de las
diferentes naciones consideradas para el informe,
identificando qué reformas en el ambito de la
regulacién empresarial han sido exitosas, en
dénde, cdmo y por qué.

Segun el Informe 2014, las economias con mejores
clasificaciones sobre la facilidad para hacer
negocios, por ende, no son las que carecen de
regulaciones, sino aquéllas cuyos gobiernos hayan
logrado crear un sistema regulatorio que facilite las
interacciones en el mercado y proteja intereses
publicos importantes sin obstaculizar de forma
innecesaria el desarrollo del sector privado: un
sistema regulatorio con instituciones robustas y
costos de operacidn bajos. Estas economias
cuentan tanto con un sector privado bien
desarrollado como con un sistema regulatorio
razonablemente eficiente con el que se ha
conseguido un sensato equilibrio entre las
protecciones que ofrecen las buenas normas y la
necesidad de contar con un sector privado
dinamico, libre de regulaciones excesivamente
gravosas.

El Doing Business mide varias dimensiones
importantes del entorno regulatorio que afectan a
las empresas locales. Proporciona mediciones
cuantitativas de las regulaciones sobre apertura de
una empresa, manejo de permisos de
construccién, obtencidn de electricidad, registro de
propiedades, obtencién de crédito, proteccion

de inversores, pago de impuestos, comercio
transfronterizo, cumplimiento de contratos vy
resolucion de la insolvencia. Doing Business
también mide las regulaciones sobre el empleo de
trabajadores. El informe de este afio no ofrece
clasificaciones de las economias basadas en los
indicadores de empleo de trabajadores ni incluye
esta materia en la clasificacion general sobre la
facilidad de hacer negocios. Sin embargo, presenta
en cambio, los datos de los indicadores de empleo
de trabajadores. Ademads, otros datos relativos a
las regulaciones en material laboral, recopilados en
189 economias.

7. Resultados mundiales

Doing Business 2014, un informe emblematico del
Grupo del Banco Mundial, cubre 189 economias y
10 conjuntos de indicadores: apertura de un
negocio, manejo de permisos de construccion,
obtencidn de electricidad, registro de propiedades,
pago de impuestos, comercio transfronterizo,
obtencidn de crédito, proteccidén de los inversores,
cumplimiento de contratos, y resolucion de Ia
insolvencia.

En los resultados de este afio, nuevamente
Singapur y Hong Kong encabezan la lista del Doing
Business de los 10 lugares mas favorables a las
empresas en el mundo. Por su parte, Rwanda, la
Federacién de Rusia, y Filipinas estan entre los que
mas han mejorado en la encuesta anual de 189
economias. La brecha entre los que tuvieron mejor
y peor desempefio en la encuesta se reduce a
medida que los paises fomentan el espiritu
empresarial y el comercio.

El Doing Business 2013, indica que 108 economias
introdujeron o  mejoraron 201 reformas
regulatorias entre 2011 y 2012, facilitando con ello
la generacion de negocios. Del total de economias,
el 58% hizo reformas en sélo un area del ciclo vital
de una empresa. 23 de estas economias llevaron a
cabo reformas en dos areas, mientras que diez de
estas 23 escalaron mas que el resto en la
clasificacion relativa, entre los que estan Corea y
Paises Bajos.

Segin el Informe: Georgia, Malasia, y ocho
economias de ingreso alto estan entre los 10
lugares mas favorables a las empresas en el
mundo. Sin embargo, la brecha entre el mundo
desarrollado y en desarrollo se reduce a medida
gue paises como Rwanda, Filipinas, y la Federacion
de Rusia mejoran las regulaciones para fomentar el
espiritu empresarial y el comercio. El informe 2014
sefiala que hubo un aumento en el ritmo de
reforma de las regulaciones empresariales el afio
pasado: 114 economias pusieron en marcha 238
reformas en comparacion con 108 economias vy
201 reformas en 2011-12.

Este repunte en el ritmo de reformas regulatorias
es una buena noticia especialmente para las
empresas pequenas y medianas, que son las



principales creadoras de empleo en muchas partes
del mundo. El aumento forma parte de una
tendencia que ya tiene una década de duracién, en
la que los paises estan acortando la cantidad de
tiempo que se necesita para iniciar un negocio y
agilizando el proceso de exportacién o importacién
de bienes, por citar dos ejemplos de reforma.

8. Resultados para Panama

En el Informe 2014, Panama ocupa el puesto
numero 55, mejorando 6 puestos respecto al
Informe 2013. En el concepto: Distancia a la
Frontera, Panama subié 1.57 puntos porcentuales
respecto al 2013. Distancia a la frontera (DAF).
Esta medida muestra la distancia de cada
economia a la "frontera", la cual representa el
desempeio mas alto observado en cada uno de los
indicadores en todas las economias analizadas en
el informe Doing Business, desde el momento en
que cada indicador se incluyd en el informe. La
distancia de una economia a la frontera se indica
en una escala de 0 a 100, donde O representa el
desempeno mas bajo y 100 el mas alto.

Doing Business 2014: Clasificacion de Panama

TEMA DB 2014 | DB2013 | mbio
Clasificacion | Clasificacion

Apertgra deun 25 26 &
negocio 1
Manejo de permisos &
de construccion 62 76 14
Obtencién de &
electricidad 16 1 1
Registro de t
propiedades 74 81 7
Obtencidn de crédito 55 52 ;
Proteccién de los 30 o5 +
inversores 15
Pago de impuestos 175 176 I
Comercio No
transfronterizo 11 1 cambio
Cumplimiento de 127 126 3
contratos -1
.Resoluuo.n dela 112 112 No'
insolvencia cambio

9. Logistica en el Informe del Foro
Econémico Mundial (WEF)

En el Informe de Competitividad Global 2012-2013
Panamd ocupa la cuarta posicion en cuanto a
calidad de infraestructura portuaria solo después
de Paises Bajos, Singapur y Hong Kong. Panama
sube 9 posiciones a nivel mundial desde el afo
pasado, continda un crecimiento estable en el
sector y se posiciona como el pais lider en
Centroamérica.

Los puertos panamefios demuestran un
crecimiento sostenible en el movimiento de
contenedores convirtiéndose en los puertos lideres
de América Latina y el Caribe, segun el ranking de
la CEPAL para el afo 2012. Este crecimiento
representa un 31.9% entre los afios 2009 y 2010, y
un 18.6% entre 2010 y 2011, tomando la posicidn
de liderazgo que tenia el puerto de Santos (Brasil)
durante el 2008 y 2009. En cuanto a la flota
mercante mundial, seguin la Lloyd’s Register a
diciembre de 2012, Panama se mantiene en primer
lugar como el pais de mayor registro de la flota
mercante mundial con 8,124 naves y con un
tonelaje bruto de 220,443,332.

Se registran avances en el desarrollo de los puertos
como actividad logistica. Marca entre los paises
mas competitivos en cuanto a infraestructura
portuaria global, ocupando la cuarta posicién de
acuerdo con el Informe de Competitividad Global
2012-2013. Segln este informe, Panamaj,
mantiene el liderazgo en Latinoamérica y El Caribe
respecto al crecimiento sostenido de movimiento
de contenedores de acuerdo al ranking de la
CEPAL para el afio 2012. El ICG reportd que
Panamd ocupa el 6to lugar en calidad de
infraestructura aeroportuaria de un total de 148
paises, después de Holanda (1), Singapur (2), Hong
Kong (3), Emiratos Arabes (4) y Finlandia (5).

10. La conectividad

La conectividad -uno de los aspectos claves- realza
el desempefio de la economia permitiendo que
muchas empresas se sientan motivadas a invertir
directamente en Panama con la garantia de que
podran mover con facilidad a su personal ya sea
para transferir conocimientos técnicos o para
supervisién gerencial; asi como la velocidad y



confiabilidad de sus embarques de mercancias.
Panama ocupa el primer lugar en Latinoamérica vy
el 17 de 66 paises analizados, donde Ia
conectividad fue medida por cada mil millones de
délares del PIB, por encima de EEUU, Espafia,
Dinamarca, Japdn, China, Alemania, Francia vy
Suecia.

11. Conclusiéon

No cabe duda que los logros macroeconémicos
qgue registra Panamd, le permiten mejorar su
posicion en el ambito mundial y regional. Sin
embargo, los indicadores mundiales que miden el
desempeno le permiten identificar ventajas y
desventajas competitivas, aspectos institucionales
y efectos de politicas econdmicas y publicas. En
este sentido se puede concluir que el alto
crecimiento econdmico y su base estructural
pueden verse afectado si no logra solventar sus
desventajas competitivas, que como se observo en
el Informe del ICG los problemas institucionales
son recurrentes en los Ultimos afos. Esta situacion
llevd a que el pais se estancara en el avance de la
competitividad, al repetir la posicion N° 40.

En otro aspecto, se observd poco avance en
materia de facilitacién de negocios, y regulaciones
empresariales, de acuerdo al indice Doing Business
donde Panama se situd en el puesto N° 61 entre
108 economias lo que para una economia abierta
como la de Panamd pudiera perder ritmo en la
captacién de la Inversion Extranjera Directa —una
de las fortalezas del sistema econdmico- de
Panamd. Panamad ha obtenido buenos resultados y
mejores calificaciones en el sector logistico. Ocupa
la 4° posicion en cuanto a calidad de
infraestructura portuaria solo después de Paises
Bajos, Singapur y Hong Kong, y sube 9 posiciones a
nivel mundial desde el afio pasado. En el tema de
conectividad Panama ocupa la primera posicion.

12. Fuentes de Informacion

e WEF Global Competitiveness Report 2013-14

e UNCTAD Review of Maritime Transport 2012

e Doing Business 2013 World Bank

e OCDE, CEPAL, CAF Perspectivas Econdmicas de
América Latina 2014: Logisticas vy
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Evolucion de los Salarios en Panama: anos 1997-2012

Por: Mgtra. Ana E. Patiio
Profesora Investigadora
Facultad de Economia, Universidad de Panam3

Palabras claves: Ingresos, salarios, salario minimo, categorias de ocupaciéon, actividades econdmicas,
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Resumen

El analisis de los salarios en Panama refleja que el sector publico paga sueldos mensuales promedios un 40%
mayor que en el sector privado, en el primer caso el promedio mensual es de B/.986.48 y en el segundo, de
B/.702.24. Por otra parte los ingresos promedios mensuales mas altos son pagados en las actividades
profesionales, cientificas y técnicas y en las actividades de informacidn y comunicacién. La provincia con
mayores ingresos promedios es Panam3, con B/.1,142.6 mensuales, en segundo lugar, la provincia de Colén
con B/. 883.1 mensuales y en tercer término la provincia de Chiriqui con B/.774.7. y por el otro lado; los
ingresos por debajo del ingreso promedio total de B/.748.1, son percibidos en las provincias de Darién
(B/.456.9), Bocas del Toro (B/.634.2), Veraguas (B/.647,7), Coclé (B/.694.1) y Los Santos (B/.709.3).
Consideramos que en el 2014, se dara continuidad al plan de inversiones estatales y mas megaproyectos que
aumentaran la tasa de empleo y por ende poblacién asalariada crecera también. Es obligacién por parte del
Estado practicar una politica de pleno empleo, tal cual se establece en la Declaracién Universal de las
Naciones Unidas, sin que tenga en estos momentos por ello la menor repercusion practica.

1. Introduccion 2. Objetivos

e  Cuantificar la evolucién de las remuneraciones
pagadas e ingresos totales percibidos segun
sector econdmico investigado en el territorio
nacional.

e Elaborar estudios de corto plazo sobre el
comportamiento de estas variables, en cada
una de las actividades investigadas.

La medicién de las relaciones entre los salarios y
otros  parametros  socioecondémicos aporta
informacidn sobre la capacidad de generacién de
ingresos de los distintos tipos de actividades
econdmicas y sobre el nimero y las caracteristicas
de las personas que no logran garantizar su
bienestar econémico con las oportunidades de

empleo a que tienen acceso. 2.1, Conceptos circunscritos

Se aportan los siguientes conceptos definidos y
establecidos por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censo (INEC):

1. Ingreso: Recursos, dinero o bienes que
obtienen las personas, sociedades o gobiernos
por el uso de riqueza, trabajo humano, u otro
motivo que incremente su patrimonio.

2. Ingresos del Hogar: Conjunto de ingresos
percibidos por los miembros del hogar,
cualquiera que sea su origen.

3. Salario: Retribucion que el empleado percibe
por su trabajo en un periodo de referencia,
incluye el pago de horas extras y comision.

4. Salario Minimo: Retribucion establecida por
Decreto Ejecutivo conforme al Cédigo de
Trabajo de Panam3d, que no podra ser inferior
al que se fije como minimo legal.

La informacién sobre los ingresos, desglosada por
sectores de actividad econdmica, por ocupacion y
por las caracteristicas sociodemograficas, es
necesaria para evaluar las repercusiones de las
politicas de reduccién de la pobreza en los distintos
subgrupos de poblacidn. La remuneracion salarial
es primordial en el dmbito econdmico porque
incide directamente en la distribucion del ingreso y
en la demanda de bienes y servicios y también en
la conformacién de los costos de produccion; de
igual forma en el dmbito social, el salario debe
cubrir el gasto necesario para las necesidades
basicas. Sin embargo, para determinar si el salario
pagado para una actividad es justo, es necesario
conocer primero en qué consiste el salario y en que
consiste el trabajo.




3. Abordaje conceptual del salario

La conceptualizacién mas simple del salario se
refiere al precio del trabajo efectuado por cuentay
orden de un patrono. El salario implica retribuciéon
de servicios, pero no solo la remuneracién
ordinaria, fija o variable, sino todo lo que reciba el
trabajador en dinero o en especie como
contraprestacién directa del servicio (primas,
bonificaciones, etc); exceptuando, sumas
ocasionalmente recibidas por el trabajador como
gratificaciones o primas adicionales, gastos de
representacién, propinas, entre otros. Sin
embargo, el concepto del salario ha evolucionado
con el tiempo y hoy constituye uno de los
problemas mds complejos de la organizacién
econdmica y social de los pueblos, ya que la
inconformidad salarial ha sido capaz de provocar
huelgas, alzamientos y hasta revoluciones.

Hablar del concepto de salario, implica
necesariamente, hacer referencia a Carlos Marx,
quien plasmd en su mdaxima obra El Capital, una
acertada definicion del término. De esta forma,
Marx sefialaba que lo que el patrono le paga al
obrero por su actividad o servicio, no es realmente
el valor del trabajo, sino el valor de su fuerza de
trabajo. Ademds hallé que la jornada laboral se
divide en dos partes; la primera la llamé “tiempo
necesario de trabajo”, donde Unicamente se
cubren los costos de produccidon y el obrero
obtiene, por parte del capitalista (duefio de los
medios de produccion), apenas, los bienes vy
servicios necesarios para su subsistencia, es decir
que se le da a la clase obrera lo requerido para
mantenerse trabajando y para alimentar a sus
familias, y no perezca.

La segunda parte, la llamé “valor adicional”, en
ésta el capitalista hace sus utilidades, porque esta
parte del trabajo no le es retribuida al obrero; e
valor de ese trabajo no remunerado es lo que
constituye la plusvalia. La plusvalia, es
sustancialmente “materializacion de tiempo de
trabajo no pagado”, lo cual es expresion del grado
de explotacién del capital hacia la clase obrera, en
particular cuando se compara la cantidad de
trabajo no remunerada, con los gastos que realiza
el capital en la compra de fuerza de trabajo, o
excedente de explotacion.

El marxismo propone la desaparicion de la
plusvalia, con la intencién de que el valor del
objeto producido por el obrero vuelva a éste; ya
sea porque los beneficios sean repartidos
directamente entre todos los obreros, o que el
Estado restituya indirectamente los beneficios al
productor, a través de otros bienes y servicios tales
como carreteras, educacién, salud y viviendas de
caracter gratuito. Con respecto al trabajo del
obrero, Marx establece que es una mercancia:

“

...el propietario de dinero encuentra
efectivamente en el mercado una tal mercancia
especifica: es la capacidad de trabajo, o fuerza
de trabajo". ..El trabajo como tal no puede
tener ningun valor, éste no es en modo alguno
el caso de la fuerza de trabajo, ésta cobra un
valor en cuanto que se convierte en mercancia,
y este valor se determina "igual que el de
cualquier otra mercancia, por el tiempo de
trabajo necesario para la produccién...

El valor de la fuerza de trabajo y su utilizacion
en el proceso del trabajo son dos magnitudes
diversas. El propietario de dinero ha pagado el
valor diario de la fuerza de trabajo; por tanto,
le pertenece también su uso durante todo el
dia, el trabajo diario. Y el hecho de que el
valor que crea su uso durante un dia sea el
doble de su propio valor diario es una suerte
particular del comprador, pero, segun las leyes
del intercambio de mercancias, no es en
absoluto una injusticia contra el vendedor de
la fuerza”®

4. La generacion de empleo y el salario
minimo
Todo trabajador tiene derecho a percibir ingresos
suficientes para subvencionar sus necesidades y las
de su familia, en el orden material y moral; este
ingreso queda fijado por el gobierno a través del
salario minimo, por debajo del cual no se puede
pactar  ninguna otra remuneracion. La
determinacién del monto de dicho salario se hace
previo estudio del costo de vida y de las
condiciones macroeconémicas imperantes en el
pais, adicional a estos elementos, existen
diferentes criterios para fijar el salario minimo,
como el costo de la Canasta Basica de Alimentos, la
tasa de Inflacién, el tipo de actividad econdmica

3 Karl, Marx, El Capital, escrito entre 1863 y 1877;

corregido y publicado por Von Friedrich Engels, en mayo
de 1885, Editorial Progreso, Moscu, 1974, tomo |l



que se realiza, la especializacién en la actividad y la
region geografica del trabajo. La discusion sobre
los efectos que tienen los salarios en la generacién
de empleo ocupa un lugar destacado en el debate
acerca de cuales son las politicas mds eficaces para
enfrentar el problema de la desocupacién. Algunos
argumentan que la reduccion de los salarios y la
flexibilidad del mercado laboral, permiten mejorar
la capacidad de generacidon de empleo (incentiva a
inversionistas) en el corto plazo y fortalecer los
vinculos entre crecimiento econédmico y empleo; a
través de:

¢ Reduccién de salarios.

¢ Reduccién de garantias de los

trabajadores.

+ Contratos temporales.

¢ Movilidad geografica y funcional.

¢ Facilidad de despido

Otros, sostenemos que los salarios tienen un
efecto reducido sobre la capacidad de generacién
de empleo, de forma tal que la absorciéon de
empleo depende mas bien de factores externos al
mercado de trabajo, a saber:
¢ Esencialmente del nivel de actividad
econdmica
¢ Llas exigencias del nuevo
estructural de mercado
¢ Elimpacto de politicas macroeconémicas.

contexto

Los salarios tienen un efecto reducido sobre la
capacidad de generacion de empleo. En las
actuales condiciones, un aumento de los salarios
nominales no implica disminuciones en el empleo.
En definitiva, los datos sugieren que "mayores
salarios" no son sinénimo de "menos empleo”:

"...Las razones para la oposicion de los 'lideres

industriales' al pleno empleo logrado mediante

el gasto del Gobierno puede ser subdividida en
tres categorias:

1. El disgusto de la interferencia del gobierno
en el problema del empleo como tal;

2. El disgusto sobre la direccionalidad del
gasto del gobierno (inversién publica y
subsidio al consumo);

3. El disgusto de los cambios sociales y
politicos resultantes del sostenimiento del
pleno empleo...

Los capitalistas se oponen al sostenimiento del

pleno empleo porque:

1. El despido dejaria de jugar su rol como
medida disciplinaria.

N

La posicion social del jefe seria socavada.

3. La autoconfianza y la conciencia de clase
de la clase obrera creceria.

4. Una tasa elevada de desempleo (ejército de
reserva) resulta imprescindible para que el
poder radique realmente en el capital.

5. El instinto de clase, indica que un pleno

empleo duradero es inadecuado y que el

desempleo es una parte integral del sistema
capitalista.

5. Antecedentes de Salario Minimo en Panama

El salario minimo se establece en Panamé en 1960,
con la Ley 51 de 1959; en este sentido José A.
Gomez Pérez sefiala:

“..El salario minimo oficial comenzo a fijarse
en el afio 1960, al entrar a regir la Ley No. 51
del 30 de noviembre de 1959; en la que dos
criterios justificaron su promulgacion, a saber:
primero, garantizar al trabajador el
mejoramiento continuo de su nivel de vida,
considerando  las  necesidades  basicas
normales para su familia; y, segundo, la
obligatoriedad de ajustar periédicamente el
salario o sueldo minimo del trabajador...
Ademas, se estatuyd la Comisién Nacional de
Salario Minimo, otorgandosele  funcion
asesora; en la que participan el Ejecutivo y
representaciones de gremios empresariales y
obreros; y, por su parte, el Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL)
funge de Secretaria Técnica.””

De igual forma, el Cédigo de Trabajo, en su capitulo
3, establece el trabajo como un derecho y deber
del individuo, y por lo tanto el Estado esta llamado
a elaborar politicas encaminadas a promover el
pleno empleo, a saber:

“Articulo 61. A todo trabajador al servicio del
Estado o de empresas pUblicas o privadas o de
individuos particulares se le garantiza su salario
0 sueldo minimo. Los trabajadores de la
empresa que la Ley determine participaran en
las utilidades de las mismas, de acuerdo con las
condiciones economicas del pais.

* Kalecki, Michal (1899-1970): "Political Aspects of Full
Employment", Political Quarterly. vol. 14, 1943, pp.
322-331.

®> Gémez Pérez, José Antonio y Romero Zapata, Ménica
P: La Actualizacion del Salario Minimo, IDEN,
Universidad de Panama4, 2003.




Articulo 62. La Ley
establecera la manera de Cuadro No. 1 DECRETOS QUE ESTABLECEN SALARIOS MINIMOS EN
ajustar periodicamente el PANAMA: ANOS 1959-2011
salario o sueldo minimo No. Decreto-Ley Periodo Vigencia
del trabajador, con el fin , |LeyNo.51 1ro de enero de 1960 144
de cubrir las necesidades del 30 de noviembre de 1959 | al 31 de diciembre de 1971
”Ofma'es de. su fam!l|a, 2 Decreto No. 53 1ro de enero de 1972 o8
mejgrar su nivel d? .V'da‘ del 1ro de noviembre de 1971 | al 30 de abril de 1974
segun las condiciones
particulares de cada 3 Ley No. 33 (aumento general) | 1ro de mayo de 1974 64
region y de cada actividad del 29 de marzo de 1974 al 31 de agosto de 1979
econémica; podra 4 Decreto No. 49 1ro de septiembre de 1979 a1
determinar asimismo el del 21 de agosto de 1979 al 31 de enero de 1983
método para fijar salarios 5 |Decreto No 21 1ro de febrero de 1983 119
0 sueldos minimos por del 1ro de diciembre de 1982 | al 31 de diciembre de 1992
profesion u oficio. . ¢ |Decreto No.70 1ro de enero de 1993 35
AmCUIO 63. A. t’rapajo del 16 de diciembre de 1992 al 30 de noviembre de 1995
::%l;l?jlicion:sn cor:ggggr?g: 7 Decreto No. 91 1ro de diciembre de 1995 30
siempre igual salario o gel 14 de noviembre de 1995 al 31 de julio de1998
sueldo, cualesquiera que 8 ecreto No. 38 1ro de agosto de 1998 24
sean las personas que lo del 22 de julio de 1998 al 31 de julio de 2000
realicen, sin distincién de 9 Decreto No. 59 1ro de agosto de 2000 32
sexo, nacionalidad, edad, del 19 de julio de 2000 lero de agosto de 2003
raza, clase social, ideas Decreto No. 227 1ro de agosto de 2003
politicas o religiosas.” 101 del 2 de julio de 2003 al 31 de marzo de 2006 %
Decreto No. 7 1ro de abril de 2006
A . pes.a'r de. la vasta 1 del 10 de marzo de 2006 al 31 de diciembre de 2007 20
legislacion ex.lstente, el Decreto No. 46 1ro de enero de 2008
Estado no siempre ha 12 del 11 de diciembre de 2007 al 31 de diciembre de 2009 24
cumplido a tiempo con la Decreto No. 263 1ro de enero de 2010
revision y fijacion del | 3|4 10 de diciembre de 2009 | al 31 de diciembre de 2011 24
salario minimo. Ello se Decreto No. 240 1ro de enero de 2012
demuestra por la 14 del 28 de diciembre de 2011 al 31 de diciembre de 2013 24
periodicidad con la cual se | Fuente: Gaceta Oficial de Panama.

han hecho, a través del

tiempo estos ajustes salariales, siendo solo once en *
mas de cuarenta y siete afios (Ver Cuadro No. 1),
tomando en cuenta todos los salarios minimos 5
establecidos, los ajustes, fueron:

1. En 1959, mediante la ley No. 51 del 30 de
noviembre de 1959, se establecié la primera 6.
fijacion al salario minimo entre los B/.0.25 y
B/.0.40 por hora, con vigencia de 12 fios.

2. El segundo ajuste fue en 1971, con el Decreto 7.
No.53 del 1ero. de noviembre de 1971, el cual
fijé un salario que oscilaba entre los B/.0.35 y
los B/.050 por hora. 8.

3. Tres afios después, el 29 de marzo de 1974 se
promulga la Ley No.33, que aumentaba todos 9.
los salarios en términos porcentuales entre un
10% y 15% entre B/.0.40 y B/.0.60 por hora.

10.

El 21 de agosto de 1979, se fija por 4ta. vez el
salario, con minimos de B/.0.50 y maximos de
B/.0.79 por hora, que permanecié por 3 afos.

. En diciembre de 1982, entré a regir la quinta

fijacién, con el Decreto No.21, estableciendo
salarios entre B/.0.59 y B/.0.91 por hora.

Diez afios mas tarde, el 16 de diciembre de
1992, el Decreto No.70 establece el salario
minimo entre B/.065 y B/1.18 por hora.

El Decreto No. 91 del 14 de noviembre de
1995, el salario quedd fijado entre B/.0.74 y
B/.1.25 por horas.

El Decreto No.38 del 22 de julio de 1998, fijo
el salario entre los B/.0.82 y B/.1.33 por hora.
El 19 de julio de 2000 se fij6 el salario minimo
a través del Decreto No. 59, entre B/.0.85 y
B/.1.50 por hora.

El Decreto No. 227 del 2 de julio de 2003 fija el
salario entre B/.0.87 y B/.1.56 por hora.



11. Decreto No. 7 del 10 de marzo de 2006,
fijando el salario entre B/.0.89 y B/.1.68 por
hora.

12. Decreto No. 46 del 11 de diciembre de 2007,
fijando el salario entre B/.1.01 y B/.1.87 por
hora.

13. Decreto No. 263 del 10 de diciembre de 2009,
fijando el salario entre B/.1.06 y B/.2.00 por
hora.

14. El dltimo ajuste salarial se realizé el lero de
enero de 2011 en del Decreto No.240, fijando
el salario entre B/.1.22 y B/.2.36 por hora.

Las tasas de salarios minimos por hora se
establecieron en principio, de acuerdo a Ila
cantidad de habitantes. De forma tal que en 1959,
el salario variaba en funcion de la cantidad de
pobladores de determinada regidn, asi se pagaba
B/.0.40 a los que trabajasen en ciudades de mas de
20,000 habitantes y B/.0.25, a las que tenian
menos de esa cantidad; posteriormente en 1971
con el aumento de la poblacién variaron adn mas
los salarios minimos, para distritos con 50,000,
25,000, 20,000, o menos de 20,000 pobladores,
etc. Esta situacion se mantuvo durante las
posteriores revisiones salariales de 1974, 1979 y
1982.

Dieciocho afios después, en 1992 cambia la
metodologia para la asignacién de salarios
minimos, esta vez, de acuerdo a regiones, a la
actividad econdmica que desarrolla el trabajador y
al tamafio de la empresa, existiendo entonces 5
regiones distintas, cada una con territorios
distintos, de las cuales la region mejor pagada era
la 1, correspondiente a los distritos de Panam3,
Coldn, San Miguelito, La Chorrera, Arraijan, Balboa,
Capira y Chepo; vy la peor pagada era la regién 5;
posteriormente en 1995 las 5 regiones disminuyen
a tres, manteniéndose asi hasta la fecha.

Establecido entonces el sistema de pago del salario
minimo a nivel nacional, elaboramos este analisis,
el cual simplificamos, obteniendo un promedio del
salario correspondiente a las tres regiones. Los
resultados se presentan en Balboas por Hora y en
Balboas por Mes, este ultimo calculo mensual, se
hizo con relacién a una jornada maxima de trabajo
de 48 horas a la semana y 4.33 semanas
mensuales, establecida por el Articulo 66 del
Cdadigo de Trabajo, de la siguiente forma:

“Articulo 66. La jornada maxima de trabajo
diurno es de ocho horas y la semana laborable
de hasta cuarenta y ocho, la jornada maxima
nocturna no sera mayor de siete horas y las
horas extraordinarias serdn remuneradas con
recargo. La jornada maxima podra ser reducida
hasta seis horas diarias para los mayores de
catorce afios y menores de dieciocho. Se prohibe
el trabajo a los menores de catorce afios y el
nocturno a los menores de dieciséis, salvo las
excepciones que establezca la Ley. Se prohibe
igualmente el empleo de menores hasta catorce
afios en calidad de sirvientes domésticos y el

s

trabajo.’

Los resultados revelan que un trabajador a nivel
nacional en 1959 generaba un ingreso promedio
mensual de B/. 76.95, el cual correspondia a
B/.0.37 por hora, actualmente en el 2007 el salario
promedio minimo mensual a nivel nacional es de
B/.242.01, observandose maximos de B/.282.85 en
actividades inmobiliarias, de alquiler o de
intermediacidn financiera, y minimos de B/.191.35
en actividades propias de comunidades rurales
(agricultura, ganaderia, caza, silvicultura vy
acuicultura); datos que se observan en el Grafico 1.
Actualmente, el salario minimo mas alto
corresponde a la actividad econdmica de la
Construccidn, para la cual el Estado establece
B/.2.36 por hora. Sin embargo, los trabajadores
de este sector generan mayores ingresos a los
establecidos por el Estado, ello ocurre porque los
sindicatos de la construccion pactan convenciones
colectivas de trabajo con las empresas
constructoras, estableciendo salarios minimos, en
atencion a la categoria y ocupacion que se realice.

6. Evolucién del salario minimo

El establecimiento de salarios en el sector privado
en Panamd, es un tema regulado en primera
instancia por la Constitucion de la Republica’, que
sefiala que la Ley establecerd la manera de ajustar
periddicamente el salario o sueldo minimo del
trabajador.

¢ Codigo de Trabajo de la Repdblica de Panaméa, 1971

" Constitucion Politica de la Republica de Panama, 1972;
ajustada a los Actos Reformatorios de 1978, de 1983, Actos
Legislativos No. 1 de 1993 y No. 2 de 1994, y al No. 1 de
2004, Gaceta Oficial No. 25176 del 15 de noviembre de
2004. Capitulo III: “El Trabajo”, Articulo 66.
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En  segunda Cuadro No. 3 SALARIO MINIMO PROMEDIO TOTAL EN PANAMA Y EN EL
Instancia a traves SECTOR CONSTRUCCION, A PRECIOS CORRIENTES. PERIODO: 1996-2012.
del Cddigo de EN BALBOAS
Trabajo® el cual Total Sector Construccion Diferencia
establece que el Afios Por Por

Mensual | Var. % Mensual | Var. % | Absoluta %
salario  minimo Hora ° | Hora i °
sera fijado 1996-1997 0.87 | 181.27 - 1.13 | 235.72 - 54.45 |30.0%
periédicamente, 1998-1999 0.94 195.72 8.0% 1.21 250.97 6.5% 55.25 |[28.2%
atendiendo a la 2000-2002 1.04 216.57 10.7% 1.33 276.62 10.2% 60.05 |[27.7%
recomendacion 2003-2005 110 | 22824 | 54% | 139 | 288.40 | 43% | 60.17 |26.4%
de la Comisién 2006-2007 1.19 246.49 8.0% 1.50 311.28 7.9% 64.80 |26.3%
Nacional de 2008-2009 1.36 282.56 14.6% 1.69 350.80 12.7% 68.24 |[24.2%
Salario Minimo vy 2010-2011 1.73 360.64 | 27.6% 1.95 405.57 15.6% 4493 |12.5%
por Decreto del 2012-2013 2.01 | 417.43 | 15.7% | 2.30 | 478.36 | 17.9% | 60.93 |14.6%
O.rganf) (1) Ingreso mensual estimado en funcién a un promedio de 8 meses de trabajo al afio.
Ejecutivo. Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MITRADEL

tomando en cuenta las circunstancias de la

En virtud de lo anterior, queda establecido por ley
que es politica del Gobierno propiciar condiciones
para que los sectores de la produccién
empleadores y trabajadores dialoguen y se pongan
de acuerdo sobre la revision del salario minimo

economia en general y la realidad social del pais;
asi, de no llegar los trabajadores y los
empleadores, a un acuerdo respecto con respecto
a los salarios minimos que han de regir, le

correspondera al Organo Ejecutivo su fijacidn.

Grafica No.1. EVOLUCION DEL SALARIO MiNIMO PROMEDIO DE ALGUNAS
ACTIVIDADES EN PANAMA: ANOS 1996-2012

1996-1997

1998-1999
2000-2002
2003-2005
2006-2007
2008-2009
2010-2011
2012-2013
1996-1997 | 1998-1999 | 2000-2002 | 2003-2005 | 2006-2007 | 2008-2009 | 2010-2011 | 2012-2013
OAct. Del Sector Primario 143.51 158.07 166.39 170.55 185.11 210.06 220.46 253.74
OlIndustrias Manufactureras 176.09 195.50 220.46 226.01 244.03 283.55 344.21 406.61
O Act. Financieras y de seguros 207.98 224.62 250.97 259.98 280.78 320.30 415.97 490.84
[ Sector Construccion 235.72 250.97 276.62 288.40 311.28 350.80 405.57 478.36

8 Codigo de Trabajo de la Republica de Panama, 1971:
Titulo IV, Capitulo III: “Salarios y Normas Protectoras”,
del Articulo 140 al 180.

Para el periodo de 1997 al 2012, se han establecido
ocho salarios minimos, manteniéndose vigente el



ultimo Decreto Ejecutivo No. 240 de 28 de
diciembre de 2011, el cual establece un
incremento entre el 15%y 18%, con lo que el
sueldo mensual bdsico que se le puede pagar a un
trabajador quedd entre B/.432 y B/.490.

El incremento representa un 15% para la Regién 2,
donde se concentran las pequefias empresas y en
la que estan segmentados 18 distritos de las
provincias de Panama, Coclé, Los Santos y Chiriqui.
En tanto que el aumento para la Regién 1 sera de
un 18% e involucra a distritos ubicados en las
provincias de Panamd, Coldn, Chiriqui, Santiago,
Herrera, Coclé y Bocas del Toro. La evolucion del
salario a través del tiempo se presenta en la
Cuadro No.3 del cual se desprende que en 1997 el
salario minimo era de B/.0.87 por hora, el mismo
fue aumentando conforme se discutian y/o
acordaban los salarios minimos en las mesas
tripartitas, manteniendo tasas de crecimiento por
debajo del 10%.

Para el 2009, el salario minimo aumenta un 14.6%
hasta llegar de B/. 1.36 por hora, posteriormente
aumenta un 27.6% fijandose en B/. 1.73 por hora
en el 2010, histéricamente la tasa mads altas de
salario minimo en Panama. Finalmente en
diciembre del 2011, el salario aumenta un 15.7%,
un promedio de B/.2.01 por hora lo que representa
unos B/. 417.43 mensuales. Con la intencion de
comparar el comportamiento evolutivo del salario
a nivel nacional vs el salario en el sector
construccion, hemos preparado el siguiente
anadlisis. La comparacién con respecto a los
salarios pagados en la construccidn, obedece al
indiscutible crecimiento, participacién y repunte de
este sector en la produccién nacional, el cual no
solo tiene incidencia a nivel de las inversiones, sino
también en la generacion de empleos;
comportamiento este que se vislumbra cada vez
con mayor auge.

El salario minimo fijado para el 2012, se mantiene
vigente hasta diciembre del 2013, al compararlo
con los salarios minimos del sector construccion,
refleja que los salarios de la construccion son un
14.6% mayores que el salario promedio, es decir
aproximadamente B/.60.00 por encima de
promedio a nivel nacional, alcanzando la suma de
B/.478.00, como se presenta en el Cuadro No.3.

Por su parte, las actividades econdmicas que
mayor empleomania  generan, el sector
agropecuario y las industrias manufactureras; son
las que menores aumentos salariales han
experimentado durante los ultimos quince anos. En
1997 el sector primario presentaba un salario
minimo promedio de B/. 143.51 mensuales y
alcanzé su aumento maximo en el 2010 con B/.
253.74, unos B/.110.00 que en 1997. La industrias
manufactureras, alcanzaron mayores salarios
promedios que el sector primario, actualmente es
de B/. 406.61, unos B/152.00 mas. (Ver Grafica
No.1)

Por el contrario, las actividades que mayores
promedios minimos generan son las actividades
financieras y de seguros y el sector construccidn.
Ambos sectores han experimentado un rdpido
crecimiento en sus salarios promedios; el sector
construccion del 2009 al 2012 aumento su salario
minimo promedio en un 36%, aumentando B/.
127.00 en menos de cuatro afios, de B/.350.80 a
B/. 478.36. Por su parte, las actividades financieras
y de seguros aumentaron en un histérico 53%,
pasando de B/. 320.30 promedio mensual a B/.
490.84 mensuales, un impresionante aumento de
B/.170.55 durante los ultimos cuatro afios.

Con respecto a los salarios del sector construccidn,
estos muestran un comportamiento distinto en
referencia a los salarios pactados por convencién
colectiva, lo cuales alcanzan salarios de un 75% por
encima del salario minimo para la construccion
fijados por decreto ejecutivo. La evolucion
vertiginosa en los salarios del sector construccion
corresponde a un crecimiento promedio anual de
6%, sostenido a lo largo de 16 afios. Asi el
promedio por hora en 1997 era de B/.1.13 y en el
2012 era de B/.2.30.

7. Salarios en el sector publico y privado

El sector publico no se rige por los salarios fijados
como minimos en el sector privado, en este
sentido el sector publico, durante el periodo de
analisis ha experimentado salarios mayores a los
pagados en el sector privado; en el Cuadro No.4,
podemos apreciar la evolucion de los salarios
pagados por el sector publico



A partir de 1997 se
pagd un promedio de
B/.520.52 los cuales
evolucionaron

durante el periodo de

analisis hasta
alcanzar el salario
promedio de
B/.986.48; el Unico

afo durante el cual
los salarios del sector
publico decrecieron
fue durante el afio de
crisis en 1999, en el
cual el salario
promedio bajo de B/.
542.14 a B/. 514.36.
(Ver Cuadro No.4)

Una vez superada la

Cuadro No.4. EMPLEADOS Y SALARIO MEDIO MENSUAL EL SECTOR
PUBLICO Y PRIVADO EN LA PANAMA: ANOS 1997-2011

ARO TOTAL PUBLICO Variacion PRIVADO Variacién
EMPLEADOS | SALARIO | EMPLEADOS | SALARIO EMPLEADOS | SALARIO
1997 453,015 | 542.23 | 154,205 | 520.52 285,842 | 476.64
1998 527,935 | 538.29 | 156,212 | 542.14| 4.15%| 358,599 | 480.08| 0.72%
1999 552,859 | 540.90 | 150,439 | 514.36| -5.12%| 391,944 | 488.25| 1.70%
2000 535,935 | 518.93 | 163,614 | 633.61| 23.18% | 372,321 | 467.97 | -4.15%
2001 527,215 | 512.33 | 171,711 | 625.18| -1.33% | 355,504 | 457.45| -2.25%
2002 512,251 | 505.03 | 178,237 | 626.38| 0.19%| 334,014 | 435.23| -4.86%
2003 538,736 | 508.39 | 182,572 | 640.33| 2.23%| 356,164 | 440.46| 1.20%
2004 553,838 | 514.69 | 183,707 | 646.35| 0.94%| 370,131 | 448.78| 1.89%
2005 587,143 | 520.84 | 183,218 | 664.94| 2.88% | 403,925 | 454.89| 1.36%
2006 618,722 | 547.16 | 187,219 | 677.75| 1.93%| 431,503 | 490.07 | 7.73%
2007 687,661 | 577.10 | 195,205 | 704.46| 3.94%| 492,456 | 526.17| 7.37%
2008 772,614 | 608.12 | 203,669 | 732.16| 3.93%| 568,945 | 563.51| 7.10%
2009 785,657 | 635.19 | 205,671 | 790.27 | 7.94%| 579,986 | 579.97| 2.92%
2010 807,293 | 705.81 | 218,318 | 862.37| 9.12%| 588,975 | 659.92| 13.79%
2011 879,414 | 744.16 | 229,660 | 986.48 | 14.39% | 649,754 | 702.24| 6.41%

Fuente: Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Encuesta Continua de Hogares.

crisis de 1999, el sector publico con una tasa del
23.18% experimentd el mayor incremento en el
salario promedio del periodo por un monto de
B/.633.61, posteriormente continuo creciendo a
tasas menores hasta el 2009 en el cual el salario
promedio de B/.790.27 aumentd B/.196.21 hasta

llegar a ser en el 2011 de B/.986.48. Este ultimo
salario del sector publico es 40% mayor que el
salario promedio pagado en el sector privado, lo
que representa uno B/.284.24 mas, tal como se
presenta en el precitado Cuadro No.4 y Grifica
No.2

1000

Gréfica No.2. EVOLUCION DEL SUELDO MEDIO MENSUAL EN EL SECTOR
PUBLICO Y PRIVADO EN PANAMA: ANOS 1997-2011
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8. S?rar'os Cuadro No.5. ESTIMACION SALARIO PROMEDIO MENSUAL DE LA POBLACION DE 10

gcu acion Y MAS ANOS DE EDAD EMPLEADA EN LA REPUBLICA, SEGUN OCUPACION: CENSOS

P 1990-2000-2010 (En Balboas)

Conforme a y Tasa Media Anual
datos  de  los Ocupacion 1990 2000 2010 oo 000 T 201012000
i t PROMEDIO TOTAL 320.43| 413.12| 61149 2.86 4.45
urtimos ) res Directores y gerentes de los sectores
CNPV realizados | publico, privado y de organizaciones de|  844.30 191269 | 130337 | 411 0.80
en 1990, 2000 y | _interés social el
2010, podemos | Profesionales cientificos e intelectuales 661.95| 913.02|1,067.85| 3.64 176
estimar el Técnicos y profesionales de nivel medio - 632.97| 789.00 - 2.48
promedio de Empleados de oficina 371.84| 494.41| 539.33 3.22 0.97

. - Trabajadores de los servicios y vendedores
sala’rlo reabuios de comercios y mercados - 313.98| 431.43 - 3.59
Ssegun ocupacion Agricultores y trabajadores agropecuarios
desempefiada forestales de la pesca y caza 141.64| 153.25| 312.22 0.88 8.23

p Yy
lucié Artesanos y trabajadores de la mineria, la

Isu evo ’ut::l{on Zn construccion, ind. manufacturera, etc. 256.51| 349.73| 515.52 3.50 4.41
a REpE" ICa de Operadores de instalaciones fijas y
Panama. De las méquinas; ensambladores conductores y 34456 | 409.28| 557.70 1.93 3.50
diez ocupaciones opekr)adoc;es de maquinarlias m(c;vilesd |
: : Trabajadores no calificados de los
investigadas, 1as | Vicios, Ia mineria. construccion, ind.| 231.60| 202.25| 283.40| -1.49 3.82
remuneraciones Manufacturera, etc
pagadas Miembros de las fuerzas armadas y en
registraron ocupaciones no identificables 408.65| 499.78| 654.51 2.26 3.04
variaciones Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los CNPV 1990-2000-2010 del INEC.
positivas. Las agropecuarios, forestales, de la pesa y la caza, que
actividades cuyas tasas registraron mayores aumentaron un 8.23% los salarios promedio

incrementos fueron los agricultores y trabajadores percibidos que pasaron de 1990 de B/. 141.64 a B/.

Gréfica No.3. SALARIOS MEDIOS MENSUALES PERCIBIDOS EN PANAMA
SEGUN OCUPACION DE LA POBLACION: CENSO 2010
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Cuadro No.6. ESTIMACION DEL INGRESO PROMEDIO MENSUAL PERCIBIDO POR
LA POBLACION OCUPADA EN PANAMA, SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA:
CENSOS 1990-2000-2010
. L. Variacion
Actividad Economica 1990 2000 2010 555071990 T 201072000

PROMEDIO TOTAL 320.68 406.15 601.25 26.7 48.0
Ag.ru.:ultura, ganadgrl_a, caza, silvicultura, pesca y 159.51 162.29 201.42 17 241
actividades de servicios conexas
Explotacion de minas y canteras 248.53 366.18 672.93 47.3 83.8
Industrias manufactureras 293.11 376.94 547.65
Sumln.ls.tro de electricidad, gas, vapor y aire 533.80 634.71 988.76 18.9 558
acondicionado
Suministro de agua; alcantarillado, desechos , etc - - 513.54
Construccion 234.02 356.40 582.11 52.3 63.3
Comercio al por mayor y al por menor; 32711 | 39976 | 572.68| 22.2 433
reparacion de vehiculos de motor y motos
Transporte, almacenamiento y correo 530.75 645.77 789.67 21.7 22.3
Hoteles y restaurantes 252.07 302.38 457.52 20.0 51.3
Informacion y comunicacion - - 1,094.40
Actividades financieras y de seguros 723.69 860.28 1,137.08 18.9 32.2
Actividades inmobiliarias 495.72 622.88 901.94 25.7 44.8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas - - 1,119.58
Actividades administrativas y servicios de apoyo - - 536.49
Administracion pub. y defensa; y seg. social 397.68 558.17 770.57 40.4 38.1
Ensefianza 476.88 586.46 770.51 23.0 314
Servicios sociales y de la salud humana 624.26 745.16 963.65 194 29.3
Artes, entretenimiento y creatividad 291.77 - 605.69
Otras actividades de servicio - - 453.01
Act. de hogares en calidad de empleadores, 85.18 119.97 194.56 40.9 62.2
Act. de organizaciones extraterritoriales 641.82 515.49 752.29 -19.7 45.9
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los CNPV 1990-2000-2010 del INEC.

312.22 en el 2010. A pesar de ello, los
agricultores y trabajadores agropecuarios son las
ocupaciones que menor salario presentan junto
con los trabajadores no calificados de los servicios,
la mineria, construccién, industria manufacturera
transporte. En este sentido el salario promedio de
los trabajadores no calificados se incrementd un
3.82% pasando de B/.231.60 en 1990 a B/.283.40
en el 2012. (Ver Cuadro No.5 y Grafico No.3)

Por su parte, las ocupaciones de mayor salario
promedio percibido son: directores y gerentes de
los sectores publico, privado y de organizaciones
de interés social, los profesionales cientificos e
intelectuales, los técnicos y profesionales de nivel
medio y los miembros de las fuerzas armadas; los
cuales presentaron bajas tasas de incrementos
salariales del 0.8%, 1.76%, 2.48% y 3.04%
respectivamente.

Estas

ocupaciones presentan salarios

medios

mensuales por encima del promedio total durante
los tres periodos analizados, siendo estos de B/.
320.43 para 1990, B/. 413.12 para el 2000 y de
B/.611.49 para el 2010. El salario promedio mas
alto recae en los ocupados como directores y
gerentes los cuales han incrementado sus salarios
de B/.844.30 en 1990 a B/.1,303.37 en el 2010. En
situacién similar se encuentran los profesionales,
cientificos e intelectuales cuyos salarios se han
incrementado en mas de B/. 400.00 durante los
ultimos veinte afios.

9. Anadlisis del Ingreso

El ingreso es la ganancia que periddicamente pasa
a formar parte del patrimonio de una persona, ya
sea porque trabaje como empleado asalariado o
como trabajador independiente; recibe rentas de



Grafica No.4. INGRESOS MEDIOS MENSUALES PERCIBIDOS EN PANAMA
SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA: CENSO 2010
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sus bienes, servicios o recibe ayuda econdmica; asi
el salario es una de las formas de generar ingresos.

En el Cuadro No.6 se presentan los ingresos totales
generados por actividad econdmica para los afios
1990, 2000 y 2010. El ingreso promedio percibido
por la poblacién ocupada ha aumentado a través
del tiempo, pasando de B/.320.68 en 1990, a

calidad de empleadores por el 62.2%. Por su parte
las actividades que menor variacion presentaron
fueron, la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura 'y
pesca (24.1%); el transporte, almacenamiento vy
correo (22.3%); las financiera y de seguros (32.2%);
la ensefianza (31.4%) y los servicios sociales vy
relacionados con la salud humana (29.3%). Los
ingresos promedios mensuales mas altos pagados

B/.406.15 en el 200 vy
finalmente quedo en
B/.601.25, con tasas de

crecimiento del 26.7% y 48%
respectivamente.

Cuadro No.7. ESTIMACION DEL INGRESO PROMEDIO
MENSUAL PERCIBIDO POR LA POBLACION OCUPADA
EN PANAMA, SEGUN PROVINCIA:

CENSOS 1990-2000-2010

. Variacion

Los Ingresos Totales del CNPV Provincia 1990 | 2000 2010 2000/1990 | 2010/2000
del 2010 de la poblacion |~ Tqtg) 2425 | 304.7 | 7481 | 256% | 1455%
ocupada  total, ~mostraron | gqaqdel Toro | 282.1 | 2919 | 6342 | 35% | 117.3%
Incrementos POSItIVOS | 014 197.0 | 2365 | 694.1 | 20.1% | 193.5%
promedios del 48%, respecto )

2l mismo periodo del Cnpy | COION 203.9 | 426.1 | 883.1 | 45.0% | 107.3%
del 2000.  En este contexto | Chiriqui 2376 | 349.4 | 7747 | 47.1% | 121.7%
las actividades con mayor Darién 187.8 | 202.1 456.9 7.6% 126.1%
variacion fueron explotacion Herrera 208.2 | 269.5 | 750.0 29.5% 193.1%
de minas y canteras con un Los Santos 2114 | 2546 | 709.3 20.4% 178.6%
83.8%, la construccion con Panama 390.3 | 503.3 | 1,142.6 29.0% 127.0%
63.3%, los  hoteles 'y | \/eraguas 174.4 | 2084 | 647.7 | 195% | 210.8%

restaurantes del 51.3% vy las
actividades de los hogares en

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los CNPV 1990-2000-2010 del INEC.




Gréafica No.5 INGRESO PROMEDIO DE LA POBLACION OCUPADA POR
PROVINCIA: ANOS 1990-2000 Y 2010
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en el 2010 fueron en las actividades profesionales,
cientificas y técnicas, los cuales promediaron
B/.1,137.08; las actividades profesionales,
cientificas y técnicas promediaron B/.1,119.58; las
actividades de informacion y comunicacion,
B/.1094.40 mensuales; las actividades de
suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado promediaron B/. 988.76 y las
actividades de servicios sociales y las relacionadas
con la salud humana promediaron B/. 963.65.

Con respecto a los ingresos por provincia, en el
Cuadro No.7 y Grafica No.5 podemos apreciar que
los ingresos promedio totales crecieron un 25.6%
en el 2000 con respecto al afo 1990; sin embargo,
para el 2010 los ingresos se incrementaron
significativamente un 145.5%; pasando de B/.304.7
a B/. 748.1, representando un incremento de
B/.440.00 mas durante los ultimos diez afios. Por
otra parte, la provincia con mayores ingresos
promedios es Panam4, con B/.1,142.6 mensuales.

En segundo lugar, con mayores ingresos se
posiciona la provincia de Colén con B/. 883.1
mensuales y en tercer término la provincia de
Chiriqui con B/.774.7. Los ingresos mensuales que
estan por debajo del ingreso promedio total de
B/.748.1, son percibidos en las provincias de
Darién (B/.456.9), Bocas del Toro (B/.634.2),

Veraguas (B/.647,7), Coclé (B/.694.1) y Los Santos
(B/.709.3).

10. Conclusiones

1. El sector publico paga sueldos mensuales
promedios un 40% mayor que en el sector
privado, en el primer caso el promedio
mensual es de B/.986.48 y en el segundo, de
B/.702.24.

Los ingresos promedios mensuales mas altos
son pagados en las actividades
profesionales, cientificas 'y  técnicas
(B/.1,137.08); las actividades profesionales,
cientificas y técnicas (B/.1,119.58); las
actividades de informacién y comunicacién
(B/.1094.40); las actividades de suministro
de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado (B/. 988.76) vy las actividades
de servicios sociales y las relacionadas con la
salud humana (B/. 963).

La provincia con mayores ingresos
promedios es Panama, con B/.1,142.6
mensuales, en segundo lugar, la provincia de
Coldn con B/. 883.1 mensuales y en tercer
término la provincia de Chiriqui con
B/.774.7.

Los ingresos mensuales a nivel provincial
gue estan por debajo del ingreso promedio



total de B/.748.1, son percibidos en las
provincias de Darién (B/.456.9), Bocas del
Toro (B/.634.2), Veraguas (B/.647,7), Coclé
(B/.694.1) y Los Santos (B/.709.3).
Consideramos que en el 2014, se dara
continuidad al plan de inversiones estatales
y mas megaproyectos que aumentaran la
tasa de empleo y por ende poblacion
asalariada crecerd también.

Es obligacion por parte del Estado practicar
una politica de pleno empleo, tal cual se
establece en la Declaracion Universal de las
Naciones Unidas, sin que tenga en estos
momentos por ello la menor repercusion
practica. El pleno empleo no es una idea
subversiva y revolucionaria, de Michal
Kalecki.
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Resumen

Existen esfuerzos tendientes a facilitar la incorporacidn de los Municipios Indigenas en los Planes de
Desarrollo y Descentralizacion, especificamente hay potencialidades en el Municipio de Mirono que podria
facilitar un Plan Piloto de Gestién y Desarrollo Local de este municipio. En este sentido, Mirono podria
iniciar con el uso eficiente de su recurso suelo a través de proyectos de promocién de ecoturismo y
etnoturismo en sus distintos corregimientos. Adicionalmente, el municipio cuenta con capital social y
humano que puede participar en el proceso de formulacidn de un Plan de Ordenamiento Territorial dado los
conocimientos tradicionales pueden contribuir al manejo y relacion del hombre con el medio ambiente.

1. Introduccion

El presente estudio responde a una necesidad
sentida en materia de Planificacion y del
Ordenamiento Territorial en el Municipio de
Mirono, requerido para la promocién de su
desarrollo utilizando adecuadamente su territorio
y su medio ambiente, para la dotacion de
capacidades locales, identificacion de sus
potencialidades naturales y sociales vy el
fortalecimiento de la gestidn publica, para su
desarrollo integral, mediante el proceso de
descentralizacion que se adelanta la Republica.

Diversas experiencias, en materia de
descentralizacion y desarrollo local, se han
realizado en Panamd, pero en la mayoria de las
veces se ha excluido a los municipios indigenas.
Incluso en los estudios, investigaciones y en las
ejecuciones de planes pilotos sobran las excusas
para no incluir a un municipio indigena.

El trabajo esta estructurado de tal manera que se
hace referencia a los aspectos generales y
metodolégicos. Se hace wuna revision del
fundamento tedrico de los pueblos indigenas en
Panama y su relacidn con el Estado panamefio, en
ello se aborda aspectos generales de los
municipios y se cierra este apartado con el
abordaje del tema de la gestién del desarrollo
municipal. En el apartado siguiente se presenta
las fortalezas y debilidades del Municipio de

Mirono en cuanto al capital social, natural y
humano a fin de poder hacer una aproximacion a
un Plan de Desarrollo Municipal de Mirono,
mediante la planificacion y el ordenamiento
territorial, a través de estrategias participativas de
diagndstico, formulacién y ejecucion del mismo,
incorporando todos los recursos identificados
para una verdadera gestion del desarrollo local, y
con pertinencia cultural conservando el entorno
natural, en este municipio. Al final se presentan
las conclusiones y la bibliografia que sirvié de
consulta y apoyo en la realizacién de este trabajo.

2. ElProblema

Los municipios de las comarcas indigenas no son
considerados en el proceso de gestion del
desarrollo local por las multiples dificultades que
presentan tales como la dispersidon poblacional,
las barreras culturales, normas legales vy
legislaciones propias y la falta de recursos para
promover su desarrollo. Aunado a las deficientes
vias de acceso y medios de comunicacidon que
faciliten su vinculacidn intercomunitaria y con el
resto del pais.

3. Justificacion

Una de las dificultades que tienen los municipios
de las comarcas indigenas, en nuestro pais, es su
inclusion en el proceso de descentralizacién vy
desarrollo local puesto que son municipios que



carecen de los recursos necesarios. Una de las
carencias se expresa en la falta de ingresos
mediante impuesto, porque no hay actores
econdmicos que hagan su contribucién al fisco.
Otra, es la falta de presupuesto adecuado para su
funcionamiento, dado que estos son municipios
totalmente subsidiados; falta de personal y
recurso humano idéneo que dirija la gestidn
publica en estos municipios.

En Panama existen nueve Municipios en las
Comarcas indigenas: siete en la Comarca Ngéabe-
Bugle y dos en la Comarca Embera-Wounaan. Los
de la Comarca Ngabe-Bugle estdn constituidos en
una  organizacion  municipal denominada:
Asociacion  de Municipios Ngdabe-Bugle-
Asmungle. Su accionar no ha tenido mucho éxito
por ser una asociacién de reciente constitucién y
afectado por las caracteristicas antes sefialadas.
AUn con esta suerte, en estos momentos, se esta
haciendo esfuerzo para que funcione y cumpla
con sus objetivos.

En consecuencia se hace necesario establecer o
definir una estrategia que permita incorporar a los
municipios de las comarcas indigenas en el
proceso de gestion y desarrollo local por lo que
consideramos que esta es una excelente
oportunidad para iniciar el abordaje del tema de
tal manera que los gobiernos puedan considerar
su inclusién en la promocion del desarrollo local
que se promueve en Panama.

4. Objetivos
4.1. Objetivo General:

Desarrollar y visibilizar la importancia de un
estudio, en materia de la planificacién vy
ordenamiento Territorial, de un municipio
indigena desde la perspectiva del proceso de
descentralizacion y el desarrollo local en Panama.

4.2. Objetivos Especificos:

e Desarrollar un estudio sobre la Planificacién y
el Ordenamiento Territorial que sirva de base
para la definicion de estrategias que facilite la
inclusion de los Municipios Indigenas en el
proceso de Gestion Publica y Desarrollo Local.

e |dentificar elementos que contribuyan a la
elaboracion de estrategias, en materia de

planificacion y ordenamiento territorial, que
permita a los gobiernos promover el desarrollo
local: con pertinencia cultural, socio-
ambiental, con la participacidn activa y efectiva
de los indigenas en Ia promocién del
desarrollo de sus municipios.

5. Limitaciones y Delimitaciones

Aunque existen algunos escritos sobre el tema
indigena y su vinculacién a la promocién del
desarrollo local, no hay estudios minuciosos sobre
la planificacién y el ordenamiento territorial de los
municipios indigenas, que nos den luces sobre el
abordaje de este tema. En consecuencia nuestro
trabajo consistird en aportar elementos tedricos
gue contribuyan a la definiciéon, el abordaje
metodoldgico, sistemdtico y propositivo para
incluir a los municipios indigenas en el Plan de
Descentralizacion y Desarrollo Local en Panama, y
en consecuencia, gestionar su desarrollo local.

Por la limitada fuente bibliografica nos
apoyaremos en la entrevista y consulta
permanente con autoridades: tradicionales,
municipales, gubernamentales vy lideres de los
municipios indigenas. La propuesta final se
elaborard 'y hard referencia, Unica vy
exclusivamente, a las fortalezas y debilidades del
municipio indigena de Mirono de la Comarca
Ngdbe-Bugle.

6. Metodologia de la Investigacion.

El trabajo presentado es documental y analitico;
para el cual se utiliza fuentes primarias enfocadas
a  entrevistas con personalidades que han
desarrollo el tema, a funcionarios de las comarcas
que cuentan con municipios indigenas, a
gobernadores indigenas, alcaldes y concejales al
igual que a las autoridades y organismos
tradicionales (caciques, presidentes de congresos
generales, regionales y locales) de los municipios
indigenas.

Es enriquecido el abordaje con la experiencia y
opinién de los funcionarios que actualmente
estan dirigiendo proyectos sobre el desarrollo
local. Al mismo tiempo, se utilizan fuentes
secundarias como lo es la revision de las
documentaciones y fuentes bibliograficas sobre el
tema.



7. Los Pueblos Indigenas de Panama.

Panamad cuenta con una gran riqueza y diversidad
ambiental, cultural y territorial, en los distintos
pueblos indigenas, de los cuales se pueden
incorporar elementos valiosos en la consolidacion
de un pais multiétnico y pluricultural haciendo
uso adecuado y planificado de los recursos
naturales desde lo local. Fortaleciendo la
capacidad local de gestién del desarrollo de los
pueblos indigenas, es la mejor forma de garantizar
la sostenibilidad de la gestién del desarrollo del
sector indigena.

Desde la separacion de Panama de Colombia
(1903), la evolucion del crecimiento de |la
poblacién indigena, respecto a la poblacion
nacional, ha sido proporcional entre un 5% a
10.8%. Segun el Censo del 2010, la poblacion
indigena de Panama se distribuye en: 59.3%
Ngabe, 21.6% Kuna, 7.8% Embera, 6.5% Buglé,

8. Aspectos Legales de las Comarcas vy
Territorios Indigenas

8.1. Concepto de Comarca

En Panama existen cinco comarcas indigenas, que
forman parte de la organizacién politico
administrativa del Estado, por lo que contintan
haciendo frente a las reivindicaciones territoriales
de los pueblos indigenas, cuyo fundamento se
encuentra en el articulo 5, al igual que en el
articulo 123 de la Constituciéon Politica, éste
Ultimo “garantiza las reservas de tierras
necesarias a las comunidades indigenas y la
propiedad colectiva de las mismas para el logro de
su bienestar econémico y social”.

La comarca® es un régimen especial politico-
administrativo que delimita  jurisdicciones
territoriales para amparar y proteger derechos a
los pueblos indigenas. La evoluciéon de este

concepto en la

Mapa N21
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS DE PANAMA

BRI-BRI

Constitucion Nacional,
se ha insertado como
derecho incuestionable
de los pueblos
indigenas en Panama.
La comarca, entonces,
es un territorio
demarcado
fisicamente, habitado
por pueblos indigenas,
dentro del Estado-
Nacidn, bajo un
régimen especial
administrativo

2.4% Wounaan 1.2% Naso y 0.9% Bri-Bri.
7.1. El Pueblo Ngdbe

El pueblo Ngibe es el mds numeroso del pais
(169,130 habitantes), la mayoria (59.6%) de su
poblacién se encuentra ubicada en la Comarca
Ngabe-Buglé, distribuida en tres Regiones (antes
partes de las provincias de Bocas del Toro, Chiriqui
y Veraguas, respectivamente): 1) La Regién No
Kribo, con dos Distrito o Municipios (Kankintu y
Kusapin); 2) La Region Nedrini, se divide en tres
distritos (Besiko, Mirond:objeto de este trabajo y
Nole-Duima); y 3) La Regién Kéadriri, que se
divide en dos distritos (Muna y Nurun).

(autogobierno).

Esta figura asegura el respeto a la identidad
cultural y derechos especificos de los pueblos
indigenas y reconocen: el uso colectivo de la
tierra; a los congresos generales, regionales y
locales como organismo tradicional; a las
autoridades tradicionales (caciques); y a las
costumbres vy tradiciones de los pueblos
indigenas. Se visualiza en la Grafica N2 1 que el
modelo de comarca comprende la interseccién de

° El texto explicativo del concepto de Comarca y la
Graéfica correspondiente se extrae del Plan Estratégico
de Desarrollo de la Comarca Ngbbe-Bugle, 2002-
2006.



tres condiciones bdsicas para un auto-desarrollo
de los pueblos indigenas: 1) poblacién cultural- y
socialmente homogénea; 2) area geografica
demarcada y; 3) estructuras administrativas
politico-legales:

GRAFICAN2 1
MODELO DE COMARCAS INDIGENAS
EN PANAMA
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En este sentido, es importante sefialar que el
modelo administrativo y organizativo de las
comarcas no corresponde a la denominacion de
“reservaciones indigenas” como en Estados
Unidos 6 “reserva indigena” creada o reconocida
en otros paises, que son resguardos y titulacién
colectiva de tierras ocupadas por pueblos
indigenas™. Tampoco corresponde a las
estructuras institucionales de direcciones o
ministerios para asuntos o politicas indigenas, que
si bien tienen un marco legal y politico de accién
en el cual sus actividades se dirigen expresamente
a la poblacion indigena, pero careciendo de un
espacio  geopolitico para aplicar politicas
especificas para la poblacidon indigena, que
conlleva a la creacién de una base para el
autogobierno de los pueblos indigenas.

8.2. Los Municipios Indigenas vy sus
caracteristicas

En términos generales las normas legales sefialan
que los distritos comarcales, por ende los
municipios comarcales, se acogerdn al régimen
fiscal municipal de la Republica de Panama y
desarrollaran el sistema administrativo municipal

19 Un analisis comparativo sobre estos conceptos esta

en la publicacion “NGOBE: La Comarca Guaymi” de
Guillermo Jiménez Miranda, 1984.

en su respectivas cartas organicas, de acuerdo a la
Constituciéon Politica y demas leyes de |la
Republica de Panama. En el caso de los
municipios Ngabe-Bugle contempla la
participacién de las autoridades tradicionales de
sus respectivas circunscripciones, con derecho a
voz, mas no asi la reunién de las autoridades
municipales Embera-Waunaan.

8.3. Municipios de la Comarca Ngadbe-Bugle

El pueblo Ngdbe-Bugle se divide en tres grandes
regiones y cada region se divide en distritos y
estos a su vez en Corregimientos (concejalias).
e LaRegién N& Kribo se divide en dos distritos
municipales:
Municipio de Kankintu
Dividido en 8 Corregimientos (concejalias)
Municipio de Kusapin
Dividido en 7 Corregimientos
e La Region Nidrini se divide en tres distritos:
Municipio de Besito
Dividido en 8 Corregimientos
Municipio de Mirono
Dividido en 8 Corregimientos
Municipio de Nole-Duima
Dividido en 5 Corregimientos
e La Region Kadriri se divide en dos distritos:
Municipio de Muna
Dividido en 12 Corregimientos
Municipio de Niiriin
Dividido en 9 Corregimientos

En consecuencia la Comarca Ngdbe-Bugle, para
efecto de debate y toma de decisiones politicas,
se reune en el Concejo de Coordinacién Comarcal
que reune a los siete alcaldes, los 57 Honorables
Representantes (concejales), al Cacique General,
los tres Caciques Regionales, los siete Caciques
Locales y los representantes del gobierno.
Ademas se reunen, en sus respectivas
circunscripciones, los integrantes de los tres
Concejos Regionales y los siete Concejos
Municipales. En todos los concejos participan los
caciques y los presidentes de los respectivos
congresos (general, regional y local).

8.4. Municipios Embera-Wounaan
La Comarca Emberd-Wounaan se divide en dos
distritos cuya funcionamiento y organizacién
estan sujeto a la Ley 22 de 8 de noviembre de



1983, que crea la comarca, y a la Constitucion
Politica y otras leyes que regula esta materia en la
Republica de Panama de conformidad con el

oeste de San Félix. El clima varia entre tropical
himedo a templado muy hiumedo, dependiendo
de la altitud, las precipitaciones pluviales mayores

de 2500 mm al afio.  Existen zonas de

Cuadro No. 1. POBLACION DE LOS MUNICIPIOS INDIGENAS DE vida variadas. El 90% de la superficie
PANAMA: ANO 2010 CENSO DE POBLACION 14 'I:E MAYO I;E :om estd cubierta de sabanas y vegetacién
Municipios | Poblacién Comarca - ~ge secundaria (rastrojo) y dreas de

Alcaldes | Concejales Iti L | ,
MIRONO 15,010  Ngtibe-Bugle 1 8 cu tlvos.I os suelos, en su mayoria,
BESIKO 23,532 Ngabe-Bugle 1 8 Ison de (_:?;e; Vity Vill, no a!:)tos p.ara
NOLE DUIMA 14.928 Ngabe-Bugle 1 5 as actividades agr.olpecuarlas, sino
- - forestal y de produccién de agua.

KANKINTU 33,121 Ngabe-Bugle 1 7
KUSAPIN 20,909 Ngabe-Bugle 1 8 e Aspectos Demograficos
NURUN 13,172 Ngabe-Bugle 1 9
MUNA 36,075 Ngibe-Bugle 1 12 La poblacién del distrito es de 15,010
CEMACO 7,715 | Embera-Wounaan 1 3 (censo de 2010), que representa el
SAMBU 2,286 | Embera-Wounaan 1 2 29% de la poblacion de la Region
Total 166,748 9 62 Nedrini. La densidad de poblacién es
Fuente: Elaboracién propia a partir de las informaciones disponibles en el Censo de Poblacién. de 43.9 hab/KmZ. El corregimiento de

articulo 9 de la Ley en referencia.

Es importante destacar que en ambas comarcas la
Ley establece que la tierra es patrimonio de la
Comarca y es de uso colectivo, por lo tanto se
prohibe la venta y la figura de propiedad privada
dentro de las comarcas.

9. PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO
TERRRITORIAL DEL MUNICIPIO DE MIRONO

Hoy, Mirono siendo un municipio, es de suma
importancia dotarlos de los medios y las
herramientas necesarias, a partir de sus
potencialidades y fortalezas  ambientales,
territoriales y culturales para que trabaje por su
desarrollo. Con este objetivo presentamos el
desarrollo del siguiente apartado.

9.1. Diagndstico socio-ambiental del Municipio
de Mirono

e Aspecto Biofisicos:

La superficie del distrito de Mirono es 341.5 km’y
representa el 29.6% de la Region Nedrini. Se
divide en ocho corregimientos: Cascabel, Hato
Culantro, Hato Corote, Hato Jobo, Hato Juli,
Quebrada de Loro, Hato Pilon y Salto Tupi.

El 60% de la superficie es darea montafiosa de
origen volcanico, que forma parte de la Cordillera
Central, de topografia muy accidentada. Las
cuencas hidrograficas de mayor importancia las
constituyen las de los rios San Juan vy seccidn

mayor poblacién es Salto Dupi con
2,672 habitantes; y de menos poblacion es
Cascabel con 1,225 habitantes. El indice de
masculinidad es 99 por 100 mujeres. ElI58% de la
poblacién es menor de 18 aifios, o sea es una
poblacién relativamente joven.

e Aspectos Sociales

Se registra 57% de analfabetismo. Por lo menos
51% de la poblacién con algln grado de asistencia
escolar; 54 % de desercion escolar. Alta
incidencia de enfermedades prevenibles como la
tuberculosis, sarampidén, poliomielitis, 51% de
nacimiento vivos sin asistencia médica (promedio
nacional es de 11%), 52% de desnutricién infantil.

e Aspectos Econédmicos

La poblacidn mayor de 10 afios es el 62%. La
poblacién ocupada es de 48% de la PEA; y de ella
el 96% se dedican a las actividades agricolas. La
mano de obra asalariada de este distrito depende
de las grandes fincas agroindustriales del
occidente  (Chiriqui). El ingreso promedio
mensual es menor de B/90.00. El distrito registra
el 28% de las explotaciones agropecuarias de la
Region Nedrini. Los cultivos temporales de
mayor importancia econdmica (autoconsumo)
son: arroz, frijoles, maiz y yuca. El Café es el
cultivo perenne de mayor importancia econdmica
(autoconsumo y venta). Se confeccionan
chacaras, hamacas y vestidos como artesanias,



pero existen problemas en su comercializacion.
El distrito de Mirono se ubica en el undécimo
lugar en los niveles de pobreza en el pais
(Encuesta de Niveles de Vida de 1997).

A Capital Social:

En el Municipio de Mirono existen diversas
organizaciones y Comités de Desarrollo
Comunitario, tanto de interés publico como
iniciativas particulares, que estan promoviendo
actividades con miras a ofrecer bienes y servicios
de calidad y cantidad a los habitantes.
De iniciativas publicas, a nivel de corregimiento,
podemos mencionar las Juntas Comunales:

1. Junta Comunal de Cascabel
Junta Comunal de Hato Culantro
Junta Comunal de Hato Jobo
Junta Comunal de Hato Pilén
Junta Comunal de Hato Loro
Junta Comunal de Hato Corotu
Junta Comunal de Hato Juli
8. Junta Comunal de Salto Dupi
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14 DE MAYO DE 2010

financiamiento, tanto de fuentes privadas como
de fondos canalizados por los Honorables
Representantes y los Honorables Diputados, u
otros programas con facilidades para financiar
pequenos proyectos. Ademas existen
cooperativas u organizaciones de productores
legalmente establecidos, y pequefias abarroteria
individual, familiar o comunitario.

A Capital Humano

El nivel de escolaridad en este municipio es
bastante bajo. Hay un buen numero de
graduados de primaria (VI grado) pero por
dificultades econdmicas y por falta de centros
educativos de nivel medio y superior en el
Municipio los estudiantes no pueden continuar
sus estudios una vez terminado su formacién
primaria.

A Capital Natural

Para mejor manejo y comprension de los recursos
naturales del distrito de Mirono este se subdivide
en dos zonas y sus respectivas sub-zonas:

Zona 1: MONTANA

Corregimiento Total Hombres | Mujeres Sub-zona 1.1: Montana de bosques primarios.
Hato Pilon (Cabecera) 2,356 1,132 1,224 e Relieve: Pendiente muy pronunciada (mas de
Cascabel 1,225 578 647 . . .

’ 50%) clima fresco/bastante nubosidad/ Altitud
Hato Corotu 2,134 1,083 1,051 ) do 1 / /
Hato Culantro 2,110 1,042 1,068 (mayor de 1500 msnm)
Hato Jobo 1,393 727 666 e El suelo: Poco profundo/pedregoso/color
Hato Juli 1,504 743 761 oscuro
Quebrada Loro 1,616 777 839 e El agua: Cuenca principal del Rio San
Salto Dupi 2,672 1,313 1,359 Félix/fuete de agua viva/buena calidad
Total 15,010 7,395 7,615

Fuente: Elaboracion propia a partir de las informaciones disponibles en

el Censo de Poblacion.

Ademas en cada Corregimiento, de acuerdo a las
normas legales, deben existir tantas Juntas
Locales como sea necesario. Estas Juntas Locales
estan organizadas a nivel de comunidades. Existen
diversos comités a nivel de los corregimientos
como por ejemplo: Comité de Damas, Comité de
Artesania, Comité de Acueducto, Comité de
Jévenes, Club de Padres de familia, Comité de
Camino, Comité religioso, Comité de produccién,
Comité de Cultura, etc. Estos comités se
constituyen para desarrollar proyectos con
financiamiento de organismos publicos y el apoyo
de los Honorables Representantes. lgualmente
ejecutan pequefos proyectos con asistencia y

e Cobertura vegetal: Arboles maderables (cedro
espino, maria, amarillo, roble, corpacho/
especies artesanales, (higo, higuera y otros )

e Otros Aspectos: Hay presidon progresiva de la
poblacién sobre el bosques/Posible
explotacién de la mina de Cerro colorado que
afectaria el bosque (contaminacion)/ refugio
de vida silvestre (aves y mamiferos).

Sub-zona 1.2: Montaiia de bosques secundarios.

e Relieve: Pendiente pronunciada hasta 50% /
clima fresco / bastante nubosidad / Altitud de
(600 a 1000 msnm.)

e El suelo: Poco profundo/pedregoso/ mas o
menos oscuro.




e El agua: Cuenca del Rio San Juan y San Félix /
rios secundarios / quebradas permanentes /
agua de buena calidad.

e Cobertura Vegetal: Especie maderables (cedro
espino, corotl, mango, espavé, guayacan,
amarillo, sigua, algarrobo, robles, balsa, cedro
macho, palo guayba, higuerdn).

e Otros aspectos: Las aguas son usadas para
acueductos, / abastecen a los animales /
vegetaciéon diversas / especie artesanal-
medicinal, alimentos para animales.

Sub-zona 1.3: Montaia de Bosques Familiares.

e Relieve: Pendiente hasta 40% / clima caliente /
Altitud hasta 600msnm.

e El Suelo: Franco arcilloso / color oscuro /
profundo

e El Agua: Cuenca de quebradas, pozos
riachuelos, charco de ojo de agua,
manantiales. Las aguas de buena calidad.

e Cobertura Vegetal: Arboles maderables (cedro
espino, corotu, mango, espavé, guayacdn,
amarillo, balsa, cedro macho, guayaba,
higueron).

e Otros Aspectos: Las aguas son usadas para
acueductos / abastecen a los animales /
vegetacién diversas / especies artesanales-
medicinales / alimentos para animales.}

Zona 2: RASTROJO

Sub-zona 2.1: Zona de Produccién

e Relieve: Pendiente Moderada hasta 30%.

e El Suelo: Franco Arenoso/ chocolate / tiende a
ser compacto.

e El Agua: Esta zona cuenta con poca fuente de
agua viva, la mayor fuente de agua no es
permanente (estacién lluviosa).

e Cobertura Vegetal: Laurel, nance, guaba,
guacimo, / arbustos y especies de
regeneracion / bejucos medicinales, chichica.

e Otros Aspectos: Esta zona es cada vez mas
deteriorada / Menos descanso para la
agricultura (tala, roza y quema)n mas continua.

Sub-zona 2.2: Sabanas:

e Relieve: Pendiente a plana. Alguna parte muy
inclinada.

e El suelo: Arenoso/ pedregoso / colorado

e El Agua: Muy pocas fuentes de agua vivas /
Algunos ojos de agua.

e Cobertura Vegetal: Pastos/ sabana natural /
cebollana / faragua/ Arboles (nance, laurel y
algarrobo).

e Otros Aspectos: Zona de ganaderia / la hierba
natural es de uso para la ranchas o techo.

Sub-zona 2.3: Potreros

e Relieve: Plana / poca pendiente

e El suelo: Compacto arcilloso

e El Agua: Soélo algunos ojos de agua para
ganado.

e Cobertura Vegetal: Cebollana, faragua,
chichica/ hierba comun escoba.

e Otros Aspectos: Se estan eliminado todos los
arboles en los potreros.

Los argumentos tedricos-conceptuales, relativos a
la planificacién comunitaria y la participacion de la
sociedad en los procesos de decisién, tocan
diferentes aspectos entre los cuales destacan el
desarrollo comunitario sostenible, la gestiéon de
los recursos naturales y del territorio por parte de
las comunidades, con base en el principio de la
equidad ecoldgica, y las practicas de participacion
por parte de la ciudadania.

Esta primera aproximacion busca nuevos
acercamientos empiricos para estudiar y poner en
marcha procesos de decision basados en el
principio de la sostenibilidad. En este caso la
comunidad local constituye el nivel apropiado
para tratar, ademas del desarrollo sostenible y del
valor del recurso humano vy cultural, el
aprendizaje  activo y  participativo, las
comunicaciones compartidas y la cooperacion
entre las personas. Se busca, por lo tanto,
mejorar la consciencia individual pasando de una
visién individualista a una visidn centrada en el
otro y en las generaciones futuras del Municipo
de Mirono.

10. Conclusiones

v’ Existen esfuerzos tendientes a facilitar la
incorporacién de los Municipios Indigenas en
los Planes de Desarrollo y Descentralizacion
que habria que reforzar a fin de no desplegar
una politica excluyente en esta materia hacia
los pueblos indigenas.

v Existen importantes experiencias, como es el
caso de Guatemala, que podria servir de
apoyo para el inicio de la formulacion de un



3. Autoridad Nacional del

Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Mirono.

Hay potencialidades en el Municipio de
Mirono que podria facilitar un Plan Piloto de
Gestion y Desarrollo Local de este Municipio.
El Municipio de Mirono podria iniciar con
proyectos de promocion de ecoturismo vy
etnoturismo en sus distintos corregimientos.
Es de gran importancia ampliar los estudios
sobre las distintas zonas y Sub-zonas en que
se clasifica el Municipio de Mirono para
garantizar el uso eficiente de su recurso
suelo.

El Municipio de Mirono cuenta con Capital
Social, Humano y Natural que habria que
potenciar para la Gestion del Desarrollo
Local.

El manejo adecuado de los aspectos tedricos
y los conceptos fundamentales sobre los
recursos naturales y la importancia de la
participacién comunitaria en el proceso de
formulacion de un Plan de Ordenamiento
Territorial garantiza la eficacia y eficiencia en
su ejecucion.

Se hace necesario desarrollar planes de
capacitacién en materia de formulacion de
Planes de Ordenamiento Territorial y los
instrumentos validos para la formulacién de
los mismos a fin de que la ciudadania del
Municipio de Mirono pueda incorporarse
objetivamente a sus distintas fases:
formulacion, ejecucion y evaluacion.

Los conocimientos tradicionales pueden
contribuir al disefio de una estrategia de
conservacién ambiental con vision indigena y
la reconstruccion de la memoria historica
sobre el conocimiento, manejo y relacién del
hombre con el medio ambiente.
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Resumen

El desarrollo de una estrategia nacional turistica consensuada con los distintos actores involucrados la cual
ha sido plasmada en el Plan Maestro de Turismo Sostenible con un horizonte hasta el afio 2020, ha sido el
pilar fundamental para el actual desarrollo de las actividades turisticas. Panama se ha convertido en uno de
los principales destinos turisticos de la Regiéon Centroamérica, especialmente para los mercados de
Norteamérica, especificamente estadounidense y canadiense, y el mercado europeo. Para los afios 2010y
2011 el numeros de visitantes al pais crecié en 10.4 % y 16.1% respectivamente, lo cual estd demostrando la
importancia que ha tomado Panamd como destinos turistico para muchos turistas a nivel mundial

1. Introduccion atractivos, infraestructuras y facilidades; los

cuales se presentan a continuacion:

e Atractivo Turistico: son las caracteristicas
relevantes de caracter fisico-ambiental y de
valoracion cultural que involucra los bienes
materiales y patrimonio inmaterial de
lugares, objetos, acontecimientos o
manifestaciones, que son puestos en valor
para el uso turistico.

e Infraestructura Turistica: se refiere a los
equipamientos, instalaciones, sistemas de
vialidad, nodos de transporte, accesibilidad y
conectividad que permiten la interaccidon de
los espacios turisticos y los habilitan para la
prestacion de servicios al visitante. También
se incluyen los servicios bdsicos: agua
potable, energia, alcantarillado, desechos
sélidos y de comunicaciones, que pueden ser
de uso turistico exclusivo o que se comparten
como servicios con las poblaciones locales.

e Facilidades Turisticas: son el conjunto de
edificaciones o locales en los que se genera la
prestacion de los servicios turisticos. Su
localizacién y categoria posibilitan la visita
turistica y determinan la calidad del servicio.

El Turismo es definido como el conjunto de las
relaciones y fendmenos producidos por el
desplazamiento y permanencia de personas fuera
de su lugar de domicilio. El turismo es una
actividad productiva que involucra muchos
actores tanto por el lado de la demanda como por
la oferta de productos turisticos. Es una actividad
generadora de significativos ingresos para los
destinos receptores. Dentro de la Regidn
Centroamericana y del Caribe, la Republica de
Panama se presenta como un atractivo turistico
potencialmente creciente; esto se debe a su
estabilidad politica y econdmica, a su diversidad y
riqueza natural, desarrollo aeroportuario, Centro
Bancario Internacional, eficiente sistema de
telecomunicaciones, facilidades portuarias para
Cruceros, red vial con accesibilidad a casi todos
destinos turistico.

Se presenta el analisis del espacio turistico
tomando en consideracion la base conceptual
planteada por Robert Boulldn', que ha sido
utilizada en Panamd para la elaboracion del
primer Plan Maestro de Turismo en 1993. Este
autor plantea que la oferta turistica esta referida

. - 2. El Plan Maestro
a los elementos que constituyen la base fisica que

facilita la realizacion de las actividades turisticas. La politica econdmica en materia turistica que
Estos elementos son  fundamentalmente Panamd ha desarrollado desde la implementacién

del primer Plan Maestro de Desarrollo Turistico
11 Roberto C. Boullén: “Teoria del Espacio Turistico”, 1993-2002, se establece un ordenamiento

1985. espacial, dividiendo al pais en 9 zonas turisticas,




con un inventario de 1398 atractivos, y una
proyeccion de su uso futuro. Ademds, y como
complemento a este plan, se aprueba la Ley No. 8
del 14 de junio de 1994. Esta ley tiene como
objetivo: el establecimiento de un proceso simple,
rdpido y racional para el desarrollo de actividades
turisticas en el pais; otorgar incentivos y
beneficios a las personas que se dediquen a
actividades turisticas; adoptar mecanismos
necesarios para lograr la  conjuncidon 'y
coordinacion de la accion del sector publico y del
sector privado en el drea del turismo, y promover
turismo en Panamd. La implementacién de
estas normativas, ha permitido la ejecucién del
plan de desarrollo turistico. Estas leyes son las
siguientes:
= Ley No. 54 del 22 de julio de 1998, sobre
proteccion a la inversion en todos los
sectores de la actividad econémica.
= Ley No. 2 del 7 de enero de 2006. Que
regula las concesiones para la inversion
turistica y la enajenacidn de territorio
insular para fines de su aprovechamiento
turistico y dicta otras disposiciones.
= Ley No. 5 del 11 de enero de 2007. Que
establece el “Aviso de Operacion” para
agilizar el proceso de apertura de empresas.
= Decreto LEY No.4 de 27 de febrero de
2008, Que crea la Autoridad de Turismo de
Panama y dicta otras disposiciones
= Ley No. 80 del 8 de noviembre de 2012.
Que dicta normas de incentivos para el
fomento de la actividad turistica en la
Republica de Panamd. Se establece que
todas las entidades del Sector Publico
deben desarrollar medidas que incorporen
los objetivos y estrategias fijadas para el
desarrollo nacional del turismo

Luego de realizarse la evaluacién de los resultados
del Plan Maestro de Desarrollo Turistico 1993-
2002, se elabora diagnodstico general del turismo
en Panama en el aifo 2008. Este diagndstico
destaca la relevancia que cada afio adquiere el
sector turistico en el pais y sirve de base para la
elaboracion de un marco estratégico de caracter
integral para el desarrollo turistico de Panama. El
mismo contiene los indicadores de cumplimiento,
de manera que los distintos estamentos publicos y
privados conozcan el escenario en el que se debe

desarrollar el crecimiento de las actividades
turisticas, generando asi, certidumbre, seguridad
juridica y transparencia de la gestion publica en
materia turistica.

Este nuevo diagndstico arrojo el disefio de Ia
nueva estratégica turistica de Panama, la cual se
encuentra estructurada en el Plan Maestro de
Turismo Sostenible de Panama 2007-2020. En
este nuevo plan se sefialan cada una de las lineas
de producto turisticos, teniendo en cuenta la
perspectiva 2008 — 2020 vy las tendencias que ya
se estan dando a nivel mundial, las cuales son:
Turismo Activo & Aventura, Turismo Cientifico,
Turismo de Cruceros, Turismo Cultural & Etnico,
Turismo Deportivo, Ecoturismo & Naturaleza,
Turismo Gastrondmico, Turismo de Golf, Turismo
Industrial, Turismo de Interés Especial, Turismo
Ludico, Turismo de Lujo, Turismo MICE (Meetings,
Incentives, Congresses & Events, Turismo Nautico,
Turismo de Negocios, Agroturismo, Turismo de
Shopping, Turismo de Sol y Playa y el Turismo de
Wellness & Médico.

En el Plan Maestro de Turismo Sostenible de
Panama 2007-2020 se redefinen las regiones (8) y
destinos turisticos de cada regidén (26), las se
presentan en el Cuadro No. 1. Sin embargo, en
este plan estratégico identifica 12 productos clave
a desarrollar, los cuales son:

1. Turismo de Negocios/ MICE
Turismo de Shopping
Turismo Sol y Playa
Turismo de cruceros
Ecoturismo
Turismo Activo/Aventura
Turismo Nautico y de Pequefios Cruceros
Turismo de Pesca Deportiva
. Turismo Wellness / Médico
10. Turismo Cientifico
11. Turismo Cultural / Comunitario
12. Agroturismo

CoNOU A WN

El plan también redefine la estrategia institucional
que debe desarrollar la Autoridad de Turismo de
Panama para el desarrollo de productos y
mercados. El objetivo fundamental del Plan
Maestro de Desarrollo Turistico Sostenible 2007-
2020 es lograr un turismo sostenible ordenado
que contribuya a la generacién de riqueza en el
pais basado en los siguientes aspectos:



Una  estrategia basica de Cuadro No. 1. REGIONES Y DESTINOS TURISTICOS DISENADOS EN EL PLAN
ordenamiento  del  sector MAESTRO DE TURISMO SOSTENIBLE DE PANAMA: ANOS 2007-2020
turistico.
. . . . Total de
Un instrumento eficaz de Regién | Destino Destino Turistico Destinos
lucha contra la pobreza 1.1 Bocas del Toro
Una herramienta de un 1 1.2 Changuinola- Naso- Ngéabe- Teribe
amplio consenso entre los 1.3 Chlrlgw Gra’nde- Ngédbe- Peninsula Valiente
. 2.1 Volcan Baru- Cerro Punta
sectores involucrados. ) 29 Boquete
Un mecanismo para generar 2.3 Golfo de Chiriqui
un aumento sustancial de 2.4 Comunidades Ngabe-Buglé
ingresos y empleo en turismo, 3.1 Costa Caribe Veraguas
ivel . | 3.2 San Francisco- Santa Fe- Calobre
a nl\{e .naC|ona , como gn sus 3 33 Golfo de Montijo
provincias y comunidades 3.4 Costa Pacifica- Son
locales. 3.5 Coiba
41 Ocu- Santa Maria- Parita- Chitré 26
3 Aporte del Sector al PIB 4 4.2 Las Tablas-Sto Domingo-La Palma-Guarare
' 4.3 Pedasi- Tonosi
Luego de conocer los aspectos 51 Campana- Chica- El Valle
) . 5 5.2 Costa Pacifica
mas relevantes de la actividad 5.3 Penonomé- El Copé- Nata
turistica dentro de su marco 6.1 Ciudad de Panama
tedrico y la estrategia nacional 6 6.2 Las Perlas
para el desarrollo del turismo 6.3 Puerto Col6n
p . definid 7.1 Portobelo- Santa Isabel
en anama, efinida 7 7.2 El Porvenir- Carti
claramente en el Plan Maestro 7.3 La Miel- Puerto Obaldia
de Desarrollo Turistico 8 8.1 Tuira
Sostenible 2007-2020; veamos 8.2 Sambu
L T Fuente: CIFE en base a datos de la Autoridad de Turismo de Panama.
los principales indicadores de la
actividad turistica en Panamda para el periodo actividades empresariales; y también fortalecer

1997 — 2011, a saber; PIB-Turismo, Empleo, Gasto

Turistico, Inversion, Divisas, Habitaciones.

Una de las principales variables
econdmicas objeto de analisis de la
economia de un pais el Producto Interno
Bruto (PIB) lo cual es un indicador
representativo que ayuda a medir el
crecimiento o decrecimiento de la
produccién de bienes y servicios de las
empresas de cada pais, dentro de su

territorio. Este indicador también es un
reflejo de la competitividad de las
empresas.

Es importante sefialar que un crecimiento
del PIB representa mayores ingresos para
el Estado a través de recaudacion
tributaria. Si el sector publico desea
mayores ingresos, debera fortalecer las
condiciones para la inversibn no
especulativa, es decir, inversion directa en

las condiciones para que las empresas

existentes

sigan creciendo como se ve en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2: PARTICIPACION DEL GASTO TURISTICO EN EL
PRODUCTO INTERNO BRUTO DE PANAMA: ANOS 2001-2011

(En millones de Balboas)

ANOS PIB a precio Tasa de Gasto Tasa de Relacion
de 1996 Crecimiento | Turistico | Crecimiento | GT/PIB
1997 9,924.4 6.5 457.1 7.5 4.6
1998 10,653.0 7.3 493.7 8.0 4.6
1999 11,070.3 3.9 538.1 9.0 4.9
2000 11,370.9 2.7 625.9 16.3 55
2001 11,436.2 0.6 662.7 5.9 5.8
2002 11,691.1 2.2 678.8 2.4 5.8
2003 12,182.8 4.2 800.9 18.0 6.6
2004 13,099.2 7.5 900.5 12.4 6.9
2005 14,041.2 7.2 1,104.5 22.7 7.9
2006 15,238.6 8.5|1,445.5 30.9 9.5
2007 17,084.4 12.1 1,799.2 24.5 10.5
2008 18,812.9 10.1| 2,217.0 23.2 11.8
2009 19,538.4 3.912,268.8 2.3 11.6
2010 20,994.4 7.512,552.5 125 12.2
2011(P) 23,272.1 10.8 | 2,916.7 14.3 12.5

Fuente: CIFE en base a datos de la Autoridad de Turismo de Panama




El sector turistico, que esta Grafica N°1. NUMERO DE VISITANTES EN LA REPUBLICA DE
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del Gasto Turistico ha representado un aporte
importante en PIB Total, fundamental a partir del
afio 2003 hasta el afo 2008, para el afio 2009 se
da una caida (2.3%), producto de la crisis
financiera mundial, que afecté los mercados
generados de turistas de Norteamérica y Europa.

Para los Ultimos afios se presenta una
recuperacion del aporte PIB —Turistico, llegando al
14.5% en el afos 2011. Sin embargo, también
reflejan los datos que el sector turistico es

lo son: numero de visitantes, empleo, inversion y
numero de habitaciones, tal como se observa en
el Cuadro No.3 donde el numero de visitantes a
nuestro pais ha crecido significativamente, ya que
para el afio de 1997 no visitaron 500 mil personas
aproximadamente y para el 2011 el niumero de
visitantes fue de 2 millones, cual lo significa que
se cuadriplicd el numero de turistas que visité
nuestro pais, esto es un indicativo de que el pais
esta siendo visto como un lugar de destino para el
turismo mundial.

ZfeCtado | S'g,”';'catg’ame',‘t_e Cuadro N° 3: CANTIDAD VISITANTES, NOMERO DE
urante los periodo de cCrisis | papITACIONES E INVERSIONES EFECTUADAS POR EL TURISMO EN
economlca.\lmundlales, tal coino PANAMA: ANOS 1997 -2011
las ocurri6 durante los afios | — -
X ., . nversion (En millones S
2001-2002, asi como también en Afio Visitantes de Balboas) Habitaciones
el afio 2008-2009 con una Total Var. % Total Var. % Total Var. %
drastica caida al 2.3%. Pero lo Total 16,208,528 2,147
importante, es la rapidez con la 1997 504,452 13.2 11,625
1998 528,833 4.8 68.9 422.0 12,425 6.9
cual se recupera el sector. El 1999 555,026 50| 2345 2403 12,752 26
Grafico N° 1, muestra la 2000 600,169 8.1 221 -90.6 13,974 9.6
tendencia creciente del gasto 2001 737,102 22.8 11.4 -48.4 14,246 1.9
turistico para el periodo 1997- 2002 800,161 8.6 161.4 1315.8 14,302 0.4
2011, 2003 897,047 12.1 146.2 9.4 14,488 1.3
2004 1,004,207 11.9 119.3 -18.4 14,898 2.8
2005 1,070,147 6.6 615.9 416.3 15,700 5.4
4, Entrada de Turistas 2006 1,215,083 13.5 7.7 -98.7 15,838 0.9
2007 1,428,395 17.6 62.2 707.8 16,560 4.6
Par‘a tener un mejor panorama 2008 1,575,051 10.3 25.5 -59.0 16,843 1.7
del sector turistico en la 2009 1,562,884 -0.8 64.3 152.2 17,975 6.7
) N . 2010 1,725,956 10.4 141.2 119.6 19,412 8.0
Economia Panamena es necesario 2011
i 2,004,015 16.1 452.8 220.7 21,067 8.5
conocer el comportamiento Fuente: CIFE en base a datos del Autoridad del Turismo de Panama
durante el periodo 1997- 2011 de

otras variables importantes de éste sector como



Los datos del Cuadro No 3 muestran que Cuadro N° 4. PROYECCION DE VISITANTES A
durante el periodo 1997-2011 han ingresado PANAMA: ANOS 2012 - 2017
a nuestro pais como turistas un total de N Visitantes
16,208,528 personas, también se generé un Afo Total Var.% | Proyecciéon | Var. % Proy.
total de empleo de 1,508,451 personas 1997 504,452
ocupadas en empleos tanto directos como 1998 528,833 4.8
indirectos. Por otro lado, ocurrido durante 1999 555,026 5.0
este periodo un monto de inversién por la 2000 600,169 8.1
suma de 2,147 millones de ddlares. 2001 737,102 22.8
2002 800,161 8.6
Para el afo 2012, segun los datos publicado 2003 897,047 121
por el Ministerio de Economia y Finanzas, la 2004 1 1,004,207 11.9
mayoria de los visitantes que entraron al pais 2005 1 1,070,147 6.6
. . 2006 1,215,083 13.5
lo hicieron por el Aeropuerto Internacional de 2007 | 1,428,395 17.6
Tocumen (52.3%) y tuvieron como regién de 2008 | 1,575,051 10.3
origen, alguno de América del Sur (51.2%), 2009 | 1,562,884 08
particularmente de Colombia y Venezuela, el 2010 | 1,725,956 10.4
40.9%. Por Paso Canoa entraron el 81.2% de 2011 | 2,004,015 16.1
los visitantes de la region centroamericana, 2012 2,135,567 6.6
principalmente de Costa Rica (52.6%) y de 2013 2,319,082 8.6
Nicaragua (13.0%) y el resto por otros 2014 2,511,710 8.3
puertos. 2015 2,713,450 8.0
2016 2,924,304 7.8
o 2017 3,144,271 7.5
En el Cuadro N° 4 se presentan las Total 15,748,384
proyecciones para el periodo 2012-2017 de Fuente: CIFE en base a datos de la Autoridad de Turismo de Panama
las variables antes sefaladas. Las

proyecciones se hicieron utilizando un modelo de
estimacion tendencial que se ve afectada por la
crisis econdmica mundial del 2009, durante la cual
el sector turistico presentd una recesién por el
orden del -0.8%. Los resultados sefialan que a
partir del 2013, el sector turistico crecerd a un
ritmo del 8.6% y continuara creciendo a una tasa

proximadamente. Esta estimacién del nUmero de
personas que visitard a Panama sera posible
siempre y cuando se mantenga el clima de
tranquilidad social y la estabilidad politica y
econdmica en el pais, ademas, incrementar los
esfuerzos de promocidn internacional de Panama
como destino turistico de clase mundial.

5. Empleo generado por el sector

Grafico N° 2. PROYECCION DE VISITANTES A PANAMA:
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Otra variable importante en el Cuadro N°5 . EMPLEO GENERADO
analisis de las actividades POR EL TURISMO EN PANAMA:
productivas vinculadas al sector ANOS 1997-2011
turistico en Panama, es el empleo. A Empleo
También es importante dentro del no Total Var. %
analisis de los indicadores de las 1997 55,380
actividades turisticas en Panam3, 1998 57,089 31
evaluar el comportamiento del 1999 70,044 22.7
empleo generado por el turismo. 2000 84,094 20.1
En el Cuadro No.5, se presenta el 2001 87,374 3.9
empleo generado por éstas 2002 93,206 6.7

.. , 2003 97,360 45
actividades durante el periodo
1997-2011. dond b | 2004 104,800 7.6

"eULL, donde observa que las 2005 111,743 6.6
mayores tasas de crecimiento 2006 111.872 0.1
ocurrieron en los afios 1999 vy 2007 118,993 6.4
2000, lo cual es producto de la 2008 127,631 7.3
apertura de nuevas 2009 128,384 0.6
infraestructuras hoteleras y otras 2010 132,748 3.4
facilidades turisticas en las regiones 2011 134,805 1.5
de Bocas del Toro Chiriqui Fuente: CIFE en base a datos de la
/ . Autoridad de Turismo de Panama

(Boquete y Cerro Punta), la Ciudad

ritmo de crecimiento anual de
esta variable sea bajo, pero
que se generarian alrededor de
uno 700 mil empleos tanto
directos como indirectos, solo
en hoteleria se habilitaran unas
10 mil nuevas
habitaciones, por lo que se
necesitardn aproximadamente
15 mil trabajadores, ya que
por cada habitacion se
requiere un promedio de 1.5
persona. La llegada de nuevos
hoteles, segun la Asociacién
Panamefia de Hoteles
(APATEL), mejorara la
infraestructura actual, lo que
abre la posibilidad para recibir
convenciones de gran tamano
que es el area dentro del

turismo que mas ingresos

de Panam3 vy la Costa Pacifica (Chame, San Carlos
y Rio Hato), las cuales se han establecidas bajo el
amparo de los incentivos para el desarrollo de las
actividades turisticas sefialadas en el Plan
Maestreo de Desarrollo Turistica 1993-2002 vy el
marco juridico que lo desarrolla.

Para estimar el comportamiento del empleo que
generarian las actividades del sector turistico para
el periodo 2012 -2017 se utiliz6 un modelo
estadistico de regresiéon basado en tendencia, el

genera al pais.

También la demanda de empleo serd producto de
las nuevas facilidades turisticas y el desarrollo de
otros destinos turisticos que serdn explotados
tanto en la costa pacifica como la atldntica,
ademds de otras areas de los microclimas
templados de la Cordillera Central. Otra
preocupaciéon de la Asociacidn Panamefa de

Hoteles, que si ahora los hoteles tienen
dificultades para encontrar mano de obra
calificada, ¢équé pasarda cuando entren en

cual nos

. Grafica N°3. EMPLEO GENERADO POR EL TURISMO EN PANAMA:
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operacion los nuevos proyectos?, es por eso que
el gremio hotelero se ha involucrado en los
programas de capacitacién que realiza el Instituto
Nacional de Formacidn Profesional y Capacitacion
para el Desarrollo Humano (INADEH) y los
programas de las universidades. Es importante
sefalar que para los afos 2016 y 2017 el
incremento en el empleo generados por las
actividades turisticas es minimo (0.5% y 0.2%
respectivamente), ello se debe a que la mayoria
de los proyectos de desarrollo turisticos actuales
han entrado en plena operacién y por lo tanto,
disminuye la demanda empleo. Datos
presentados en el Cuadro N°. 25 y Grafica N°. 17.

6. Conclusiones

El desarrollo de una estrategia nacional turistica
consensuada con los distintos  actores
involucrados la cual ha sido plasmada en el Plan
Maestro de Turismo Sostenible con un horizonte
hasta el afio 2020, ha sido el pilar fundamental
para el actual desarrollo de las actividades
turisticas.  En los ultimos afios Panama se ha
convertido en uno de los principales destinos
turisticos de la  Region  Centroamérica,
especialmente para los mercados  de
Norteamérica, especificamente estadounidense
y canadiense, y el mercado europeo. Para los
afios 2010 y 2011 el nimeros de visitantes al pais
crecidé en 10.4 % y 16.1% respectivamente, lo cual
esta demostrando la importancia que ha tomado

Cuadro N° 6 PROYECCION DEL EMPLEO
TURISTICO EN PANAMA: ANOS 2012 -2017
Empleo
Afio Total Var. % | Proyeccién Var. %

Proy.
1997 55,380
1998 57,089 3.1
1999 70,044 22.7
2000 84,094 20.1
2001 87,374 3.9
2002 93,206 6.7
2003 97,360 4.5
2004 | 104,800 7.6
2005 111,743 6.6
2006 111,872 0.1
2007 118,993 6.4
2008 127,631 7.3
2009 128,384 0.6
2010 132,748 34
2011 134,805 1.5
2012 137,481 2.0
2013 139,560 15
2014 141,201 1.2
2015 142,406 0.9
2016 143,174 0.5
2017 143,504 0.2
Total 709,845
Fuente: CIFE en base a datos de la ATP

rurales) en un area geografica pequeiia.

e Posicién estratégica de Panama, la cual se

manifiesta por ser una regién rodeada por dos
océanos a corta distancia con un extenso perfil
costero, una conexion natural entre el norte y

Panama como destinos
turistico para  muchos
turistas a nivel mundial. 150.000
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el sur de América; ademds, ser una regiéon
exentas de huracanes.

Oportunidades para generar ambientes de
negocios por las facilidades competitivas de las
telecomunicaciones, servicios financieros,
portuarios, almacenajes.

Facilidades de interconexion darea con
cualquier parte del mundo.

También sefialar a manera de conclusién que
pesar del crecimiento del sector turistico en los
ultimos, se hacen necesarias tomar algunas
medidas para el fortalecimiento y sostenibilidad
de las actividades turisticas a nivel nacional, tales
como:

Establecer alojamiento de calidad en destinos
con potencial turistico (Guna Yala, Darién,
Veraguas, en las costas Coldn y en las areas de
la cordillera de la Coclé)
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Dinamica del Sector Externo en Panama: Anos 1996-2012

Por: Mgtr. Marcelo Aratiz Moreno

Profesor Especial del Departamento de Estadistica Econédmica y Social

Facultad de Economia, Universidad de Panama

Palabras claves: Exportaciones de bienes, exportaciones de servicios, inversiones, mercado
internacional, produccion, mercaderias y balanza comercial.

Resumen

En la primera parte del articulo estudiaremos algunos asuntos importantes de caracter general, que
podran abordarse mejor gracias a los indicadores estadisticos del sector externo en Panama
relacionados directamente con la exportacion tanto de bienes como de servicios. En la segunda
parte analizaremos la balanza comercial y el grado de apertura de la economia panameia en el
mundo. En la dltima parte extraeremos varias conclusiones y formularemos recomendaciones.

1. Introduccion

El analisis en este documento se refiere en
primera instancia, a los bienes, desagregados
de manera individual, para lo cual se han
desglosado, bdsicamente, los rubros que
representan el sector primario, dejando
agrupados en el renglon de “Otros” los bienes
manufacturados y los demds productos
energéticos que también se exportan, aunque
en menor medida, mientras que en la segunda
parte, se abordan las exportaciones de
servicios, destacando los renglones mas
importantes, no sin antes relacionar la teoria
econdmica y los términos de la relacién de
intercambio a través de la Balanza de Pagos,
para finalmente sefalar el comportamiento y
perspectivas de dichas exportaciones en forma
conjunta.

En los dultimos afos, el consumo, las
exportaciones y la inversién (local y extranjera)
han sido las fuerzas que han generado el
impresionante crecimiento econdmico en
Panamd. Sin embargo, la teoria econdmica
postula que las fuentes de crecimiento en el
largo plazo no son precisamente las mismas
gue coyunturalmente han impulsado el
Producto Interno Bruto (PIB). La razén de este
argumento es que el consumo en la mayoria

de los casos se atenua en el tiempo y es
incentivado por los flujos de capitales del
exterior, por lo que su potencial para generar
crecimiento es limitado, especialmente con un
mercado pequeiio como el de Panama.

Por su parte la inversién (local y extranjera)
aungue puede ser un importante motor de
crecimiento de corto plazo, su
comportamiento es muy volatil debido a su
dependencia de las expectativas de los agentes
de mercado, quienes solamente arriesgaran
sus activos o capitales en la medida que
perciban retornos futuros de sus inversiones.
Es por esto que el crecimiento econdmico de
un pais no debe depender de estas variables
en el largo plazo.

Alternativamente, una de las fuentes del
crecimiento en el largo plazo planteada por
muchos modelos econémicos es la apertura
comercial y sus externalidades, que se
presentan como una oportunidad para
expandir la produccién nacional (por medio de
las exportaciones) al mismo tiempo que se
disponen de bienes y servicios en mayor
calidad y cantidad (importaciones) para
beneficio de la poblacién. Desde esa
perspectiva, la balanza comercial (registro de
exportaciones e importaciones) representa




una alternativa para impulsar el crecimiento
econémico y de paso, para reducir el déficit
publico mediante una mayor recaudacion y un
incremento del ahorro externo. Estas dos
situaciones se logran con una balanza
comercial robusta y con saldo positivo
(exportaciones mayores a las importaciones).

2. Las exportaciones de bienes

Las exportaciones de bienes comprenden
todos los bienes -nacionales o nacionalizados,
nuevos o usados- que, a titulo oneroso o
gratuito, salen definitivamente del territorio
econémico del pais con destino al resto del
mundo.

2.1.1. Comportamiento del Sector

Con respecto a las exportaciones, puede
observarse en el Cuadro N°1 siguiente que
éstas vinieron creciendo en forma mas o
menos sostenida desde 1996 hasta el ano
2008, pero han mostrado una caida de ahi a la
fecha, lo cual hace preocupante la situacion de
nuestra produccion para la exportacion. Al
observar este comportamiento por rubro, se
destaca que el banano es el de mayor aporte a
este sector, seguido de los camarones vy
langostas, el pescado, la carne, el azucar,
guedando las otras frutas tropicales en el
ultimo lugar de participacion, pero a partir de
1999, segun los datos disponibles, el atun
ocupaba el tercer lugar en importancia.

De igual forma, es preciso destacar que a partir
del afio 2007, el valor de las exportaciones de
oro ha venido incrementdndose, cifra que
compensa un poco la caida en los demas
rubros, por su elevado aumento.

En la Grafica N° 1 puede verse el
comportamiento de la tasa de crecimiento de
las exportaciones totales, y la tendencia a la
baja para los periodos 1997-1999, 2001-2002 y
la importante caida del periodo 2009-2010,

gue refleja las criticas condiciones del mercado
internacional luego de la gigantesca crisis del
mercado hipotecario, iniciada en los Estados
Unidos a partir del afo 2008. Este
comportamiento ciclico, con una tasa
promedio de crecimiento positivo de 7.3%
anual y de -15.3% para los periodos de
decremento, entregan una tasa promedio
anual para el periodo de 2.5% por ano.

Esta situacion se explica por una pérdida de
participacion en el mercado internacional,
principalmente en camarones y frutas no
tradicionales, asociada a la pérdida de areas
cultivables para exportacién por los altos
costos de produccién, problemas de
financiamiento y poca competitividad del
productor panamefio, entre otras causas.

Por su parte, en la Grafica N°2 se observa con
mayor detalle el comportamiento por rubro de
las principales mercaderias del subsector
primario que exporta el pais, y la tendencia a
la baja de la mayoria de ellas, con excepcién
de las exportaciones de oro, las cuales
muestran una tasa de crecimiento de 127% en
promedio por afio para el periodo 2007-2011,
periodo en el que se da inicio a la explotacidn
de las minas ubicadas en la provincia de Coldn,
las cuales fueron de B/.3.5 millones en el 2007
y han ascendido a B/.116.8 millones en el
2011.

2.1.2. Perspectivas del Sector

Utilizando los datos de las exportaciones de
bienes  totales, se hicieron algunas
estimaciones de ecuaciones de regresién de
series temporales, con el fin de estimar el
comportamiento futuro de las mismas,
considerando que presenta una tasa de
crecimiento promedio para el periodo de
analisis de 2.5% anual.
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En ese sentido, utilizando la técnica del
Promedio Mdévil con 5 periodos, se obtuvo una
estimacion adecuada del comportamiento de
las exportaciones, de manera que se elaboré
una ecuacion de regresion de ajuste lineal, con
la cual se hicieron las estimaciones que se
presentan en la Grafica N° 3 posterior.

Asi, en el Cuadro No. 2 se estima que las
exportaciones de bienes pasaran de B/.785.2
millones en el 2011 a B/.830.8 millones en el
2013 y alcanzaran los B/.928.6 millones para el
ano 2017, si las condiciones del mercado
actual mantienen su curso normal. En
resumen, se estima que las exportaciones
totales se mantendran a una tasa de
crecimiento promedio de 2.8% durante el
periodo de proyeccién, que va del afio 2013 al

2.1.3. Conclusiones del Sector

1. Las exportaciones totales han venido
disminuyendo paulatinamente en los
primeros anos del siglo XXI, incluso los
productos considerados tradicionales tales
como el banano, el café, los mariscos y el
azucar, en especial, por la depresién de los
precios y la caida del comercio a nivel
mundial.

2. La tasa de crecimiento promedio de las
exportaciones totales durante el periodo
de estudio ha sido de 2.5% anual.

3. Sin embargo, se observa una lenta mejoria
en los ultimos afos en la recuperacion del
banano y el azucar y en el renglén de la
mineria con el aumento importante en las
exportaciones de oro, cifra que debe
aumentar de manera significativa dada la

ano 2017.

entrada en operacion de otros proyectos
mineros que entregardn ademds de oro,

CUADRO N° 2: VALOR DE LAS EXPORTACIONES TOTALES DE BIENES EN
PANAMA Y ESTIMACIONES POR PROMEDIO MOVIL Y LINEAL: ANOS 1997-

2017 (En Miles de Balboas)

plata y cobre, entre otros metales
preciosos, al mercado internacional.

4, Una agresiva politica de

ashog Proyecciones fortalecimiento al sector agropecuario y al
ARos EXP?SKE:ECS)NES CRECIMIENTO. | PROMEDIO Tasade | Estimacion | Tasade sector primario agroexpo!’tador es. de
REAL (%) Plggxg(()i) crecimiento | Lineal | crecimiente ~ €SPEFarse en el proximo  periodo
195 P presidencial, lo cual debe favorecer el
1997 647,919 144 comportamiento de este renglon de la
1998 703,871 8.6 economia nacional.
1999 709,813 0.8
2000 779,075 9.8 2.1.4. La Balanza Comercial
;gg; ggggﬁ (6318) El grado de apertura de la economia
2003 804,990 6.0 panamefia estd entre los mayores del
2004 891,105 107 mundo. Panama junto a Chile, es Ia
;88(55 32322 2-1 economia mas globalizada del hemisferio
1,021, 1 . .
2007 1126799 103 occidental. En Panamd la balanza
2008 1,144,046 15 comercial es bastante robusta,
2009 821,918 (28.2) representando mas de 150% del PIB en el
;81‘; ;é;gjg (117'59) afio 2010 producto de las actividades de la
012 8008086 | 08 |11145649| 27 Zona Libre de Colén, el Turismo y el
2013 8308116 | 37  |11439766| 26 conglomerado del Canal principalmente.
2014 8542445 | 28 |1173384) 26 En el caso de la Zona Libre, el excedente
2015 81833831 28 1120280011 25 de la actividad (reexportaciones netas) que
2016 9031116 | 28 |1,232,2119| 24 P q .
2017 985837 | 28 |12616236| 24 representa el valor agregado para el pais,

Fuente: CIFE en base a datos del INEC, CGR, 1995-2011.

la cifra alcanza aproximadamente los 1,200
millones de ddlares en el 2010.
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Gréfica N° 3. EXPORTACIONES TOTALES DE BIENES EN PANAMA,
ESTIMACION PARABOLICA, EXPONENCIAL Y PROMEDIO MOVIL: ANOS
1996-2011 (Miles de Balboas)
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Mientras que los ingresos del canal por peajes
y otros servicios de transito superaron los
1,800 millones y el gasto de los turistas fue de
aproximadamente 1,100 millones para el
mismo afio. Sin embargo, también hay que
destacar que esos flujos netos de recursos se
traducen en mayor consumo de bienes y
servicios que en parte son suplidos por el resto
del mundo mediante importaciones, lo que
robustece la balanza pero al mismo tiempo
nivela el saldo de la misma. En el Grafico No.4
se muestra la Balanza Comercial y el saldo
como proporcioén del PIB.

Aunque las cifras parecen presentar una
situacidon aceptable, sigue siendo necesario
impulsar la actividad del sector exportador
nacional que se divide aproximadamente en
85% servicios y 15% bienes, ambos con
potencial de crecimiento y mayor desarrollo,
especialmente el componente de bienes que
se ha mantenido con muy poca dinamica en
los ultimos afos e incluso en niveles inferiores
a los registrados.

La estrategia que se utilice para incentivar el
sector debe contener como elementos
fundamentales politicas que faciliten la gestion
administrativa y una mayor coordinacién entre
los exportadores y la administracién publica.

Ademas, a diferencia de otros paises que
pueden incrementar sus exportaciones de
bienes haciendo uso de instrumentos

discrecionales (por ejemplo, devaluando la
moneda), Panamd no puede emplear estos
mecanismos, por lo que tendrd que ganar
competitividad haciendo uso de un mejor
esfuerzo (Gobierno y Empresas Privadas) que
se traduzca en incrementos de Ia

productividad.
2.2, Las exportaciones de servicios
En los afios de fuerte crecimiento Ia

locomotora ha sido la fuerte expansidn de las
exportaciones, en especial de servicios. La
desaceleracion de la economia en los afios
2000, 2001 y 2009 fue causada por caidas en
las exportaciones. Las exportaciones que son
el mayor componente de Ila demanda
agregada con un peso del 48% del total, se
estima crecerd en el 2012 al 21.0% real. Su
contribucién al aumento del PIB es muy
superior a la del consumo vy la inversiéon que
pesan menos y tienen expectativas de menor
crecimiento.

En la Gréafica No. 6 se aprecian los principales
sectores de servicios que generan mayores
ingresos por exportaciones son, en orden de
importancia:

# Los ingresos por peajes del Canal

# Elturismo

# Zona Libre de Coldn

# Transporte aéreo

# Puertos y Logisticas

Cuadro No.3. COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS EN
PANAMA, SEGUN TIPO: ANOS 2001-2011

Productos 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Agricolas 23.0/25.7|24.9|25.4/30.3|35.5|38.1/37.6|25.5|25.8|22.6
Agroindustriales| 8.5/10.1|10.5| 88| 7.3| 7.6| 7.7| 6.7| 8.6/11.9|15.2
Pecuarios 6.4| 44| 39| 3.6| 45| 54| 33| 2.1| 2.7| 2.5| 3.1
Prod. mar 36.9|/39.8(47.1|46.8|44.2|136.0/35.3/36.7|43.8|25.6|14.9
Industriales 25.2/19.9|13.6|15.4/13.7|15.5|15.6|16.8|19.4|34.2|44.3

Fuente: CIFE en base a datos del INEC Seccion de Comercio Exterior y Balanza de Pagos.




Grafica No.5. CRECIMIENTO ANUAL DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES
Y SERVICIOS Y EL PIB EN PANAMA: ANOS 1999-2011
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Grafica No.6. PRINCIPALES COMPONENTES DE LAS EXPORTACIONES DE
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2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
H Peajesdel Canalde Panamé | 709.2 | 778.4 | 894.0 |1,014.2 | 1,162.2 | 1,419.9 1,560.2 | 1,455.6 | 1,817.9| 1,865.4 | 2,175.8
@ Turismo 4859 | 527.8 | 584.6 | 651.0 | 779.8 | 960.0 |1,184.8 | 1,408.1 | 1,483.5 1,676.3|1,925.6
i Transporte aéreo 152.6 | 145.6 | 132.4 | 168.6 | 209.0 | 2811 | 4013 | 525.0 | 533.6 | 596.1 | 733.8
8 Puertos yLogistica 202.2 | 198.9 | 212.6 | 220.6 | 2459 | 288.7 | 382.2 | 438.7 | 456.8 | 536.3 | 6614




Conclusiones del Sector:

» En el tema del sector externo lo importante a

resaltar a partir del 2015 una vez finalizada la
ampliacidon del Canal de Panam3, implicaria
un saltoen las exportaciones de bienes y
servicios de Panamd a partir del primer afio
de operacioén.

Minera Panamd proyecta que en el 2015
estard en capacidad de exportar 300 mil
toneladas de cobre, que al precio vigente de
hoy, estima exportaciones por B/. 2,450
millones.

Los puertos proyectan ingresos entre los 800
a 950 millones con las ampliaciones futuras
en Panama Port Company y Manzanillo
International Terminal.

Los ingresos por peajes del canal se estiman
en B/. 2,000 millones

Los conglomerados, en su conjunto, se estima
qgue generardn un ingreso adicional de 2 mil
millones de balboas.

La Zona Libre de Coldn agregaria unos B/.300
millones adicionales de exportaciones y
reexportaciones, entre otros.

Un incremento del 15% de las exportaciones
de bienes y servicios representaria un

incremento de 2.5% en el PIB. Adicional los
efectos de empleo directo e indirecto.

. Tema de cobertura

>

>

Se sugiere que la inclusidon del sector rural
panamefio no siga a la zaga.

Es necesario elaborar planes estratégicos en
el tema de la educacion, salud, alimentacion,

viviendas dignas, capacitacién y
entrenamiento y aumento de la
competitividad rural para posicionar a

Panama para todos.
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1. Introduccion

La Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual
(OMPI), con el fin de lograr medir la contribucién
de las IPDA en la economia de los paises, convoco
en el afio 2002, en colaboracién con el Gobierno de
Finlandia, a un grupo de trabajo formado por
renombrados economistas especializados en la
preparacion de estudios sobre las industrias cuyas
actividades estan protegidas por el derecho de
autor. Dicho Grupo, compuesto por especialistas
de paises como Australia, Brasil, Egipto, Finlandia,
Paises Bajos, Espafia y Estados Unidos de América,
sentd las bases para que la OMPI preparara una
guia que ayudara a los paises a medir la
contribucidon econémica que reportan las IPDAy a
evaluar su efecto en la economia.

Es en este contexto que paises como Colombia,
México, Chile, Brasil, Espafa, Singapur, Canada,
Hungria, Australia, Nueva Zelanda, entre otros, ya
han realizado y culminado sus estudios. A partir
de la conclusion de estos estudios, se ha podido
comprobar que el sector es muy activo, de igual
forma se dimensiond que su contribucion directa e
indirecta en la economia es significativa y tiene
efectos multiplicadores favorables que requieren
condiciones de operacién clara, estable vy
conducente para su desarrollo.

2. Objetivos

6.1. General: Estimar cuantitativamente Ila
importancia econdmica de las industrias vy
actividades protegidas por el Derecho de Autor y
Derechos Conexos en Panama.

6.2. Especificos: La presente investigacion, es
un ejercicio de andlisis de economia aplicada a las
Industrias Protegidas por el Derecho de Autor.
Las principales contribuciones que hara este

12 Se presenta un resumen ejecutivo de la investigacion
por lo cual la numeracion de algunos cuadros y graficos
no guardan la secuencia debida.

estudio se traducen en los siguientes objetivos

especificos:

e Determinar la contribucion que hacen las
Industrias Protegidas por el Derecho de
Autor (IPDA) al PIB de Panama.

e Estimar la aportacion que tienen las IPDA en
la generacion de empleo de la economia
panamefa.

e Estimar el saldo de Comercio Exterior de
bienes de la IPDA

Estos objetivos a la vez se convierten en los
indicadores  econdmicos  estructurales para
determinar el desarrollo, importancia y peso de las
actividades relativas al sector de las IPDA en la
economia de Panama.

1.1.4 Justificacion

Dado que en el afio 2002, la OMPI elabord una guia
para cuantificar la contribucién econdémica que
reportan las IPDA y su consecuente efecto en la
economia, muchos paises han podido comprobar
que las IPDA son muy activas, de igual forma han
dimensionado la contribucién directa e indirecta
en la economia y sus efectos multiplicadores
favorables que requieren condiciones de
funcionamiento claras, estables y conducentes
para su desarrollo.

Se ha demostrado a través de estudios realizados
por diferentes paises que las actividades
relacionadas con el Derecho de Autor presentan un
aporte significativo al PIB, hacen un uso
relativamente intenso de la mano de obra, vy
dinamizan el comercio exterior de bienes. En base
a lo anterior, se procedid a la identificacion de la
valoracion econdmica de la  contribucidn
econdmica de las industrias y actividades
protegidas por el Derecho de Autor y Derechos
Conexos en Panama encontrandose que estd en
nuestro pais, no se conoce el impacto que generan
las IPDA en variables econédmicas como el valor
agregado, el nivel de empleo y el comercio
exterior, por ello, como indicador indispensable en
la medicién de la importancia econdmica de estas
industrias en nuestro pais, es necesario cuantificar




el aporte econdmico y la mano de obra vinculada
al sector y aproximar su aporte a la economia
nacional.

3. Metodologia del Estudio

En este estudio la metodologia utilizada es la
sugerida por la Organizaciéon Mundial de
Propiedad Intelectual(OMPI™) para la medicién de
la contribucion de las Industrias Protegidas por el
Derecho de Autor (IPDA) a la economia panameifia,
tomando como afios de referencia el 2002 y 2006,
ya que para estos afios la informacidn disponible es
consistente. Para el caso de Panamid, se
consideraron las actividades correspondientes a las
cuatro categorias propuestas por OMPI. Se
utilizaron de igual forma Ila Clasificacién
Internacional del Informe de Actividades
Industriales y de Servicios (ClIU), de acuerdo al
nimero de digitos correspondientes. La
informacidn utilizada corresponde al Directorio
Empresarial de 2002 y 2006, suministrado por la
Direccién de estadistica y Censo de la Contraloria
General de la Republica. Estas son:

" Industrias principalmente dependientes: En
esta division se consideran las siguientes
industrias: prensa y publicaciones, musica,
producciones de teatro y Odperas; peliculas
cinematograficas y video; radio y television;
fotografia; programas informaticos y bases de
datos, artes visuales y gréficas; servicios
publicitarios y sociedades de recaudacion de
derecho de autor.

" Industrias interdependientes: Las
productoras de aparatos de TV y radio,
computadoras y equipo; instrumentos de
fotografia y cinematografia; material de
grabacion virgen y papel.

" Industrias que dependen parcialmente:
Actividades relacionadas con el disefio de
vestimenta, textiles y zapatos; joyas vy
monedas; otras artesanias; de enseres
domeésticos, porcelana y vidrio; de papel tapiz
y alfombras; de juguetes vy juegos;

3 Gantchev, Dimitar “Guia Metodolégica para

Determinar la Contribuciéon Econémica de las Industrias
Relacionadas con el Derecho de Autor” OMPI, Ginebra
2003.

arquitectura, ingenieria y agrimensura; vy
disefio de interiores.

= |ndustrias de apoyo: Actividades relacionadas
con el transporte en general, telefonia y el
Internet.

En Panama, el Derechos de Autor, ha sido definido
como “aquel reconocimiento que otorga el Estado
a favor de todo creador de obras literarias y
artisticas en virtud del cual otorga proteccion para
que el autor goce de prerrogativas y privilegios
exclusivos de caracter personal y patrimonial. El
objetivo principal de esta proteccién es brindar
incentivos a la creacién, para asi seguir
fomentando su produccién y al mismo tiempo la
creatividad de las personas”.

4. Nivel de Proteccion

Panamd cuenta con el marco juridico y las
instituciones publicas que deben implementar las
leyes de protecciéon a la Propiedad Intelectual.
Como instancia integradora, se cred la Comision
Interdisciplinaria de la Propiedad Intelectual a
través de la Ley 23 de 1996. Las leyes creadas a
partir del afio 1994, que afectan las areas de la
Propiedad Intelectual, han sido aplicadas
consecuentemente por las autoridades
competentes. Los esfuerzos de la Republica de
Panama por fortalecer los derechos de la
propiedad intelectual han mejorado su imagen.
Esto ha promovido la actividad econdmica
vinculada a la propiedad intelectual.

5. Empleo Generado por las IPDA en Panama
5.1.Participacion total

En un primer analisis, es evidente que la mayoria
de las IPDA tanto para el 2002 como para el 2006,
generaron de uno a cinco empleos. De esta
forma, de las 3,756 empresas que pertenecen a las
IPDA, el 81.12% presentan un nivel promedio de 1
a 5 trabajadores para el 2002, el mismo
comportamiento se observa para el 2006, en el
cual esta representan mas del 82.49%.



En el otro extremo se
encuentran las empresas que
generan mas de 200 empleos,
los cuales para el 2002
representaban el 0.29%,
participacidén que para el 2006
disminuye aldn mas hasta
alcanzar el 0.24% del empleo
total generado por las IPDA.
Estos datos contenidos en los
cuadros 04 y su
correspondientes graficos 2 vy
3, nos llevan a concluir, que
las IPDA de Panama no son
generadoras de mano de obra
masiva, por el contrario, hasta

Gréfico 02. PARTICIPACION EN PORCENTAJE DE LAS IPDA EN PANAMA,
SEGUN NIVEL DE EMPLEO GENERADO: Afio 2002
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[ M4s de 200 empleados

el 2006 solo existian 27 empresas con la capacidad
de generar mas de 200 plazas de trabajo cada una.

Cuadro 04. EMPLEO GENERADO POR LAS INDUSTRIAS
PROTEGIDAS POR EL DERECHO DE AUTOR EN PANAMA,
SEGUN CANTIDAD DE EMPRESAS: ANO 2002

Cantidad S Nivel Nivel de Empleo
de Participacion )
. | Promedio | Empleados | Generado
Empresas | en porcentaje
3,756 100.00 30,627
11 0.29 250.0 201-300 2,750
11 0.29 175.5 151-200 1,931
23 0.61 120.5 91-150 2,772
28 0.75 70.5 51-90 1,974
310 8.25 30.50 11-50 9,455
326 8.68 8.0 6-10 2,608
3,047 81.12 3.0 1-5 9,141

Fuente: Directorio empresarial, Direccion de Estadisticay Censo de la
Contraloria General de la Republica.

De forma general, se puede afirmar que para todo
el periodo en analisis las industrias que aportan
mayor cantidad de empresas y tienen mayor

Cuadro 06 y en el Grafico 04.

Los resultados también muestran que las industrias
de menor impacto en cuanto a generacién de
empleo, son las Industrias de Apoyo, las cuales
aportaron para el 2006 apenas unos 1,241 puestos
de trabajo aproximadamente, distribuidos en 200
empresas en total. En concordancia con lo
mencionado  anteriormente, las  Industrias
Dependientes Principalmente representaron en el
2002 aproximadamente el 51.8% del empleo
generado por todo el subsector de las IPDA, su
participacidn continué siendo importante para el
2006 representando 48.1% del total. De igual
forma, pero en menores condiciones se destacan
las Industrias Interdependientes, las cuales
mostraron una significativa participacidon tanto en

participacién en la generacion
de empleo, son las Industrias
que Dependen Principalmente
del DA, las cuales han ido
aumentando a través del
tiempo, pasando de 1563
empresas en el 2002 a 2,170
empresas en el 2006. De igual
forma su contribucién al empleo
se situa en el 2006 en 19,714
empleos aproximadamente,
observdandose un continuo
crecimiento en la cantidad de
puestos de trabajo generados a
partir del 2002 que generd
15,867. Estos datos se pueden

4.41% L.28%

Grafico 03. PARTICIPACION EN PORCENTAIE DE LAS INDUSTRIAS DEPENDIENTES
DEL DERECHO DE AUTOR EN PANAMA, SEGUN NIVEL DE EMPLEO GENERADO:

Aflo 2006

wdeladempleados
Hde5a? empleados
Edel0 a 49 empleados
Ede 50 a 99 empleados
Ede 100 a 149 empleados
M de 150 a 199 empleados
i de 200 a 300 empleadas
i Mis de 300 empleados

observar de forma general en el




la cantidad de industrias
dentro de la categoria como
en la generacion de puestos
de trabajo, al cual aporté
durante el 2002 el 31.7% vy
38.0% en el 2006.

5.2.Participacion de las
IPDA en el Empleo
Total

En lo concerniente al
empleo generado por las
IPDA  con respecto al
empleo total se describe la
participacién de las IPDA en
el empleo total a nivel
nacional. Una vez obtenidas
las estimaciones de las
IPDA, observamos que la
participacién de las IPDA en
el empleo nacional ha sido
para el 2002 de 2.92% vy
para el 2006 de 3.17%,
incrementandose entonces
en un 0.25% en cuatro aios,
de acuerdo a datos
contenidos en el Cuadro 12.

En cuanto a la participacién
de las IPDA en la PEA total,
esta es levemente menor
dado que solo se considera

Cuadro 06. VALOR NOMINAL Y PORCENTUAL DE LAS CONTRIBUCIONES DE LAS INDUSTRIAS
PROTEGIDAS POR EL DERECHO DE AUTOR AL EMPLEO TOTAL, SEGUN CATEGORIA EN LA
REPUBLICA DE PANAMA: ANOS 2002 y 2006

2002 2006
Industrias, categoriay sub- ] - ] o
categorias C:ntldad de Empleo Part|0|pa<:|0‘n en| Cantidad de Empleo Partlupauo‘n en
mpresas porcentaje Empresas porcentaje

Total 3,756 | 30,627 100 5,718 | 40,990 100
Industrias que Dependen
Principalmente del Derecho de
Autor 1,563 | 15,867 51.81 2,170 | 19,714 48.09
Industrias Interdependientes del
Derecho de Autor 1,481 9,694 61.09 2,546 | 15,584 79.05
Industrias Parcialmente
Dependientes del Derecho de Autor 512 3,825 39.46 624 3,960 25.41
Industrias de Apoyo al Derecho de
Autor 200 1,241 32.44 378 1,732 43.75

Fuente: Elaboracién propia en base a datos suministrados por la Contraloria General de la Republica, Directorio

Empresarial.

Grafica 04. EMPLEQ GENERADO POR LAS INDUSTRIAS PROTEGIDAS
POR EL DERECHO DE AUTOR EN PANAMA: ANOS 2002-2006
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Cuadro 12 - PARTICIPACION DE LAS INDUSTRIAS PROTEGIDAS
POR EL DERECHO DE AUTOR EN LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA EN LA REPUBLICA, SEGUN CONDICION

DE LA POBLACION, ANOS: 2002 y 2006

Indicador 2002 2006

Poblacion de 15 afios y mas 1,949,717 2,260,342
Poblacion Eco. Activa (PEA) 1,221,914 1,415,080

PEA Ocupada 1,049,525 1,294,937
PEA Desocupada 172,389 122,799
Tasa de Desempleo 14.1% 8.7%
Poblacion ocupada en IPDA 30,627 40,990
Participacion de la PEA 2.51% 2.90%
Participacion de la PEA Ocupada 2.92% 3.17%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de La Encuesta de Hogares 2005-08 de la Contraloria

General de la Republica.

a la PEA ocupada, sensiblemente pasando de

1,732

1241

Industrias Parcialmenta
Dependientes del DA

Industrias de Apoyo al DA

2.92% a 2,51% en el 2002, y de 3.17% a
2.90% en 2006. Este leve aumento en
el cual la IPDA mantiene practicamente
el mismo nivel, ya que la cantidad de
panamefos empleados a nivel general
ha aumentado a un mayor ritmo, que los
empleados en las IPDA. Esto se refiere
principalmente porque esta industria no
es intensiva en mano obra intensiva,
debido a que hay una tendencia en el
uso de mas factores de capital que de
recursos humanos en las IPDA,
evidenciado en el hecho de que mas del
80% de estas empresas generande 1a 4
empleos.



6. Valor Agregado Generado por las IPDA

Cuadro 14. PANAMA: CONTRIBUCION DE LAS IPDA AL PRODUCTO

INTERNO BRUTO, SEGUN CATEGORIA: ANOS 2002 Y 2006 (En Miles de

Los afos 2002 y 2006 han constituido los

US$ Dolares de 1996)

periodos de referencia del valor agregado o Categorias de las Industrias a— S a—
afadido para este estudio. El valor afiadido en Total 81205730 | 967,697.10
términos bruto esta representado, de acuerdo Industrias que Dependen Principalmente del 708,049.70 | 823.477.90
a OMPI, por la diferencia entre el valor de los ﬁﬁﬂ::;m:endiemﬁ T

productos brutos respecto al valor de los autor 9,650.00 8,400.00
insumos de otras industrias o consumo ltr)l::l;t::z :irﬁzlrmente Dependientes del 6.595.60 7.66270
intermedio y representa una medida de la Industrias de Apoyo al Derecho de Autor 87,76200 | 128,156.50
contribucion al PIB (Producto Interno Bruto) PIB-PANAMA 11,691,100 | 15238600
de un solo producto, industria o sector. CONTRIBUCION PORCENTUAL AL PIB 6.95 6.35

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos suministrados porla Contraloria General de la

Republica.

6.1.1. Limitaciones de informacion

Todo lo referente al calculo del valor agregado
domeéstico (PIB) es llevado a cabo por la Seccion de
Ingreso Nacional. Se tiene la limitaciéon que el
Directorio de Empresas en la actualidad no solicita
informacidon sobre el valor de la produccién ni
sobre el consumo intermedio, por ello al presente
no es una via para el calculo de valor agregado
para las actividades de derecho de autor, pero
seria una fuente potencial en el futuro.

En consulta realizada al Lic. Dimas Quiel, director
de Estadistica y Censo de la Contraloria General de
la Republica; se nos informdé que la Seccién de
Ingreso Nacional no calcula de forma exclusiva el
valor agregado para las actividades de derecho de
autor a niveles de desagregacion tal como aparece
en el listado de la OMPI (4 y 5 digitos CIUU).
Algunas actividades aparecen a nivel de 3 digitos
CIUU mezcladas con otros componentes. Por ello
se solicité al cuerpo técnico de la Seccién de
Ingreso Nacional que trabajard en la desagregacién
de las actividades hasta donde fuese posible,
lograndose obtener resultados que aparecen en los
cuadros subsiguientes. Por ello las estimaciones
aqui  consideradas, deben tomarse como
aproximacién de los valores que se obtendrian a
los niveles de desagregacién apropiados. El cuerpo
técnico procurd evitar el doble conteo en aquellas
actividades en las que pudiese darse este doble
conteo.

6.1.2. Valor Agregado de las IPDA

El cdlculo de la contribucién de las IPDAS al
Producto Interno Bruto (PIB) es el cociente entre el
VA de las IPDAS y el PIB del pais medidos ambos en
miles de Doélares a precios del afo 1996. La

informacién proviene de las estadisticas de las
Cuentas Nacionales Panameiias, elaboradas por la
DEC, Seccidn de Ingreso Nacional de la Contraloria
de la Republica de Panama. Como se ha
comentado, en el caso panamefio no se calcula el
valor agregado, de manera especifica para las
industrias de derecho de autor, por lo que se
estima una Proxy“, en este primer intento se ha
procurado lograr, con la informacién disponible,
brindar una primera aproximacion de contribucién
del valor agregado para estas industrias en
Panama.

La contribucidon de las industrias de derecho de
autor al PIB domestico para los afios en
consideracion 2002 y 2006 se ha medido en los
miles de Doélares a precios del afio 1996. La
participacidon de estas industrias es de esperar se
incremente para los préximos afios en la medida
de que nuevas industrias se vayan incorporando al
mercado. En el caso panamefio como se puede
observar las industrias de derecho de autor tienen
una contribucidn significativa al PIB doméstico,
cercana al 6.5%. Esto se traduce en una
participacion bastante positiva en la gestién
econdmica que se esta dando afio tras afio en el
pais, ya que esto impacta sobre el empleo y el
comercio exterior. La contribucion de las
industrias que dependen principalmente es la mas
importante al comparar las cuatro grandes
categorias sugeridas por la OMPI, tal como se
muestra en la Grafica No.9.

4 Maddala, (1985), Econometria. Ed. Mc Graw-Hill,
México. Segin Maddala, con frecuencia, las variables
que se miden son sustitutos de las que en realidad se
requieren medir. .



Grafico 09. VALOR AGREGADO PORCENTUAL DE LAS INDUSTRIAS DE DERECHO DE AUTOR:
ANOS 2002 Y 2006
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Al valor agregado estimado correspondiente a cada
grupo de industrias de derecho de autor se les
aplicé los ponderadores obtenidos por la comisién
técnica que elabord el trabajo y que son similares a
las utilizadas para medir la contribucion del empleo
para cada wuna de las cuatro categorias
consideradas, la obtencién de estos ponderadores
y las ponderaciones aparecen detalladas en la
pagina 27 de este informe.

Como se ha informado, la medicién del valor
agregado para las  industrias  parciales
interdependientes y de apoyo, tiene la limitacion
de que en Panama no se llevaban mediciones a
nivel de desagregacién requerido para el estudio y
se tuvo que elaborar las mismas a partir de la
informacién disponible a niveles de 3 y 2 digitos
CIUU, lograndose asi la
desagregacidon deseada para
las principales actividades de
derecho de autor que se

como se menciond anteriormente, son las
encargadas de elaborar las Cuentas Nacionales del
pais. Las industrias basicas aportan alrededor del
85% del valor agregado que generan estas
industrias, seguidas por las de apoyo 13% y con
una menor contribucién las interdependientes y las
parcialmente dependientes. Dentro de las
industrias basicas o directamente dependientes
resaltan algunas actividades que valen la pena
mencionar en términos de su contribucién. Para el
afo 2006 las actividades de prensa y publicaciones
(28.4%), son las de mayor incidencia en cuanto a
contribucién al valor agregado, seguidas por las
actividades relacionadas con los programas
informaticos y base de datos (9.1%) y las
actividades ligadas a la radio y television (8.2%), tal
como se desprende del Cuadro 15.

Cuadro 15 - VALOR AGREGADO DE LAS INDUSTRIAS QUE DEPENDEN
PRINCIPALMENTE DEL DERECHO DE AUTOR, SEGUN ACTIVIDAD
PRINCIPAL DE PANAMA: ANOS 2002 y 2006 (En Miles de US Délares)

. Categoria y actividad de las ANOS
desarrollan en I?anama, para Industrias 5005 o 5006 7
las categorias antes Total 812,057 | 100.00 | 967,697 | 100.00

mencionadas. Algunas de las
actividades que corresponden

1. Industrias que Dependen
Principalmente del Derecho de Autor

708,050 87.19 | 823,478 85.10

1. 1 Prensa y publicaciones

247,782 30.51 | 275,293 28.45

a las industrias parciales,
interdependientes y de apoyo opera

1. 2 Mdsica, producciones de teatro y

57,236 7.05 62,459 6.45

no pudieron ser ampliadas

1.3 Peliculas cinematograficas y videos

58,229 7.17 69,404 7.17

porque la informacion no

1.4 Radio y television

69,817 8.60 79,683 8.23

existe en el caso panamefio. 1.5 Fotografia

60,000 7.39 47,950 4.96

Estas cifras provienen de las datos

1.6 Programas Informaticos y bases de

57,196 7.04 87,530 9.05

estimaciones realizadas para

1.7 Artes visuales y gréaficas

57,391 7.07 66,990 6.92

cada actividad por el equipo

1.8 Servicios Publicitarios

46,717 5.75 64,765 6.69

de la Secciéon de Ingreso Derecho de Autor

1.9 Sociedades de recaudacion de

53,683 6.61 69,404 7.17

Nacional de la DEC, quienes

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la DEC, Secci6n de Ingreso Nacional y Panama en Cifras.




Cabemos mencionar Grafico11. VALOR NOMINAL DE LAS EXPORTACIONES DE LAS
también, la importancia de IPDA EN PANAMA: ANOS 2002 y 2006
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7. Comercio Exterior Depend.delDA Interdepend. del Parcialmente Apoyo al DA
generado por las IPDA DA Dependientes
del DA

Para el caso que nos corresponde, las estadisticas
gue nos arrojan las partidas que han sido
seleccionadas para esta investigacién, observamos
gue de las cuatro grandes categorias en que se han
dividido y los periodos seleccionados, la categoria
gue mas preponderancia tiene es el de las
Industrias Interdependientes. Estas aportan el
37,1% en las importaciones para el afio 2002; y el
34,5% para el 2006. Para la Exportaciones este
sector aporta para el afio 2002 un 28,6% y para el
2006 el 40,1% respectivamente. En este sector
especificamente la actividad que genera este
movimiento es el de Papel (5149).

En cuanto al movimiento generado como Comercio
Exterior (Exportaciones + Importaciones), juntas
mueven USS 443,816,625 millones de ddlares para
el periodo 2002; para el 2006 esta cantidad es de
uss 504,167,164 millones de ddlares
respectivamente. Observamos también que hay
como Exportaciones Netas (XN) en el periodo 2002
un saldo negativo de USS 406,982,491 millones de
délares; y para el periodo 2006 esta cifra asciende
a USS 462,086,946. Al comparar un periodo con el
otro observamos que el incremento asciende a
13,54% entre 2002 y 2006. (Ver Cuadro 16 y
Graficos 11y 12)

Cuadro 16. VALOR NOMINAL DE LAS CONTRIBUCIONES DE LAS INDUSTRIAS PROTEGIDAS POR EL

DERECHO DE AUTOR AL COMERCIO EXTERIOR,

SEGUN CATEGORIA Y ACTIVIDAD ECONOMICA EN LA

REPUBLICA DE PANAMA: ANOS 2002y 2006

Cat ias de las Industri EXPORTACIONES IMPORTACIONES

ategorias de las Industrias 2002 2006 2002 2006
Total 18,417,067 | 21,040,109 | 425,399,558 483,127,055

Industrias que Dependen Principalmente del 360215 458206 | 113,757,444 181,663,904

Derecho de Autor

::tze:trms Interdependientes del Derecho de 7,530,607 9,121,838 | 173,008,924 185,055,234

Industrias Parcialmente Dependientes del 3331053 2788749 | 63.778.966 85,218,990

Derecho de Autor

Industrias de Apoyo al Derecho de Autor 6,800 7,683 15,602,744 27,797 597

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos suministrados por la Contraloria General de la Republica.



8. Comparacion de .
resultados de Panami a Grafico12. VALOR NOMINAL DE LAS IMPORTACIONES DE LAS
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contribucion al PIB por parte de las IPDA (medido a
través del Valor Agregado) en Panama fue de
6.30% para al afio 2006. Esto comparado con
paises del area como Meéxico, con 4.80%, vy
Colombia, con 3.40%, es relativamente superior a
la contribucién de estos paises. Los que nos indica
un comportamiento aceptable en la contribucién al
PIB.

Esto ultimo podria considerarse como bueno, toda

Grafico 13. COMPARACION EN PORCENTAJE DE PARTICIPACION
EN EL VALOR AGREGADO DE LAS IPDA A NIVEL MUNDIAL
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vez que el Derecho de Autor y sus regulaciones en
Panama es una industria incipiente que no se le ha
dado la importancia que refleja en su aporte al PIB
y en la generacion de empleo.

Por otra parte, haciendo un andlisis comparativo
mas profundo con los estudios antes mencionados
vemos que la contribucion al PIB se da
primordialmente por las Industrias que Dependen
Principalmente del Derecho de Autor. Al respecto,



podemos observar que estas en México aportan
33%, en Colombia el 57% y en Panama el 86%. Esta
diferencia entre los paises se debe basicamente a
la cadena de valor de las industrias de cada pais.

Comparando la contribucion al PIB de los paises a
nivel mundial en los cuales se ha realizado el
estudio aplicando la metodologia de OMPI,
podemos observar que el nivel de contribucidén al
PIB de los paises, sin importar su desarrollo
econdmico, varia de 11.09% (Estados Unidos) a
2.80% (Bulgaria). Siendo Los Estados Unidos con
11.09% y Australia con 10.30% los que presentan el
mayor nivel de contribucion.

Le siguen en ese orden Hungriay Rusia con 6.60%
y 6.10%, respectivamente. La media de
contribucion al PIB de estos paises se puede
calcular en 4.85%. De acuerdo al método de Valor
Agregado utilizado para medir la contribucién de
las IPDA al PIB en Panama este fue 6.29% para el
2006 lo que nos ubica por arriba del promedio
regional y mundial. El Grafico No.13 proporciona
una viséon del comportamiento de la contribucidn
de las IPDA con paises de la regién y con otros
paises a nivel Internacional.

solamente de paises como Jamaica (3.03%) y
Ucrania (1.90%). Ademas, nos deja por debajo del
promedio regional que es de 6.10%. Esto nos indica
que las IPDA en Panama podia considerarse como
menos intensivas en mano de obra que la mayoria
de los paises estudiados.

Esto se podria explicar tal como se menciond
anteriormente, por el hecho de que en Panama la
participacién de las IPDA en la actividad econdmica
se da principalmente a través del comercio de
bienes y servicios que estan identificados por una
marca especifica del producto y no por la creacién
de bienes y servicios que permitan generar un
volumen importante de empleo. El
comportamiento a nivel regional y mundial del
empleo lo podemos observar en el Grafico No.14.

9. Conclusiones

e El estudio nos indica que la contribucion

econémica de las Industrias Basadas en el
Derecho de Autor en cuanto al valor agregado,
al PIB es en promedio superior al 6.65% (6.95%
en el 2002 y 6.35% en el 2006).

e Por otra parte, la contribucion del empleo a la

Grafico 14. COMPARACION EN PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN EL NIVEL
DE EMPLEO GENERADO POR LAS IPDA A NIVEL MUNDIAL
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poblaciéon econémicamente activa fue de 3.17%
en el 2006. Al comparar este resultado con la



contribucion al PIB del valor agregado podemos
concluir que la Industria Basada en Derecho de
Autor en Panama es poco intensiva en la
utilizacion de mano de obra. Principalmente
porque IPDA en Panama estan ligadas mas con
la utilizacion de marcas que con la creacién de
bienes y servicios. No obstante, es significativo
el aporte en la generacion de empleo ya que
para el afio 2006 el empleo alcanzé 43,166
puestos de trabajo.

El saldo de Comercio Exterior para las IPDA para
el 2006 fue de 186,205,788 millones de Délares
siendo este negativo producto de que las
importaciones  fueron superiores a las
exportaciones. No obstante, este efecto es
multiplicador a lo interno de la economia ya
que generan un valor agregado marginal
producto de la transformacién que requieren
algunos bienes importados.

Observamos como una constante en la balanza
comercial un saldo negativo con respecto al
comercio de bienes de la industria de Propiedad
Intelectual, lo cual nos lleva a concluir que el
mayor valor agregado de esta actividad seguira
en los paises industrializados. Esto se corrobora
en el analisis comparativo de las estadisticas en
cuanto al valor agregado de la industria donde
Estados Unidos y Australia presentan la mayor
contribucion al PIB con 11.08% y 10.30%
respectivamente.

Panama cuenta con el marco juridico y las
instituciones publicas que deben implementar
las leyes de proteccion a la Propiedad
Intelectual. Como instancia integrada se cred la
Comisién Interdisciplinaria de la Propiedad
Intelectual a través de la Ley 23 de 1996.

El estudio revela que se requiere de una mejor
disgregacion de las actividades que
corresponden al Derecho de Autor ya que las

fuentes actuales de informacién no lo permiten.
Esto quiere decir que tal cual como estd la
informacién disponible en el Instituto Nacional
de Estadistica y Censo (INEC), debe ser
ampliada a los requerimientos de las
actividades de Derecho de Autor.

10. Bibliografia

Castafieda, Alberto; Cubillos, Rafael; Sarmiento
Armando y Vallecilla, Jaime (2008), Colombia:
La Contribucién Econdmica de las Industrias
Protegidas por el Derecho de Autor en
Colombia, Organizacién Mundial de |Ia
Propiedad Intelectual.

Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (2006): National Studies on
Assessing the Economic Contribution of the
Copyright-Based Industries. Creative Industries
Series No.1.

Antequera Parilli, Ricardo: “Aspectos adjetivos
en el Convenio de Berna y en el Acuerdo sobre
los ADPIC”, 1998.

Medina Rangel: Ley Federal del Derecho de
Autor Mexicana” en “Diario Oficial de Ia
Federacién” de 24 de diciembre de 1996 en sus
articulos 11y 13.

Moreno Samuel: Tesis de grado para optar al
titulo de Postgrado en Derecho de Autor:
Universidad los Andes, Mérida, Rep. de
Venezuela 2001.

Informe de la Direccion Nacional de Derecho de
Autor de 17 de enero de 2008.

Republica de Panama Ministerio de Comercio e
Industrias Informe enviado a la Embajada de
USA en Panamd ell de febrero de 2007 .M. No
161-2007 Embajadora Susan C. Schwab Oficina
(1 de enero al 31 de diciembre de 2007).



INSTRUCTIVO PARA INVESTIGADORES

El Centro de Investigacion (CIFE) tiene como vision: “Lograr ser una Institucion Académica de relieve en
referencia con el andlisis y busqueda de soluciones cientificas a problemas econémicos nacionales en
particular y de la economia en general” y como su mision: “Generar y divulgar las investigaciones cientificas
de cardcter econdmico, que respondan a las necesidades de la sociedad panamefia y que contribuyan a
lograr un desarrollo sostenible equitativo”. El CIFE, concentra sus investigaciones en las dreas de: comercio
exterior, deuda externa, mercado laboral, medio ambiente, mercado de valores, distribucion del ingreso,
pobreza, y el Canal de Panamd, entre otros temas relacionados con las actividades econdmicas y financieras,
tanto en el plano nacional como internacional. Para colaboraciones los articulos deberdn ser dirigidos al
Director de la Revista “Investigaciones Econdmicas”, del Centro de Investigacion de la Facultad de Economia
de la Universidad de Panamd, Panamd, Republica de Panamd. Teléfonos 523-6721, 523-6719, 223-1023; o al
e-mail: cife_investigacion@yahoo.es

El texto de los trabajos debe ser presentado en triplicado, y debe contener un resumen ejecutivo, palabras
claves, conclusiones y referencias bibliogrdficas. En cuanto al autor, debe especificar el nombre completo del
o los autores, la direccion completa de la Unidad Académica o Institucion donde fue realizado el trabajo. En
cuanto a las referencias bibliogrdficas, los autores deben utilizar el sistema de Harvard, es decir: Apellido del
autor, fecha de publicacion en el texto, y el listado de referencias debe estar ordenado alfabéticamente,
considerando solamente el apellido del primer autor citado para cada referencia, y a su vez ordenadas de la
siguiente forma: articulos cientificos, libros, tesis, seminarios y conferencias, etc. La exactitud de las
referencias bibliogrdficas citadas es de la entera responsabilidad del autor.

Todos los trabajos presentados a consideracion, deben estar redactados en espafiol y serdn evaluados por
especialistas que asesoran al Director y Editor, quienes juzgardn el contenido de los mismos, de acuerdo a su
excelencia técnica y a las instrucciones editoriales antes acotadas. Se espera que los mismos, contengan
informacion novedosa y que estos representen una contribucion substancial al avance de esa drea de
conocimiento. La Revista se reserva el derecho de aprobar o rechazar los trabajos presentados a su
consideracion, y los originales de trabajos entregados aprobados permanecerdn en los archivos del Editor; los
no aprobados serdn devueltos. Los trabajos aceptados serdn publicados bajo el entendimiento de que el
material presentado, o parte del mismo, no ha sido publicado previamente, ni tampoco estd siendo
considerado para su publicacion en otra revista; siendo sus autores los unicos responsables por la exactitud y
veracidad de los datos presentados.

Revista de Investigaciones Econdmicas
Centro deInvestigacién de la Facultad de Economia
Universidad de Panama

Codigo ISSN (International Standard Serial Number) ISSN 0000-3297 del Centro Internacional
del ISSN-CIEPS Paris, Francia.
ISSN normalizado por la Norma Internacional ISO 3297 (ICS N° 01.140.20).

Diseiio de portada:
Pilar Lacalle Glena
naturamache@hotmail.com
http://www.coroflot.com/pilarlacalleg/portafolio



mailto:naturamache@hotmail.com
http://www.coroflot.com/pilarlacalleg/portafolio

