REVISTA DE INVESTIGACIONES
ECONOMICAS "o

Latindex No. 23291
Volumen 10, N° 2

Etapas de un ciclo econdmico con contraccion

Recesion Contraccion Recuperacion Expansién

UNIVERSIDAD DE PANAMA
FACULTAD DE ECONOMIA

CIFE

En esta edicion:

Q Calculo del Ciclo Econémico en Panama
Juan Jované De Puy

U Costo por alumno a nivel de facultades en el
campus universitario de la Universidad de
Panama: 2013

Santos Martinez G.

O Anadlisis estadistico-econémico de las condiciones
socioeconémicas y culturales del corregimiento
de Tocumen

Arnold Muioz Agrazal

Q Litoral del Distrito de Antén: Hacia una propuesta
de Manejo Costero Participativo e Integral
Mima Gonzalez Martinez

0 Deuda Ecolégica e Injusticia Ambiental en Areas
Protegidas Semiurbanas: Estudio de Caso en la

Zona Protectora La Carpintera en Costa Rica.
Bernardo Aguilar Gonzalez

U Resumen del libro: Banca Internacional: Entorno,
regulacion y productos.

Hugo Pereira Serracin

Yira Pérez Naranjo




Sistema Regional de Informacién

en Linea para Revistas Cientificas
de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal : l {. I I x

;Qué es Latindex? « Organizacion * Socios * Editores * Biblioteca del editor « Documentos *« Numeros « Noticias

S ; F— >, 2 X =
LN re de la revi "" n -3 = )= I
ombre de ista \M‘ FAQ Ayada Facebook Wiki Mapa del sitic Contacto

Caracteristicas cumplidas/Cumpridas/Standards met: 30
Caracteristicas no cumplidas/Nao cumpridos/Standards not met: 3

En catalogo.

Folio 23291
Acopio Panama
Fecha de Alta 2014-04-28
Tipo de Registro Primera vez
Titulo Revista de investigaciones econémicas
Titulo Propio Revista de investigaciones econémicas
Pais Panama
Situacion Vigente
Afo Inicio 2008
Ano Terminacion 9999
Frecuencia Semestral
Tipo de Publicacion Publicaciéon periddica
Soporte Impreso en papel
Idioma(s) Espaifiol
ISSN 0000-3297
Temas Economia
Universidad de Panama, Facultad de Economia,Centro de
Investigaciones de la Facultad de Economia.

Organismo Responsable

Lugar

Editorial

Responsables

Ciudad
Estado/Provincia/Departamento
Pais Editor

Codigo Postal

Email

Telefonos

Indizada/Resumida en

Naturaleza de la Publicacion
Naturaleza de la Organizacion

Panama

Universidad de Panama

Ana Elvira Patifio M.

Panama

Panama

Panama

(507)
cife_investigacion@yahoo.es
523-6721, 523-6719, 523-1020
Latindex-Catalogo
Latindex-Directorio

Revista de investigacién cientifica
Institucion educativa

Revista de Investigaciones Econdmicas
Editada por: Centro de Investigacién de la Facultad de Economia (CIFE):
Direccién: Universidad de Panama, Bella Vista, El Cangrejo,
Campus Octavio Méndez Pereira, Ciudad de Panama.
Teléfonos: 523-6721 - 523-6720 - 523-6719
E-mail: cife-upma@up.ac.pa  Alternativo: cife_investigacion@yahoo.es
Portal Web: http://www.up.ac.pa/PortalUp/FacEconomia.aspx?submenu=114
Portal alternativo: http://feco-cife.jimdo.com
Indexacién: Latindex No. 23291 ISSN: 00003297
http://www.latindex.unam.mx/buscador/ficRev.html?opcion=1&folio=23291




Centro de Investigaciones de la

UNIVERSIDAD DE PANAMA
Facultad de Economia

Dr. GUSTAVO GARCIA DE PAREDES

Rector

Dr. Juan Antonio GOmez
Vice Rector de Investigacion y Post Grado

Rolando Gordon Canto

Decano

Rogelio Valenzuela

Vicedecano

José Antonio Ardila Acuiia
Director del CIFE

Facultad de Economia (CIFE)

Directora de
Revista:

Articulistas:

Equipo de
Investigacion:

Secretaria:

Ana Elvira Patifio M.

Juan Jované
Santos Martinez
Arnold Mufoz
Mirna Gonzalez
Bernardo Aguilar
Yira Pérez

Hugo Pereira

Ignacio Rodriguez
Marcelo Aralz
Ana Patifio
Claribel Pérez

Isabel Gomez

Consejo Editorial:
Consejo Interno

o Rolando Gordon Canto, Decano de la
Facultad de Economia.

o José Antonio Ardila Acufia, Director del
CIFE.

o Candido Jordan, Director de Investigacion
y Postgrado.

Consejo Externo

o Luis Moran, Ejecutivo del Centro Nacional de
Competitividad (CNC)

o Carlos Carrasco, Ejecutivo de Asuntos
Publicos de Cable & Wireless

o Gabriel Philllips, Investigador de Delitos de la
Autoridad del Canal de Panamé (ACP).

o Anastacio Rodriguez, Coordinador de
Proyectos de la Fundacién Friedrich Ebert
Centroamérica (FES).

Revista de Investigaciones Economicas: ISSN 0003297 - LATINDEX No. 23291

Vol. 10. Nim. 2 (2015)

3 | Pagina



Presentacion

Iniciamos la presentacion de este nimero con los resultados de la investigacion del
profesor Juan Jované De Puy sobre Calculo del Ciclo Econémico en Panamé donde
examina y nos da a conocer un estimado del componente tendencial y del ciclo del nivel de
actividad de la economia de Panamé, medido por el Producto Interno Bruto Real.

El profesor Santos Martinez nos ofrece un andlisis del Costo por Alumno a Nivel de
Facultades en el Campus Central de Nuestra Primera Casa de Estudios Superiores
seflalando que resulta mas indicado referirse a un costo individual a nivel de cada facultad,
ya que hay diferencias significativas entre cada una de la unidades académicas. Propone
que los calculos deben ser depurados y basados en el presupuesto de gastos de
funcionamiento de cada facultad y no basarse en los gastos sin los ajustes
correspondientes.

Arnold Mufioz Agrazal, economista y profesor del Departamento de Estadistica Econémica
v Social, en su estudio descriptivo “Analisis Estadistico-Econdmico de las Condiciones
Socioeconomicas y Culturales del Corregimiento de Tocumen” mide el comportamiento de
variables tanto cuantitativas como cualitativas, referentes al desempleo, ingreso, aspectos
demograficos, entre otros de este popular corregimiento.

Nos place la participacion de la profesora Mirna Gonzalez Martinez, especialista en
Humanidades y Ciencias Sociales, que en su articulo sobre el “Litoral del Distrito de
Anton: Hacia una Propuesta de Manejo Costero Participativo e Integral”, aborda
consideraciones sobre el manejo costanero de Antdn y nos presenta una propuesta de
caracter participativo e integral de esa area geogréfica. En su estudio considera
lineamientos entre las condiciones naturales y el individuo como resultado de los cambios
ambientales.

Con ese mismo enfoque ambiental, el doctor Bernardo Aguilar Gonzélez,
Director Ejecutivo de la Fundacion Neotropica, nos brinda los resultados de su analisis
sobre la “Deuda Ecolégica e Injusta Ambiental en Areas Protegidas Semiurbanas: Estudio
de Caso en la Zona Protectora de La Carpintera en Costa Rica”, sustentando que los
mismos pueden ser aplicables en contextos similares en la region centroamericana y mas
alla, donde la interaccion entre las areas protegidas y los problemas sociales de la
urbanidad son cada dia mas comunes.

Concluimos el Volumen 10, No. 2 de esta Revista de Investigaciones Econémicas con la
resefia del libro de los profesores Hugo A. Pereira Serracin e Yira E. Pérez Naranjo
titulado “Banca Internacional, el Entorno Econdmico y Financiero, Productos
Bancarios”, el cual tiene como objetivo elaborar un compendio de material técnico e
instrumentos financieros que se utilizan en el desarrollo de la actividad economica-
financiera de la banca internacional; en vista de la carencia bibliografica sobre el tema.

Profa. Ana Elvira Patifio M.
Directora de la Revista
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CALCULO DEL CICLO ECONOMICO EN PANAMA

Por: Juan Jované De Puy

Economista Catedratico del Departamento de Teoria y Desarrollo Econémico y Profesor
Investigador en el Centro de Investigaciones de la Facultad de Economia, Universidad de
Panama.

Recibido: 29 de Abril de 2015
Aceptado: 2 de Junio de 2015

Resumen Ejecutivo

En la presente investigacion se realiza un estimado del componente tendencial y del ciclico del
nivel de actividad de la economia panamefia, medido por el Producto Interno Bruto Real. Se
discuten los métodos Utiles para este fin, mostrando sus contenidos, fortalezas y debilidades. Se
practica un analisis de los resultados y su validez en funcién de obtener algunas conclusiones
significativas, entre las que se encuentra la idea de que el mas reciente auge de la economia
panamenfa es una expresion de un crecimiento tendencial relativamente elevado, apoyado por un
impacto favorable desde el punto de vista del componente ciclico

Palabras claves: Economia, tendencia, ciclo econémico, utilizacion de la capacidad instalada.

Executive summary

In the present investigation an estimate of the trend component and the cyclical element of the
activity level of the Panamanian economy, as measured by the Real Gross Domestic Product, is
made. The useful methods for this purpose are discussed, showing its contents, strengths and
weaknesses. An analysis of the results and their validity is done in order to some meaningful
conclusions, among which is the idea that the recent boom in the Panamanian economy is an
expression of a relatively high trend growth , supported by a favorable impact from the point of
view of the cyclical component.

Keywords: Economic growth, capital, distribution, income, inequality and balance.

1. Introduccidn caso se hace énfasis tanto en el contenido y
la l6gica de dichos métodos, asi como sus
El objetivo basico de la presente ventajas y desventajas.

investigacion es calcular una serie que

exprese de manera cuantitativa el
movimiento del ciclo econémico en la
economia panamefia entre 1948 y el 2010, a
partir de la serie histérica del datos del
Producto Interno Bruto a precios constantes
de 1996 del Instituto de Estadistica y Censo
de la Contraloria General de la Republica
que va desde 1916 al 2012. En el proceso de
este calculo también se logr6 aislar el
componente de tendencia de dicha serie.

Para este fin en la primera parte del trabajo
se presentan el concepto, datos, asi como
métodos los diversos métodos disponibles
para lograr el objetivo propuesto. En este

En la segunda parte de la presentaciéon se
lleva a cabo, para comenzar, un célculo de
los componentes de tendencia y ciclos
contenidos en la serie bajo andlisis,
utilizando el método de la descomposicién de
las series temporales. Una vez completado
este procedimiento se analizaron los
resultados, llamando la atencion sobre el
hecho de que los mismos no parecen captar
con toda la claridad necesaria los cambios
tendenciales ocurridos en la economia.

Esto llevo, todavia en la fase de resultados y
analisis, a volver a calcular tanto el
componente tendencia como el referente al
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Juan Jované: Calculo del Ciclo Econémico en Panama

ciclo, usando ahora el método del Filtro de
Hodrick y Prescott. Una vez terminada esta
operacibn se pasa a completar una
interpretacion de los resultados cuantitativos,
observandose que los mismos, al menos en
una primera aproximacion, resultan ser
compatibles con los hechos mas conocidos
de la historia de la economia panamefia en
el periodo bajo andlisis.

Finalmente se formulan algunas
conclusiones, entre las que se destaca el
hecho segun el que la reciente fase de
elevado crecimiento de la economia se debe
a la presencia de una etapa en el que el
crecimiento tendencial aparece
relativamente robusto, la cual se combiné
con un momento favorable del ciclo
econémico. También se hacen algunas
recomendaciones en torno a la posible
utilidad que tiene este trabajo en términos de
la realizacién de futuras investigaciones.

2. Conceptos, datos y métodos

Con el fin de ejecutar la presente
investigacion se utilizé la larga serie temporal
del Producto Interno Bruto a precios de 1996
(PIB), publicada por el |Instituto de
Estadistica y Censo (INEC) de la Contraloria
General de la Republica. Estos datos se
presentan en cuadro 1 del Anexo Estadistico.
A partir de esta serie se calculd, utilizando,
dos métodos alternativos los valores que
hacen parte de la tendencia observada del
PIB, asi como los que constituyen la porcion
cicica del mismo. Con estos dos
componentes, a su vez, se construye un
indicador del nivel de utilizacion de la
capacidad instalada.

Por tendencia se entiende el componente
subyacente de largo plazo observado en los
datos de la serie temporal prolongada
correspondiente a una variable, la que en
nuestro caso es el PIB. Esta se calcula,
entonces, con el objetivo de mostrar la

Pearce, David (editor), The MIT Dictionary of
Modern Economics, MIT Press, fourth edition,
Cambridge, Massachusetts, 1992, p. 425.

2 lbidem, p. 431.

direccion secular del movimiento del
conjunto de la economia.! Dicha tendencia,
conviene afiadir, no tiene que ser invariante
para todo el periodo bajo andlisis, aun
cuando en algunos métodos si asumen este
supuesto.

El ciclo econdémico se refiere a las
fluctuaciones observadas en la economia
(PIB), las cuales forman patrones de
variaciones relativamente regulares en torno
a las tendencias.? Esta regularidad de las
fluctuaciones se debe entender como algo
relativo, por lo que estas no representan
movimientos mondétonos Yy repetitivos en
cuanto a su intensidad y duracion, por lo que
no son estrictamente periddicas. En nuestra
investigacion el componente del ciclo
econdémico toma valores positivos cuando
los niveles del PIB descontado de las
perturbaciones aleatorias muestran un valor
superior a la tendencia, lo contrario ocurre
cuando dichos niveles estan por debajo de la
tendencia. El componente ciclo, obviamente,
es cero cuando los nivel del PIB descontado
de las perturbaciones es igual al de la
tendencia.

Para fines de la presente investigacion se
entiende por indicador del nivel de
utilizacién de la capacidad instalada la
relacion entre el componente del ciclo y la
tendencia. Los resultados que se muestra en
términos porcentuales, adquieren valores
positivos, negativos o iguales a cero,
dependiendo del signo del componente
ciclico.

En la investigacibn se utilizaron tres
aproximaciones metodolégicas al problema.
La primera de ella se refiere al llamado
Método de Descomposicién de la Serie
Temporal. Se trata de un procedimiento se
realiza con la siguiente secuencia:®

3Véase: Makridas, Spyros and Wheelwright, Steven C,
Forcasting, John Willey & Sons Inc., USA, 1978,
chapter 4.
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Juan Jované: Calculo del Ciclo Econémico en Panama

En primer lugar, se propone un modelo
aditivo de la serie temporal de acuerdo a la
que:
Vi =T, +C. + E;

donde: Y = serie temporal; T = componente
tendencia; C = componente ciclico; E =
componente de perturbacion aleatoria; t =
tiempo.

En segundo lugar, se computa una media
movil de los datos con el fin de aislar y
eliminar el componente aleatorio. En nuestro
caso se utiliz6 una media movil de cinco
afios. El resultado de esta media movil se
constituye  entonces en el llamado
componente tendencia ciclo (TC):

TCt = Tt + Ct
Siendo también cierto que:

E. =Y, —C;

En tercer lugar, componente tendencia se
calcula por medio de una regresion entre TC
y el tiempo, para lo que se utiliza el método
de los minimos cuadrados ordinarios (MCO).
En este caso es posible hacer uso de
diversas especificaciones de la tendencia
(lineal, polinébmica, exponencial, etcétera).*
Es conveniente advertir que si se utiliza una
sola regresion que abarca el conjunto de
todos los datos del periodo a fin de lograr la
tendencia, entonces se esta suponiendo que
los parametros que la expresan no varian en
el tiempo. Formalmente, para el caso de la
regresion logaritmica se especifica que

InTC, = a+ pt+u,

A partir de ahi obtiene lo siguiente al aplicar
los MCO

InT, = & + ft

4 Gujarati, Damodar N. y Porter, Dawn C.,,
Econometria, quinta edicién, McGrae-Hill, México,
D. F., 2009.

5 Véase: Mufios S., Evelyn y Kikut V., Ana Cecilica,
El Filtro de Hodrick y Prescott: una téctica para
extraccion de la tendencia en una serie, Banco
Central de Costa Rica, Divisibn Econdmica,

Finalmente, en cuarto lugar, se establece en
componente ciclo reatandole el componente
tendencia al componente ciclo tendencia.
Concretamente:

ét == TCTt - Tt

Existe un segundo método que puede ser
utilizado cuando se observan quiebres
importantes en la tendencia. Esto implicaria
romper la serie en varias partes, utilizando
para esto los puntos donde se observar
quiebres importantes, realizando a partir de
ahi una regresién para cada una de las
partes a fin de aislar la tendencia cambiante.®
En este caso la llamada prueba de Cow, la
gue se utiliza para probar la estabilidad de
los parametros, resulta Gtil.® Sin embargo, el
problema de este método reside en que el
mismo puede resultar en la escogencia de
puntos de quiebre de manera simplemente
arbitraria. Esto llevé a descartar este método.

El tercer método, el cual es relativamente
mas reciente que los anteriores, es conocido
como el Filtro de de Hodrick y Prescaott,
introducido por esto autores en un articulo
titulado “Post war US Business Cycle: An
Empirical Investigation”.” Se trata de un
procedimiento que tiene wuna amplia
utilizacion en la investigaciébn econdmica
actual, el cual permite captar variaciones en
las tendencias de las series temporales. El
enfoque en referencia se basa en los
siguientes criterios:8

a. El componente de la tendencia obtenido
de la serie investigada, para ser Ctil,
tendria que aproximarse a la curva
dibujada a mano alzada sobre el grafico
de la serie temporal original.

b. La tendencia de una serie temporal dada
tendria que ser una transformacion lineal
de esa serie.

Departamento de Investigaciones Econdmicas, DIET-
NT-03-94/R, marzo de 1994, p.6.

¢ Gujarati, Damodar N. y Porter, Dawn C., op.cit, p.254
ap.259.

" Hodrick, Robert J. and Prescott, Edward C., Journal
of Money, Credit and Baking, Vol 29, No 1, Feb, 1997,
pp. 1 - 16.

8 Banco de Costa Rica, op.cit, p. 8.
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Juan Jované: Céalculo del Ciclo Econémico en Panaméa

c. El tamafio de la muestra no deberia
alterar de manera significativa el valor de
las desviaciones ciclicas en una
observacion dada, exceptuando,
posiblemente, las que estan cerca del
final de la serie.

d. El modelo deberia calificarse como bien
definido, libre de juicio, ademas de ser
facilmente reproducible.

Concretamente Hodrick y Prescott proponen
gque para la siguiente formulacion para
calcular la tenencia:

Partiendo de y, = g, + ¢,

T

Minimizar{g}f-_, {Z c?

t=1
T

2 19 = ge1) = (G

t=1

- gt—Z)]z}

Donde: yt = serie temporal; g =componente
tendencia; ¢ = componente ciclo; t = tiempo.

El parametro A es un coeficiente positivo que
penaliza la variabilidad de los componentes
del crecimiento. En la medida en que el
mismo tiende hacia infinito, entonces se
estaria operando en una recta del tipo y = go
+ Bt, por lo que estariamos en una situacion
similar a la de los minimos cuadrados
ordinarios. Si por el contrario el parametro A
es cero, entonces el componente tendencia
seria exactamente igual a la serie temporal.®

La recomendacion de Hodrick y Prescott
ara este parametro y es la siguiente

Tipo de serie Valor de A
temporal
Anual 100.0
Trimestrales 1,600.0
Mensuales 14.400.0

Es evidente que una vez que se tiene la
tendencia (gt), es posible calcular el
componente ciclico (ct):

® Hodrick, Robert J. and Prescott, Edward C, op.cit,
p.3

Ct =Yt IG:

Es util sefalar a esta altura que para fines de
comparacion en la aplicacion del Fintro de
Hodrick y Prescott se utilizo la serie temporal
de la media movil de cinco afios del PIB, con
el fin de eliminar las perturbaciones
puramente aleatorias.

3. Resultados y discusién

Para avanzar en la presentacion lo que se
hizo en primer lugar fue aplicar una media
movil de 5 afios a los datos de la serie del
PIB a precios constantes de 1996, la cual
como se sefialé, abarca el periodo 1946 —
2012, el resultado se encuentra el cuadro 1
del anexo estadistico (variable PIB5).
También se calcularon los logaritmos
naturales de esa variable (InPIB5).

Para concretar el uso del método de la
descomposicién se encontré que el mejor
ajuste se daba con la siguiente
especificacion logaritmica, que implica una
tasa de crecimiento constante de la
economia para todo el periodo:

InPIB5; = x +ft+ u,

Donde InPIB5 = la variable antes definida; t
= tiempo; u = perturbacién aleatoria.

Aplicando los minimos cuadrados a esta
especificacion de obtiene que:

R?=0.9795 R?Zajustado = 0.9791

Suma de los Errores al Cuadrado =
197.2*10°%

InPIB5cal = 6.8138 + 0.047768t
(199.6) (53.56)

DW = 0.04113

Se observa, entonces, que:
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Juan Jované: Calculo del Ciclo Econémico en Panama

a. El coeficiente de determinacion (R?)
es relativamente elevado.

b. Que los valores de las t calculadas
para cada variable, las cuales se
encuentran entre paréntesis, permite
rechazar la hipétesis nula de acuerdo
a la cual los parametros serian
iguales a cero, a un nivel de
significacion del 5%.

c. El valor del Estadistico Durbin
Watson llama la atencién sobre la
presencia de autocorrelacion de
primer orden entre las perturbaciones
aleatorias.

De acuerdo a estos resultados la tasa de
crecimiento de largo plazo de la economia
panamenfa seria de 4.78% promedio anual.

A partir de lo anterior se calcula la tendencia
como el antilogaritmo de InPIB5cal, por lo
gue ahora se tiene la variable PIB5cal, la cual
constituye la tendencia. Esta aparece en el
cuadro 1 del anexo estadistico. Ademas,
siguiendo el procedimiento también se
calcula la variable ciclo de la siguiente
manera: CICLO = PIB5 — PIB5cal. También,
para mostrar las cosas en términos relativo,
se calculé el nivel de utilizacion de la
capacidad instalada (UCT%),

La gréfica 1, que se encuentra en el anexo
de las graficas, muestra los resultados de
todo este procedimiento, los cuales
permitiria captar el sentido del ciclo
econémico de acuerdo al mismo. Se habria
dado, entonces, unatendencia bajista desde
1948 hasta 1952, afio en que el ciclo aparece
en un punto minimo. Luego se observaria
una recuperacion que alcanza terreno
positivo hacia 1961, para luego lograr un
punto méximo en 1971, a partir de donde, sin
hacerse negativo el componente ciclico cae
hasta 1976. A partir de ese afio y hasta 1980
se puede observar un movimiento positivo y
al alza, para luego mostrar una creciente
caida, la que practicamente se mantiene
hasta el 2002. A partir de ese punto el
componente ciclico se recupera, haciéndose
positivo a partir del 2006.

El procedimiento, sin embargo, parece tener
una dificultad, que se puede apreciar en la
grafica 2, la cual muestra el logaritmo natural
de la media mévil (InPIB5) y el logaritmo
natural de la tendencia calculada (InPIB5cal).
Se trata concretamente del hecho de que la
grafica parece mostrar con claridad
movimientos en las tasas de crecimiento
que, por su duracion, parecen ser mas
cambios de la tendencia que simples
movimientos ciclicos.

Teniendo esto en cuenta se paso a utilizar el
método del Filtro de Hodrick y Prescott. Los
resultados, utilizando los logaritmos de la
serie de la media movil de 5 afios del PIB
(InPIB5) se encuentran en el cuadro 2. La
aplicacion de este método dio lugar a un
nuevo célculo de la tendencia en términos
logaritmicos, que aparece como la variable
InPIB5HP.

Utilizando estos datos, por la via de los
antilogaritmos, se logré calcular la nueva
tendencia  (PIB5HP), asi como el
componente ciclico (CICLOHP = PIB5 -
PIB%HP). Esto a su vez permitié establecer
el nivel de utilizacion de la capacidad
instalada en términos  porcentuales
(UCAP%HP). La forma visual de esta ultima
variable se encuentra en la grafica 3, la cual
amerita una discusion, la que debera ser
contrastada con algunos hechos observados
en los respetivos periodos que cubre la
presente investigacion.

En efecto, de acuerdo a la gréfica 3, el
periodo que va de 1948 a 1953 se muestra
como uno en el que el componente ciclico va
a la baja, haciéndose negativo a partir del
afo 1950. Este periodo puede haber estado
marcado, entonces, por la presencia de los
efectos negativos de la caida de los gastos
vinculados con la Segunda Guerra Mundial
gue habian beneficiado previamente a la
economia panamena.

A partir de 1954 el componente ciclico
muestra un movimiento ascendente, el cual
lo lleva a terreno definitivamente positivo a
partir de 1963, alcanzado su punto maximo
en el afio 1971. Todo esto parece haber sido
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influido por los efectos de conocido periodo
de sustitucion de importaciones.

A partir de este Ultimo afio cambia la
direccioén del componente ciclico,
generdndose una caida del mismo hasta el
afo 1977, después de haberse colocado en
terreno negativo a partir de 1974. Se pueden
advertir aqui los impactos de la crisis
petrolera de la época y, probablemente, de
los signos de agotamiento del proceso de
sustitucion facil de importaciones.

Entre 1978 y 1983 el componente ciclico
vuelve a tener un comportamiento
ascendente, el cual lo coloca en valores
positivos a partir de 1980. Si bien es cierto
gue entre 1984 y 1985 el componente ciclo
sigue siendo elevado. Este movimiento, sin
embargo, se corta a partir de este ultimo afio,
de manera de que el componente ciclico
muestra una gran caida que va hasta
practicamente 1990.

Estos fendmenos guardan relacién, como es
conocido, con la llamada crisis de la deuda y
los problemas politicos que culminaron con
la invasiéon Norteamérica de diciembre de
1989. De hecho, el nivel mas bajo del
componente ciclico de todo el largo periodo
analizado se da ese afo.

A partir de 1991 el componente ciclico
empieza a recuperarse, logrando valores
positivos a partir de 1993, alcanzando un
nuevo maximo local durante el afio 1998. Se
trata, en alguna medida, de la recuperacion
postinvasion. A partir de 1993 el movimiento
del componente ciclico nuevamente se
mueve a la baja, alcanzando valores
negativos a partir del 2001, los cuales se
amplian hasta practicamente el 2004. A partir
de este ultimo afio se inicia una nueva fase
ascendente del componente ciclico, la cual
es una clara expresion del reciente auge de
nuestra economia, sostenido en parte por
una ampliaciébn de las exportaciones en
relacion a las importaciones, fenomeno que
luego se debilito. asi como por la ampliacion
de la formacién bruta de capital fijo, la cual
se ha sostenido sobre la base de la
construccion, tanto privada como publica, la

cual en los ultimos afios ha tomado la forma
de grandes proyectos de construccion de
infraestructura.

En relacion a la tendencia cambiante es util
observar la gréfica 4, en la que se muestra el
componente de tendencia calculado con el
procedimiento de Holdrik y Prescott. En esta
se pueden encontrar tres periodos
claramente definidos. El primero de estos
periodos va desde 1948 hasta 1967, donde
la tendencia esta dada por un crecimiento
rapido del PIB, equivalente al 5.9% promedio
anual.

El segundo, comprende el conjunto de los
afios que abarcan el lapso temporal 1968 —
1990, el cual muestra una desaceleracion
gue se muestra en una tasa de crecimiento
promedio anual del PIB de apenas el 4.1%.
El dltimo periodo va desde 1991 hasta el
2010, mostrando una tendencia mas
vigorosa. Esta se caracteriza por unatasa de
crecimiento promedio anual del PIB
equivalente al 5.1%. Esto ultimo llama la
atencion sobre el hecho de que el reciente
periodo de auge de la economia se sostiene
tanto en una tendencia acrecentada, asi
como en la presencia de una fase positiva del
componente ciclico.

4. Conclusiones

El conjunto de los analisis realizados en esta
investigacion permiten realizar algunas
conclusiones en relacibon a los temas
tratados en los mimos. Estas pueden
resumirse de la siguiente manera:

a. Existen diversos métodos para tratar de
determinar, aunque sea de manera
aproximada, la parte de una serie
temporal que representa el movimiento de
caracter tendencial — secular, asi como
aquella que constituye el componente de
fluctuaciones alrededor de esa tendencia,
es decir la de carécter ciclico. En el caso
del PIB real de Panama4, donde se pueden
observar, tal como resulta claro de la
investigacion, variaciones en la propia
tendencia, los métodos de
descomposicién de series, en los cuales
los parametros que expresan la tendencia
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son constantes, no son capaces de
expresar adecuadamente la realidad, por
lo que tampoco permiten una medicion
medianamente  aceptable de los
movimientos ciclos.

b. Debido a lo anterior, a final de cuentas, se
utilizé el método del llamado Filtro de
Hodric y Prescott, el cual permito detectar
que en Panama entre el afio 1948 y el
2010 se pueden observar tres periodos
diferentes en relacién a la tendencia del
crecimiento del PIB real: el que va de
1948 a 1967, mostrando una tasa de
crecimiento de 5.9% promedio anual; el
que abarca el lapso temporal de 1968 a
1990 con una tasa de crecimiento
promedio anual de 4.1%; el espacio
temporal de 1990 al 2010 en el que la tasa
de crecimiento promedio anual alcanza al
5.1%

Cc. Sobre estos elementos tendenciales se
puede observar un conjunto de
movimientos ciclicos que llevan a
periodos econémicos de mayor o0 menor
auge econdmico relativo. Concretamente
se puede sefialar que el reciente periodo
de alta actividad y crecimiento econémico
observado en nuestra economia
corresponde, como se sefiala en el
analisis, a la confluencia de una tendencia
de crecimiento relativamente elevada con
un periodo de alza en términos del
componente ciclico.

5. El resultado que ahora se entrega
llama la atencién sobre otras
posibilidades de investigaciéon. Se
trata, en primer lugar, de aquellas que
se abren en términos de
periodizacion de la economia
nacional. También  existe la
posibilidad de realizar
comparaciones entre los ciclos
locales y los internacionales, con el
fin de establecer la presencia o no de
coincidencias entre los mismos. El
calculo del indicador del nivel
utilizaciéon de la capacidad instalada,
por su parte, puede servir de base a
aguellas investigaciones que, como

es el caso de aquellas que incluyan el
llamado acelerador econébmico como
parte de la misma, lo precisan como
variable a ser tomada en cuenta.
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ANEXO ESTADISTICO
Cuadro 1. Variables y Resultados del Método de la Descomposicion de la Serie Temporal.
Ano | PIB Original PIB5 InPIB5 InPIB5cal | PIB5cal | CICLO | UCPA%
1948 1,000.3 | 1,026.8| 6.934242457 | 6.957104| 1,050.6 -24.1 -2.3
1949 1,022.7 | 1,026.5| 6.933874239| 7.004872| 1,102.0 -73.6 -6.7
1950 1,027.6 | 1,028.4| 6.93579207 7.05264 | 1,155.9 -99.8 -8.6
1951 1,0184| 1,056.1| 6.962333461| 7.100408| 1,212.5| -125.0 -10.3
1952 1,073.2| 1,087.4| 6.991568538 | 7.148176| 1,271.8| -140.4 -11.0
1953 1,138.6 | 1,131.4| 7.031237845 7.195944 | 1,334.0 -143.7 -10.8
1954 1,179.4| 1,190.3 | 7.081928295| 7.243712| 1,399.3| -133.7 -9.6
1955 1,247.6 | 1,265.6| 7.143289311 7.29148 | 1,467.7 -137.6 9.4
1956 1,312.6 | 1,330.1| 7.193027707 | 7.339248| 1,539.6| -134.3 -8.7
1957 1,449.8 | 1,405.2 | 7.247941645| 7.387016| 1,614.9| -129.5 -8.0
1958 1,461.3 | 1,485.4| 7.303418468 | 7.434784| 1,693.9 -105.6 -6.2
1959 1,554.8 | 1,588.3| 7.370409409 | 7.482552| 1,776.8 -82.9 -4.7
1960 1,648.4| 1,693.9| 7.434785676 7.53032| 1,863.7 -32.7 -1.8
1961 1,827.2 | 1,831.0| 7.512607955| 7.578088 | 1,954.9 135 0.7
1962 1,977.8| 1,968.4| 7.584969905| 7.625856| 2,050.5 77.6 3.8
1963 2,146.7 | 2,128.2 | 7.663008983 7.673624 | 2,150.9 138.4 6.4
1964 2,241.8| 2,289.3| 7.735985316 | 7.721392| 2,256.1 209.2 9.3
1965 2,447.2 | 2,465.3| 7.810061127 7.76916 | 2,366.5 280.9 11.9
1966 2,632.7| 2,647.4| 7.881334868 | 7.816928 | 2,482.3 379.8 15.3
1967 2,857.9| 2,862.1| 7.959315876 | 7.864696 | 2,603.7 478.2 18.4
1968 3,057.3| 3,081.9| 8.033301159| 7.912464 | 2,731.1 601.6 22.0
1969 3,315.4| 3,332.7| 8.111534147| 7.960232| 2,864.7 709.6 24.8
1970 3,546.1| 3,574.3 | 8.181527274 8.008 | 3,004.9 815.1 27.1
1971 3,886.7 | 3,820.0 | 8.248009624 | 8.055768 | 3,151.9 883.0 28.0
1972 4,066.0 | 4,034.9| 8.302736898 | 8.103536| 3,306.1 911.5 27.6
1973 4,285.8 | 4,217.7 | 8.347037503 | 8.151304| 3,467.9 879.0 253
1974 4,389.8 | 4,346.9| 8.377220356| 8.199072| 3,637.6 812.8 223
1975 4,460.0 | 4,450.4| 8.40074936 8.24684 | 3,815.5 784.3 20.6
1976 4,532.9| 4,599.8| 8.433770319| 8.294608 | 4,002.2 771.3 19.3
1977 4,583.5| 4,773.6 | 8.470850759| 8.342376| 4,198.1 895.3 21.3
1978 5,032.9| 5,093.3 | 8.535687098 | 8.390144 | 4,403.5| 1,106.6 25.1
1979 5,258.7| 5,510.1| 8.614331347| 8.437912| 4,618.9| 1,368.6 29.6
1980 6,058.7 | 5,987.5| 8.697421573 8.48568 | 4,844.9| 1,467.5 30.3
1981 6,616.6 | 6,312.3| 8.75026307| 8.533448 | 5,081.9| 1,546.2 30.4
1982 6,970.4| 6,628.2 | 8.799083707| 8.581216| 5,330.6| 1,521.0 28.5
1983 6,657.4| 6,851.6 | 8.832231308| 8.628984 | 5,591.4| 1,423.2 255
1984 6,837.7| 7,014.6 | 8.855747107| 8.676752| 5,865.0| 1,215.0 20.7
1985 7,175.7 | 7,080.0 | 8.865022233 8.72452| 6,151.9 860.7 14.0
1986 7,431.7 | 7,012.7 | 8.855471776| 8.772288| 6,452.9 476.1 7.4
1987 7,297.3| 6,929.0 | 8.843475779| 8.820056| 6,768.6 113.2 1.7
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1988 6,320.9| 6,881.8 | 8.836637146| 8.867824| 7,099.8| -185.7 -2.6
1989 6,419.6 | 6,914.1| 8.841319922 | 8915592 | 7,447.2| -349.3 -4.7
1990 6,939.6 | 7,097.9 | 8.867548195 8.96336 | 7,811.6| -245.0 -3.1
1991 7,593.2 | 7,566.5| 8.931488822| 9.011128 | 8§,193.8| -128.9 -1.6
1992 8,216.0 | 8,064.8 | 8.995267458 | 9.058896 | 8,594.7 | -104.3 -1.2
1993 8,664.2 | 8,490.4| 9.046687178 | 9.106664 | 9,015.2| -179.0 -2.0
1994 8,911.2 | 8,836.2 | 9.086606699 | 9.154432| 9,456.3| -278.4 -2.9
1995 9,067.3| 9,177.8 | 9.124546736 9.2022 | 9,9189| -343.3 -3.5
1996 9,322.1| 9,575.6 | 9.166972667 | 9.249968 | 10,404.2 | -396.8 -3.8
1997 9,924.4|10,007.4 | 9.211082079| 9.297736|10,913.3| -445.1 -4.1
1998 10,653.0 | 10,468.1 | 9.25609244 | 9.345504 | 11,447.2 | -556.3 -4.9
1999 11,070.3 | 10,891.0 | 9.295688366 | 9.393272|12,007.3| -763.0 -6.4
2000 11,370.9 | 11,244.3 | 9.327614834 9.44104 | 12,594.8 | -1,044.6 -8.3
2001 11,436.2 | 11,550.2 | 9.354461495| 9.488808 | 13,211.0 | -1,255.0 -9.5
2002 11,691.0 | 11,956.0 | 9.388990196 | 9.536576 | 13,857.4 | -1,367.3 -9.9
2003 12,182.8 | 12,490.1 | 9.432690008 | 9.584344 | 14,535.4 | -1,284.9 -8.8
2004 13,099.2 | 13,250.6 | 9.491795095 | 9.632112|15,246.6| -917.4 -6.0
2005 14,041.2 | 14,329.2 | 9.570057484 9.67988 | 15,992.6 | -337.3 -2.1
2006 15,238.6 | 15,655.3 | 9.658562242 | 9.727648 | 16,775.1 168.0 1.0
2007 17,084.4 | 16,943.1 | 9.737615492 | 9.775416 | 17,595.8 737.9 4.2
2008 18,812.9 | 18,333.7 | 9.816498012 | 9.823184 | 18,456.7 | 1,484.2 8.0
2009 19,538.4 | 19,940.9 | 9.900529208 | 9.870952 | 19,359.8 | 2,321.7 12.0
2010 20,994.4121,681.5 | 9.984212561 9.91872 | 20,307.0| 1,374.5 6.8

Fuente INEC y calculos del autor

Cuadro 2. Variables y Resultados del Método del Filtro de Hodrick Prescott

Ao | PIB Original InPIB5 InPIBSHP PIB5 [PIB5HP |CICLOHP | UCAP%HP
1948 1,000.3 | 6.934242457 | 6.872397057 | 1,026.8 965.3 61.6 6.4
1949 1,022.716.933874239 | 6.906131692 | 1,026.5 998.4 28.1 2.8
1950 1,027.6 | 6.93579207 | 6.940484782| 1,028.4| 1,033.3 -4.8 -0.5
1951 1,018.4 | 6.962333461 | 6.976352205| 1,056.1| 1,071.0 -14.9 -1.4
1952 1,073.2 | 6.991568538 | 7.014582914| 1,087.4| 1,112.7 -25.3 -2.3
1953 1,138.6 | 7.031237845 | 7.055885674| 1,131.4| 1,159.7 -28.2 -2.4
1954 1,179.4 | 7.081928295 | 7.100739105| 1,190.3| 1,212.9 -22.6 -1.9
1955 1,247.6 | 7.143289311 | 7.149375351| 1,265.6| 1,273.3 -7.7 -0.6
1956 1,312.6 | 7.193027707 | 7.201838447| 1,330.1| 1,341.9 -11.8 -0.9
1957 1,449.8 | 7.247941645 | 7.258111567 | 1,405.2| 1,419.6 -14.4 -1.0
1958 1,461.3 | 7.303418468 | 7.318089777| 1,485.4| 1,507.3 -22.0 -1.5
1959 1,554.8 | 7.370409409 | 7.381566446| 1,588.3| 1,606.1 -17.8 -1.1
1960 1,648.4|7.434785676 | 7.448188228| 1,693.9| 1,716.7 -22.9 -1.3
1961 1,827.2|7.512607955 | 7.517490207| 1,831.0| 1,839.9 -9.0 -0.5
1962 1,977.8 | 7.584969905 | 7.588873443 | 1,968.4| 1,976.1 -7.7 -0.4
1963 2,146.7 | 7.663008983 | 7.661690171 | 2,128.2| 2,125.3 2.8 0.1
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1964 2,241.8 |7.735985316 | 7.735253593 | 2,289.3| 2,287.6 1.7 0.1
1965 2,447.2 | 7.810061127 | 7.808890097 | 2,465.3| 2,462.4 2.9 0.1
1966 2,632.7 |7.881334868 | 7.88193339| 2,647.4| 2,649.0 -1.6 -0.1
1967 2,857.9 | 7.959315876 | 7.953728887 | 2,862.1| 2,846.2 15.9 0.6
1968 3,057.3 1 8.033301159 | 8.023616021| 3,081.9| 3,052.2 29.7 1.0
1969 3,315.4 | 8.111534147 | 8.090990093 | 3,332.7| 3,264.9 67.8 2.1
1970 3,546.1|8.181527274 | 8.155343255| 3,574.3| 3,481.9 92.4 2.7
1971 3,886.7 | 8.248009624 8.2163731| 3,820.0| 3,701.1 119.0 3.2
1972 4,066.0 | 8.302736898 | 8.274039061 | 4,034.9| 3,920.8 114.1 2.9
1973 4,285.8 | 8.347037503 | 8.328616938 | 4,217.7 | 4,140.7 77.0 1.9
1974 4,389.8 | 8.377220356 | 8.380669506 | 4,346.9| 4,361.9 -15.0 -0.3
1975 4,460.0 | 8.40074936 | 8.430943749| 4,450.4| 4,586.8| -136.4 -3.0
1976 4,532.9 |8.433770319 | 8.480152157 | 4,599.8| 4,818.2| -218.4 -4.5
1977 4,583.5|8.470850759 | 8.528705278 | 4,773.6| 5,057.9| -284.3 -5.6
1978 5,032.9 | 8.535687098 | 8.57654984 | 5,093.3| 5,305.8| -212.4 -4.0
1979 5,258.7 | 8.614331347 | 8.623054028 | 5,510.1| 5,558.3 -48.3 -0.9
1980 6,058.7 | 8.697421573 | 8.667177397 | 5,987.5| 5,809.1 178.4 3.1
1981 6,616.6 | 8.75026307 | 8.707792276 | 6,312.3| 6,049.9 262.5 4.3
1982 6,970.4 | 8.799083707 | 8.744073437| 6,628.2| 6,273.4 354.8 5.7
1983 6,657.4 | 8.832231308 | 8.775620358 | 6,851.6| 6,474.5 377.1 5.8
1984 6,837.7 | 8.855747107 | 8.802582622| 7,014.6| 6,651.4 363.2 5.5
1985 7,175.7 | 8.865022233 | 8.82567592| 7,080.0| 6,806.8 273.2 4.0
1986 7,431.7 | 8.855471776 | 8.846147588 | 7,012.7| 6,947.6 65.1 0.9
1987 7,297.3 | 8.843475779 | 8.865638425| 6,929.0| 7,084.3| -155.3 -2.2
1988 6,320.9 | 8.836637146 | 8.885882472 | 6,881.8| 7,229.2| -347.4 -4.8
1989 6,419.6 | 8.841319922 | 8.908392144 | 6,914.1| 7,393.8| -479.7 -6.5
1990 6,939.6 | 8.867548195 | 8.934187402| 7,097.9| 7,587.0| -489.1 -6.4
1991 7,593.2 1 8.931488822 | 8.963617486| 7,566.5| 7,813.6| -247.0 -3.2
1992 8,216.0 | 8.995267458 | 8.996365242 | 8,064.8| 8,073.7 -8.9 -0.1
1993 8,664.2 |9.046687178 | 9.031792231| 8,490.4| 8,364.8 125.5 1.5
1994 8,911.2 |9.086606699 | 9.069249036 | 8,836.2| 8,684.1 152.1 1.8
1995 9,067.3|9.124546736 | 9.108235189| 9,177.8| 9,029.3 148.5 1.6
1996 9,322.1|9.166972667 | 9.148423798 | 9,575.6| 9,399.6 176.0 1.9
1997 9,924.4|9.211082079 | 9.189651088 | 10,007.4 | 9,795.2 212.2 2.2
1998 10,653.0 | 9.25609244 | 9.231938771 | 10,468.1 | 10,218.3 249.8 2.4
1999 11,070.3 |9.295688366 | 9.27552287| 10,891.0 | 10,673.5 217.4 2.0
2000 11,370.9 |9.327614834 | 9.320880945 | 11,244.3 | 11,168.8 75.5 0.7
2001 11,436.2 |9.354461495 | 9.368692211 | 11,550.2 | 11,715.8| -165.5 -1.4
2002 11,691.0 |9.388990196 | 9.41970322|11,956.0 | 12,328.9| -372.9 -3.0
2003 12,182.8 | 9.432690008 | 9.474518219 | 12,490.1 | 13,023.6| -533.5 -4.1
2004 13,099.2 | 9.491795095 | 9.533434324 | 13,250.6 | 13,814.0| -563.4 -4.1
2005 14,041.2 | 9.570057484 | 9.596330368 | 14,329.2 | 14,710.7| -381.5 -2.6
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2006 15,238.6 | 9.658562242 | 9.662668793 | 15,655.3 | 15,719.7 -64.4 -0.4
2007 17,084.4 19.737615492 | 9.731649312 | 16,943.1 | 16,842.3 100.8 0.6
2008 18,812.919.816498012 | 9.802430572 | 18,333.7 | 18,077.6 256.1 1.4
2009 19,538.4 | 9.900529208 | 9.874230882 | 19,940.9 | 19,423.3 517.6 2.7
2010 20,994.4 |1 9.984212561 | 9.946409226 | 21,681.5| 20,877.1 804.3 3.9
Fuente INEC y calculos del autor
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Juan Jované: Céalculo del Ciclo Econémico en Panaméa

Grafica 3:
Nivel de Utilizacion de la Capacidad Instalada (como

porcentaje de la tendencia Hodrick - Prescott)
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COSTO POR ALUMNO A NIVEL DE FACULTADES EN EL CAMPUS
UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA: 2013

Por: Santos Martinez G.
Economista Catedratico del Departamento de Estadistica Econdmica y Social de la Facultad de
Economia, Universidad de Panama.
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Resumen Ejecutivo

Es muy comun que al referirnos al costo por alumno se lo hagamos para sefialar que se trata de
un promedio calculado en forma generalizada dividiendo el total de gastos de funcionamiento
entre el total de alumnos matriculados en un afio determinado, por ejemplo, en la Universidad de
Panamé el costo por alumno en el afio 2013 es igual a B/ 3 480 anual. No obstante, resulta mas
indicado referirse a un costo por alumno a nivel de cada Facultad ya que hay diferencias
significativas entre ellas, tal como resulta entre la Facultades de Odontologia con B/ 8 328 y
Administracion de Empresas y Contabilidad con B/.1 040. Igualmente, debemos tener presente
gue, este costo debe ser depurado, es decir, calcularlo con base al presupuesto de gastos de
funcionamiento ajustado en cada Facultad en lugar del calculado con base a los gastos sin los
ajustes correspondientes. Estos ajustes se deben a los cargos y descargos por concepto de los
siguientes componentes de gastos:

a) Gastos de funcionamiento de los Institutos y Centros de Investigacion.

b) Gastos de funcionamiento de algunas unidades de la administracion central

c) Gastos por horas servidas y recibidas entre Facultades.

Para estimar el costo por alumno del afio 2013 en cada Facultad del Campus Universitario de la
Universidad de Panama, se procedio a recolectar los datos tanto de fuente secundaria como
primaria. En la fuente primaria se consider6 la cantidad de estudiantes matriculados, la tabla de
salarios de los profesores segun categoria, los gastos de funcionamiento asignados en cada
Facultad vy, para fines comparativos, la matricula y los gastos de funcionamiento de otras
Universidades Oficiales, que sirvid para calcular el costo por alumno a nivel global de las mismas;
en la fuente primaria fue necesario realizar una encuesta en las Facultades para obtener los datos
sobre el balance de gastos que representan las horas de clases de los profesores, servidas y
recibidas entre Facultades. Este balance es importante ya que hay Facultades que sirven grandes
cantidades horas y otras no. En otras palabras, descontar grandes sumas de gatos en unas y
cargar grandes sumas de gastos en otras.

Después de haber organizado y presentado la informacién cuantitativa, procedemos a efectuar
el andlisis descriptivo y analitico En lo descriptivo, se comparan a nivel global y sin ajustes de
gastos, el costo por alumno de la Universidad de Panama en el afio 2013 con los de otras
Universidades Oficiales. También, comparamos los gastos de funcionamiento de cada Facultad
del afio 2013, antes de los ajuste y después de los ajustes. Por ejemplo, para la Facultad de
Ciencias Naturales Exactas y Tecnologia el gasto sin el ajuste es de B/ 9 530.1 miles y con el
ajuste B/11 057.9. Esto nos servira para comprobar la hipétesis estadistica que se formula. En
esta parte descriptiva también se llega a demostrar que las diferencias entre el costo por alumno
en las Facultades varia después de efectuarse los ajustes de gastos correspondientes, por
ejemplo, en la Facultad de Ciencias es de B/.8,209 sin el ajuste y de B/.7,075 después de los
ajustes. En el aspecto analitico, se formula la hipotesis de que no hay diferencias significativas
entre los promedios calculados con base a los gastos no ajustado y el calculado con base a los
ajustes. Para comprobar esta hipotesis se utiliza la distribucién t de Student para muestras que
contienen observaciones apareadas a las que se denomina muestras dependientes.
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Palabras claves: Costo por Alumno, Hipétesis nula, Presupuesto de funcionamiento ajustado,
Presupuesto de funcionamiento recurrente asignado sin ajustes, Prueba t de Hipotesis para la
diferencia de dos medias, con base en observaciones apareadas.

Executive summary

It is very common to refer to the cost per pupil would do to point out that this is an average across
the board calculated by dividing total operating expenses by the total of students enrolled in a
given year, for example, at the University of Panama the cost per pupil in 2013 is equal to B / 3480
year. However, it is more appropriate to refer to the cost per pupil at the level of each faculty as
there are significant differences between them, as is clear from the Faculty of Dentistry with B /
8328 and Business Administration and Accounting with B /.1 040 . We must also bear in mind
that this cost should be refined, and, calculate the budget based on adjusted operating expenses
in each faculty instead of calculated based on expenses without corresponding adjustments.
These adjustments are due to charges and discharges in respect of the following expenses:

a) Operating expenses of institutes and research centers.

b) Operating expenses of some units of the central administration

c) Expenses for hours served and received between faculties.

To estimate the cost per student in 2013 at each faculty of the University Campus of the University
of Panama, we proceeded to collect data from both primary and secondary source. In primary
source the number of students enrolled, the table of salaries of teachers by category, operating
expenses allocated to each faculty and, for comparison, tuition and other operating costs of public
universities, which was deemed served to calculate the cost per pupil global thereof; the primary
source was necessary to conduct a survey on the powers to obtain data on the balance of
expenses representing the school day for teachers, served and received between faculties. This
balance is important as there are faculties that serve large quantities hours and sometimes not. In
other words, discounting large sums of cats in a load and spending large sums of others.

Having organized and presented quantitative information, proceed to perform the descriptive and
analytical analysis In the descriptive, compared globally without cost adjustments, the cost per
student at the University of Panama in 2013 with other Official universities. Also, we compare the
operating costs of each faculty in 2013, before adjustment and after adjustment. For example, for
the Faculty of Natural Sciences and Technology spending without setting is B / 9 530.1 thousand
and the adjustment B / 11 057.9. This will serve to test the statistical hypothesis is formulated.
This descriptive section will also get to show that the differences between the cost per student in
the Faculties varies after adjustment made expenditure, for example, in the Faculty of Science it
is B / 8.209 without adjusting and B /.7,075 after adjustments. In the analytical aspect, the
hypothesis that there is no significant difference between the averages calculated based on the
unadjusted expenses and calculated based on the settings made. To test this hypothesis, the t-
distribution for samples containing paired observations is called the dependent samples is used.

Keywords: Cost per student, Null hypothesis, adjusted operating budget, recurrent operating
budget assigned unadjusted t test hypotheses for the difference of two means, based on paired
observations.

1.Introduccion En consecuencia, no discrimina la

_ ) importancia relativa que tiene cada Facultad

El Costo por Alumno en la Universidad de dentro de la estructura organica de la
Panama ha sido utilizado como un indicador Universidad de Panama. En este sentido, lo
global que releja simplemente la relacion ideal seria referirnos a un costo por alumno
entre los gastos totales de funcionamiento y para cada Facultad calculado con base a un
la cantidad de estudiantes matriculados en presupuesto ajustado que incluya otros

un afo respectivo.
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gastos que tienen relacibn con las
Facultades.

Asi, el presupuesto de funcionamiento
ajustado estaria conformado por los
siguientes conceptos de gastos: los gastos
de funcionamiento asignados
recurrentemente a cada Facultad, mas los
gastos de sus respectivos Institutos vy
Centros de Investigacion, mas ciertos gastos
de la Administracion Central que tienen
relacion con los estudiantes, mas los gastos
gue resultan del balance entre las horas de
clases servidas y recibidas entre Facultades.

De lo anterior, se desprende que el analisis
que se haga con un costo por alumno
calculado con base a un presupuesto sin
ajustes de gastos en cada Facultad, difiere
con el que se haga con base al presupuesto
de gastos ajustado. Tomando en cuenta
estos argumentos, este trabajo de
investigacion se enfoca, precisamente, en
formular y comprobar la hipétesis nula de
gue no hay diferencias significativas entre el
costo por alumno calculado con base a los
gastos del presupuesto recurrente asignados
a cada Facultad y los gastos ajustados por
los conceptos sefialados arriba.

Los datos estadisticos fueron obtenidos de
las fuentes secundaria y primaria. En la
fuente secundaria, recurrimos a la consulta
por internet para obtener la matricula y los
presupuestos de funcionamiento de algunas
universidades oficiales; recurrimos también a
la Direccion General de Planificacion
Universitaria de la Universidad de Panama
para obtener la tabla de salarios de los
docentes segun su categoria, el presupuesto
de gastos de funcionamiento distribuido por
unidad ejecutora y el cuadro costo por
alumno en cada Facultad calculado en el
afo 1995, 1996 y 1997.

En la fuente primaria, se procedié mediante
una encuesta aplicada a la poblacion de
dieciocho (18) Facultades del Campus
Universitario de la Universidad de Panama,
que al final resulté en una muestra de catorce
(14) debido a que cuatro (4) no contestaron
el cuestionario. Cabe observar que la
Facultad de Ingenieria no tenia presupuesto

en el afio 2013. Esta encuesta fue necesaria
para obtener las horas de clases servidas y
recibidas entre facultades, segun categoria
del profesor, ya que cada facultad no tiene
este detalle. Después de recolectar la
informacion estadistica, se elaboraron
cuatro (4) cuadros estadisticos para cada
Facultad, ademas de los cuadros resimenes
para hacer el andlisis descriptivo.

Para el enfoque analitico, se utilizé la prueba
t de Student con base a observaciones
apareadas, es decir, que se formula y se
comprueba la hipétesis estadistica de que no
existen diferencias significativas entre dos
muestras de costo por alumno en cada
Facultad calculado con base a los
presupuestos de gastos de funcionamiento
ajustado y el presupuesto de gastos de
funcionamiento no ajustado.

2.Antecedentes

A nivel de cada Facultad universitaria, los
Unicos datos que se tienen como referencia
sobre el costo por alumno datan de los afios
1995, 1996 y 1997 que fueron publicadas en
1998 por la Direccion de Planificacion
Universitaria en el boletin de estadistica No.
52, pagina 49, cuadro 22. Estos costos por
alumno calculados con base al presupuesto
ajustado se presentan en el cuadro No 1.

En forma global, el costo por alumno para
toda la Universidad de Panama durante los
afios 1995-97 no sobrepas6 los B 1 490
anual, reflejando de esta manera, una
disminucion de B/ 8 afio y B/.39
respectivamente. En términos porcentuales,
resulta una tasa promedio de crecimiento
anual de 1.1% la cual a su vez esta proxima
a la tasa de inflacion de 1.2%.

A nivel de cada Facultad apreciamos que en
la mayoria, el costo por alumno experimenta
pequefias variaciones. Sin embargo, en
1997 respecto a 1995, en la Facultad de
Economia este costo disminuyé B/ 963,
mientras que en la Facultad de Ciencias
Naturales aumento6 B/ 1 062.
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Cuadro No. 1. COSTO POR ESTUDIANTE EN LA UNIVERSIDAD DE PANAMA POR FACULTAD: ANOS 1995 -97
(EN BALBOAS)

1995 1996 1997

Sede Facultad y Ubicacién Gasto Numero Costo | GastoReal | Numero Costo Gasto Numero Costo
Ajustado | Estudiantes|Estudiante [ Ajustado |Estudiantes|Estudiante| Ajustado |Estudiantes |Estudiante
TOTAL UNIVERSIDAD 71,071,874 48,819 1,456 75,194,900 51,907 1,448| 81,450,414 54,771 1,487
Ciudad Universitaria 60,049,666 34,056 1,768| 64,609,003 35,190 1,836| 69,533,970 37,228 1,871
Ad Empresas y Contab. 3,880,605 8,212 473 4,716,512 8,760 538| 4,793,333 9,283 516
Administracion Publica 3,058,211 3,335 917 3,113,313 3,732 834 3,265,206 3,515 929
Arquitectura 4,064,874 2,822 1,440 4,093,361 2,774 1,476 4,303,156 2,697 1,596
Bellas Artes 1,170,038 524 2,233 1,261,284 523 2,412 1,334,911 755 1,768
Ciencias Agropecuarias 4,212,492 929 5 4,498,802 907 4,960 4,758,713 1,008 4,721
Ciencias dela Educ. 2,648,139 2,534 1,045 2,880,766 2,741 1,051 3,325,079 2,887 1,160
Ciencias Nat. Exact. Y Tec.| 12,287,935 1,615 7,609| 12,206,670 1,542 7,916| 13,046,524 1,514 8,671
Comunicacién Social 2,041,042 2,793 731| 2,345,389 2,961 792| 2,301,069 2,979 772
Derecho y Ciencias Polit. 2,226,272 2,591 859 2,495,843 2,779 898 2,654,248 2,910 912
Economia 2,843,532 971 2,928 3,489,341 1,091 3,198 3,697,708 1,882 1,965
Enfermeria 2,411,218 822 2,933 2,614,067 694 3,767 2,792,440 813 3,435
Farmacia 1,345,229 626 2,149 1,848,369 643 2,875 2,039,276 649 3,142
Humanidades 11,638,608 5,026 2,316 12,510,845 4,791 2,611| 14,045,280 4,885 2,899
Medicina 4,072,271 860 4,683 4,280,696 868 4,932 4,588,313 1,028 4,463
Medicina Veterinaria - - - 4,838 - - 201,796 54 3,737
Odontologia 2,149,200 396 5,932 2,248,907 384 5,857 2,386,918 369 6,469

Nota: En este cuadro se excluyeron las cifras del
presupuesto ejecutado sin el ajuste por cargos a
las facultades, los Centros Regionales y otras
actividades.

Fuente: Direccibn General de Planificacion
Universitaria. Departamento de Estadistica.
Boletin No0.52 Primer Semestre de 1998

En cuanto a la distribucion entre Facultades
nos percatamos que hay algunas cuyo costo
por alumno es muy superior al de otras, por
ejemplo, la Facultad de Ciencias Naturales
Exactas y Tecnologia registr6 en promedio
B/.8063.00 anual, mientras que en la
Facultad de Administracion de Empresas y
Contabilidad se reflejan costos por alumno
de B/.509.00. Las diferencias quizas estan
condicionadas a eventos, tales como, la
proporcion de estudiantes segun Facultad
que afecta la distribucion del gasto que debe
cargarse a las mismas, el tipo de
laboratorios que tiene cada unay el resultado
del balance de las horas de clases servidas
y recibidas entre Facultades.

Dada la evolucion historica de estos
promedios, todo parece indicar que el
Gobierno Central y la Universidad de
Panama no los hayan tomado en cuenta al
momento de hacer las asignaciones
presupuestarias

3.Justificacion

La Universidad de Panama a través de la
Direccion General de Planificacion
Universitaria dejé de construir el indicador
Costo por Alumno y actualmente tampoco los
elabora. En tal sentido creo que es apropiado
seguir actualizandolo.

La Universidad de Panamad, histéricamente
ha funcionado con un presupuesto de gastos
de funcionamiento limitado que no le permite
elevar el costo por alumno. Esto en parte
porque el subsidio del Gobierno Central, que
representa el 85%, tampoco es elevado En
el afio 2013 la Universidad de Panama
funcion6 con un presupuesto de
funcionamiento de B/.175 254 100 y el
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85.6% o B/.150 075700 fue subsidiado.
Dentro de los argumentos que se presentan
en el proceso de elaboraciéon y aprobacion
del anteproyecto de presupuesto de la
Universidad de Panama, deberiamos incluir
un indicador de costo por alumno.

4.0bjetivos

Nuestro objetivo general es calcular y
comparar, para cada Facultad de Ila
Universidad de Panaméa, el Costo por
Alumno calculado con base a un
presupuesto de gastos de funcionamiento
asignado recurrente sin  ajustes y un
presupuesto de gastos de funcionamiento
ajustado en el afio 2013, luego, en términos
especificos comprobar la hipétesis nula de
gue no hay diferencias significativas entre el
costo promedio por alumno calculado con
base al presupuesto de gastos de
funcionamiento recurrente sin ajuste en
cada Facultad y el costo promedio por
alumno calculado con base al presupuesto
de gastos de funcionamiento ajustado.

5.Método

Dentro del proceso de investigacion
estadistica y en atencion a la finalidad de la
investigacion, se determiné que la unidad
estadistica de investigacibn es cada
Facultad del Campus de la Universidad de
Panama, en este sentido, el Campus
Universitario constituye nuestro universo y
en el cual se aplica el método del censo.
Para la recoleccion de la informacion se
aplic6 el método de cuestionario. El
cuestionario contemplé las siguientes
preguntas:
1. Categoria del Profesor (no es necesario )
2. Tiempo de dedicacion
3. Cantidad de horas que el profesor sirve en
otra Facultad distinta de la que pertenece.
4. Facultad en la cual se sirve las horas de
clase.

Con respecto a los datos que se obtienen de
la encuesta se procede con los siguientes
pasos:
bl. Construir la tabla, donde se suman las
cantidades de horas del primer y

segundo semestre del afio 2013.
(Tabla 1)

b2. Construir la tabla, a nivel de cada
facultad, para convertir el total de
horas servidas a su correspondiente
valor monetario en Balboas. Para los
efectos se utilizo la tabla de salarios
por categoria y tiempo de dedicacion
proporcionada por la Direccién General
de Planificacién Universitaria de la
Universidad de Panama. (Tabla 2)

b3. Construir la tabla para presentar el
balance monetario entre facultades
con base al resumen de los totales
monetarios de las horas servidas y
recibidas a nivel de cada facultad
(Tabla 3). Estos valores se cargaran y
descargaran al presupuesto asignado
a cada Facultad en la vigencia fiscal
del afio 2013.

b4. Presentar el cuadro resumen de las
asignaciones del Presupuesto
recurrente para la vigencia fiscal del
afio 2013 para luego obtener la
relacion costo por alumno matriculado
en el afio académico 2013 a nivel de
cada Facultad.

b5. Presentar la tabla que selecciona los
gastos administrativos del presupuesto
de funcionamiento del afio 2013 que
pueden ser cargados a cada Facultad.

b6. Presentar el cuadro que totaliza el
presupuesto recurrente asignado en
cada Facultad, mas los gastos
administrativos que pueden ser
cargados a las Facultades mas el
resultado del balance del valor neto de
las horas servidas y recibidas en las
Facultades. Seguidamente, calcular el
nuevo costo por alumno a nivel de
facultades.

b7. Comparar el costo por alumno segun el
presupuesto  recurrente con el
presupuesto modificado por los gastos
administrativos cargados a cada
Facultad y el valor monetario del
balance.

6.Analisis de los resultados

Comprobar la hipétesis nula estadistica de
gue no hay diferencias significativas entre el
costo por alumno calculado con base a los
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gastos recurrentes asignados a cada
Facultad del Campus Universitario y el costo
por alumno calculado con base a los gastos
ajustados en cada Facultad del Campus
Universitario. Se utilizé la distribucion t de
student.

Berenson y Levine, Estadistica Basica en
Administracién, pagina 503 y 5041 se
refieren a este tema en los siguientes
términos, “El desarrollo de los
procedimientos para analizar la diferencia
entre dos medias 0 medianas de dos grupos,
cuando los datos de las muestras son
obtenidos de dos poblaciones que estan
relacionadas, es decir, los resultados del
primer grupo no son independientes de los
obtenidos del segundo grupo.

Esta caracteristica “dependencia” de los dos
grupos se presenta porque los elementos o
individuos estan apareados o equilibrados de
acuerdo con alguna caracteristica, o debido
a que mediaciones repetidas son obtenidas
del mismo conjunto de elementos o
individuos. En cualquier caso, la variable de
interés es ahora la diferencia entre los
valores de las observaciones en lugar de las
observaciones mismas. Por ejemplo, en la
comercializacién de prueba de un producto
con dos condiciones de publicidad diferente,
una muestra de mercado de prueba puede
equilibrarse (es decir, aparearse) sobre la
base del tamafio de la poblacion del mercado
de prueba y/o otras variable socioeconémica
y demogréficas.

La hipo6tesis nula que se enuncia es Ho: No
existen diferencias significativas entre el
costo por alumno calculado con base al
presupuesto de gastos de funcionamiento
recurrente asignado sin ajustes en cada
Facultad y el costo por alumno calculado con
base al presupuesto ajustado en cada
Facultad por la adicion de los siguientes
conceptos: los gastos de los Centros de
Investigacioén, los cargos de algunos gastos
de la administracion central que tienen

10 BERENSON, Mark L.y LEVINE, David M
(1996). Estadistica Basica en Administracion,
Conceptos y Aplicaciones. Sexta edicion. Prentice
Hall hispanoamericana, S.A. México 632-51

afinidad con los estudiantes y que deben
repartirse en cada Facultad, y el balance de
gastos de las horas de clases servidas y
recibidas entre Facultades. En otra palabras,
la diferencia entre el costo promedio por
alumno antes de ajustar los gastos en cada
Facultad y después de ajustar dichos gastos.

Esta consideracion es fundamental para
aplicar y probar a un grado de significancia
la hipétesis que hemos enunciado, tomando
también en consideracién lo que indica
Leonard Kazmier y Alfredo Diaz Mata en el
libro Estadistica Aplicada a la Administracion
y Economia, péaginas 206y 207.11

“Los procedimientos para pruebas de
la diferencia entre dos medias
utilizando la distribucién normal y la
distribucion t de Student se basan en
la suposicion en que las dos muestras
se obtienen como muestras aleatorias
independientes. Sin embargo, en
muchas situaciones las muestras se
extraen como pares de valores tal
como cuando se determina el nivel de
productividad de los trabajadores,
antes y después de un programa de
capacitacion.

A esta clase de datos se les denomina
observaciones apareadas o pares
asociados. También, a diferencia de
las muestras independientes, a dos
muestras que contienen
observaciones apareadas se les
denomina muestras dependientes. El
método apropiado para probar la
diferencia entre las medias de dos
muestras para observaciones
apareadas, consiste primero en
determinar la diferencia entre cada
par de valores, y después probar la
hipotesis de que la diferencia
poblacional promedio es cero.”

Con fundamento a estos sefialamientos
tedricos, precisamente, las dos muestras

11 KAZMIER, Leonard y DIAZ Mata Alfredo.
Estadistica Aplicada a la Administracion y a la
Economia. Paginas 206 / 520
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gue se consideran en el presente trabajo de
investigacion, se  ajustan a  este
procedimiento, ya que la primera muestra se
refiere a los gastos de funcionamiento
recurrente asignados a cada facultad antes
de los ajustes y la segunda muestra, a los
gastos de funcionamiento después de los
ajustes para cada Facultad.

7.Resultados

7.1. Presupuesto Asignado en algunas
Universidades Oficiales y Estimacion
Global del Costo por Estudiante

Iniciamos esta seccibn con el analisis
descriptivo del costo por estudiante a nivel
global en algunas Universidades Oficiales de
la Republica de Panama. Para los efectos, se
toma en cuenta los datos correspondientes
al presupuesto asignado para la vigencia
fiscal 2013 por el Gobierno Central a cada
Universidad Oficial de la Republica de
Panama. También se toma en cuenta los
datos de la matricula registrada en el afio
2013 en dichas universidades. Con base a
esta informacién obtenida por consulta en
internet construimos el Cuadro No.2 que se
presenta mas abajo.

En dicho cuadro observamos que el costo
por alumno en la Universidad de Panama
refleja un promedio global de 3,480 balboas
por afio o bien, B/.290 mensual. Esta cifra
esta por debajo de la que presenta la
Universidad Tecnolégica de Panama (UTP)
gue registrd B/.7,378 anual o B/.615 por mes
y la Universidad Auténoma de Chiriqui
(UNACHI) con un promedio de B/.4,523 por
afo o 377 balboas mensual.

Estas diferencias posiblemente tengan que
ver con lo siguiente: la estructura de salarios
del personal docente en cada universidad,
con los programas que contiene cada
carrera 0 simplemente, por la falta de
metodologia para la asignacion de recursos
por parte del Gobierno Central a las
Universidades Oficiales.

Otro dato que es importante analizar se
relaciona con la composicibn  del
financiamiento de los gastos de
funcionamiento en estas tres Universidades.

En el Cuadro No.3 siguiente, se presenta la
forma de financiar el presupuesto de gastos
de funcionamiento en estas tres
universidades oficiales y la relacion de este
subsidio del Gobierno Central con respecto
al nimero de estudiantes. De esta manera
se aprecia que el aporte del Gobierno Central
a las Universidades Autbnoma de Chiriqui es
de B/.30.4 millones que representa el 89.3%
del total de su presupuesto de gastos de
funcionamiento. Dicho subsidio da como
resultado una relacion de B/.4,189 anual por
estudiante o bien, gue cada estudiante recibe
un subsidio de B/.349 mensual.

El presupuesto de la Universidad de Panama
es financiado con el 85.6% (B/.150.1
millones) de subsidio gubernamental, lo que
da como resultado un subsidio anual de
B/.2,980 anual o B/.248 mensual por
estudiante. Para la Universidad Tecnoldgica,
el financiamiento via subsidio es de 84.4%
(B/.57.6 millones) y la relacién subsidio a
estudiantes es de B/.2,940 anual o B/.245
mensual. En esta seccion conviene
mencionar que el Gobierno Central también
otorga otros subsidios a la poblacién, tales

Cuadro No.2. COSTO POR ALUMNO A NIVEL GLOBAL CON BASE AL PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO ASIGNADO POR EL
GOBIERNO CENTRAL A ALGUNAS UNIVERSIDADES OFICIALES DE LA REPUBLICA: ANO 2013

Presupuesto Asignado Matricula Costo por Alumno
UNIVERSIDAD (En balboasg) (Alumnos) (Enpbalboas)
Universidad de Panama 175,254,100 50,353 3,480
Universidad Tecnoldgica 122,324,000 19,580 7,378
UNACHI 34,012,500 7,250 4,523
Fuente: MEF Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal 2013.
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como: 100 para los 70, transporte, gas
licuado, electricidad, red de oportunidades y
beca universal. Entonces, cabe la pregunta
de cual es la productividad y el beneficio
social que implica cada uno de ellos.

el primer semestre de 2013; el segundo, ala
cantidad de horas servidas por la Facultad
durante el segundo semestre de 2013; el
tercer cuadro comprende la suma o el
resumen de los dos primeros, es decir, las
horas servidas en el primero y segundo

Cuadro No. 3. FINANCIAMIENTO DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EN TRES UNIVERSIDADES OFICIALES Y LA RELACION DEL
SUBSIDO DEL GOBIERNO CENTRAL Y EL NUMERO DE ESTUDIANTES: ANO 2013

Presupuesto Subsidio del Gobierno o )
— . Tasas y Derechos Subsidio/estudiante
Universidad asignado Central
(En balboas) | (En balboas) % (En balboas) % Balboas/afio
Universidad de Panama 175,254,100 150,075,700 85.6 10,095,200 5.8 2,980
Universidad Tecnoldgica 68,222,700 57,562,000 84.4 2,966,000 43 2,940
UNACHI 34,012,500 30,372,600 89.3 2,549,900 7.5 4,189

Nota: Excluye los gastos de autogestion

Fuente: MEF. Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal 2013

7.2. Resultados de la Encuesta

Con el propdsito de calcular un costo por
alumno a nivel de cada Facultad del
Campus Universitario fue imprescindible
obtener mediante encuesta los gastos
gue deben ser cargados y descargados
en cada Facultad del Campus como
resultado de las horas de clases servidas
por los profesores segun su categoria.

a. Resumen de los valores que
representan las horas de clases
servidas y recibidas entre
Facultades

Para estimar un costo por estudiante en cada
Facultad lo mas aproximado a la realidad, es
importante construir el componente que
recoge el balance de gastos resultante de las
horas de clases servidas y recibidas entre
Facultades. Para este propoésito se aplico
una encuesta y como resultado de este
ejercicio, se construyeron cuatro (4) cuadros
estadisticos para cada Facultad, los cuales
se presentan numerados en el Anexo 2y que
comprenden las matrices entre Facultades.

El primero se refiere a la cantidad de horas
servidas por los profesores de una Facultad,
segln su categoria a otra Facultad durante

semestre de 2013. El cuarto cuadro resume
las horas servidas transformadas en su
correspondiente valor monetario 0 sea el
Balboa.

Con base a este resumen de valores
monetarios se construyen los Cuadros No. 4
y 5 gue se presentan a continuacion. El No.
4, es una matriz entre Facultades que
agrupa Yy totaliza vertical y horizontalmente
los valores de las horas servidas, que luego
permiten construir el Cuadro No.5 en el cual
se consolida el balance de gastos entre
Facultades que serdan cargados o
descargados posteriormente a los gastos de
funcionamiento de cada Facultad, segun
corresponda.

Respecto al Cuadro No.4, que resume los
valores correspondientes a las horas de
clases servidas y recibidas por las
Facultades segun la categoria del profesor,
apreciamos que las Facultades que tienen
mayor representatividad en el valor total
B/.4,166,653 son:

Ciencias Naturales Exactas y

Tecnologia 2 476,141 balboas  (59.4%)
Humanidades 548,494 hbalhoas  (13.2%)
Economia 482,938 balboas  (11.6%)

)

Empresas y Contabilidad

409,317 balboas  (9.8%
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Cuadro No. 4. RESUMEN DE LOS VALORES TOTALES DE LAS MATRICES DE LAS FACULTADES QUE SIRVEN LAS HORAS DE CLASES Y LOS TOTALES DE LAS QUE LAS RECIBEN
(EN BALBOAS)

FACULTADES QUE RECIBEN LAS HORAS

FACULTADES QUE BRINDAN LAS 1 2 3 2 5 6 7 ) ) 10 Tl
HORAS Economia FAECO Administra | Humanida- | Comunic. | C.dela Cienc. Informadtica| Derecho Ciencias Medicina
Publica des Social Educacion | Naturales Agrop.
1- Economia 119,375.36 | 146,152.16 | 50,451.04 | 40,983.84 | 4,546.88 | 11,663.68 | 21,557.84 | 59,107.52 - 2,808.48
2- FAECO 74,935.04 - 27,856.88 | 17,310.24 | 19,134.16 - 26,109.76 | 24,198.08 - - 5,592.16
3- Administracion Publica 49,583.04 6,761.60 - 6,039.36 8,497.28 - - - - - 2,808.48
4- Humanidades 5,616.96 162,289.48 | 15,238.80 35,518.88 | 10,240.44 | 32,216.16 | 14,931.44 | 18,000.00 6,400.00 | 17,983.44
5- Comunicacidn Social - 5,079.60 - 1,273.92 - - - - - - -
6- Ciencias de la Educacién (nd) - - - - - - - - - - -
7- Ciencias Naturales Exactas y Tec. 92,179.36 336,017.28 | 31,995.68 | 75,613.04 | 17,294.24 | 26,790.08 - 243,144.08 - 210,285.68 | 322,174.96
8- Informética (1) - - - - - - 14,260.80 - - - -
9- Derecho (nd) - - - - - - - - - - -
10- Ciencias Agropecuarias - - - - - - - - - - -
11. Medicina - - - - - - - - - - R
12- Farmacia - - - - - - - - - - -
13- Enfermeria - - - - 1,274.88 - - - - - -
14- Psicologia - - - - - - N - - - -
15- Ingenieria - - - - - - - - - - -
16- Medicina veterinaria
(Sin servicio hrs.) - - - - - - - - - - -
17- Arquitectura - - - - 10,626.24 - 19,226.88 - - - -
18- Odontologia - - - - - - - - - - -
19- B. Artes - - - - - - - - - - -
20- Centros Regionales - - - - - - - - - - -
TOTAL EN BALBOAS Las que Reciben | 222,314.40 |  629,523.32 | 221,243.52 | 150,687.60 | 133,329.52 | 41,577.40 | 103,477.28 | 303,831.44 | 77,107.52 | 216,685.68 | 351,367.52

Cuadro No. 4. (Continuacién) RESUMEN DE LOS VALORES TOTALES DE LAS MATRICES DE LAS FACULTADES QUE SIRVEN LAS HORAS DE CLASES Y LOS TOTALES DE LAS
(EN BALBOAS)

FACULTADES QUE RECIBEN LAS HORAS
FACULTADES QUE BRINDAN LAS 12 13 14 15 16 17 18 19 20
HORAS Farmacia Enfermeria Psicologia Ingenieria Veterinaria ArquitecturaOdontologia BellasArtes C.Regional ;?LZI;‘

1- Economia 5,349.12 - 5,291.52 - - 13,445.76 - - 2,204.80 482,938.00
2- FAECO - - - - - 9,522.08 - - 204,658.40 409,316.80
3- Administracion Publica - - - - - 2,808.48 - - 2,547.84 79,046.08
4- Humanidades 36,678.24 | 23,642.40 | 15,729.12 | 10,583.52 4,925.28 | 36,566.88 8,428.32 | 93,504.72 - 548,494.08
5- Comunicacién Social - 2,694.96 - - - 13,784.64 - 1,322.88 - 24,156.00
6- Ciencias de la Educacion (nd) - - - - - - - - - -
7- Ciencias Naturales Exactas y Tec. 420,181.84 | 225,952.96 | 34,207.04 | 126,831.04 | 86,564.64 | 91,274.88 | 103,945.44 9,202.56 | 22,485.84 | 2,476,140.64
8- Informatica (1) - - - - - - - - - 14,260.80
9- Derecho (nd) - - - - - - - - - -
10- Ciencias Agropecuarias - - - - - 6,794.24 - - 3,674.88 10,469.12
11. Medicina - - 4,924.80 - - - 15,293.12 - - 20,217.92
12- Farmacia - 29,706.24 - - - - - - - 29,706.24
13- Enfermeria - - - - - - - 40,779.20 42,054.08
14- Psicologia - - - - - - - - - -
15- Ingenieria - - - - - - - - - -
16- Medicina veterinaria
(Sin servicio hrs.) - - - - - - - - - -
17- Arquitectura - - - - - - - - - 29,853.12
18- Odontologia - - - - - - - - - -
19- B. Artes - - - - - - - - - -
20- Centros Regionales - - - - - - - - - -

TOTAL EN BALBOAS Las que Reciben | 462,209.20 | 281,996.56 | 60,152.48 | 137,414.56 | 91,489.92 | 174,196.96 | 127,666.88 | 104,030.16 | 276,350.96 | 4,166,652.88
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Como se observa, la Facultad de Ciencias
Naturales Exactas y Tecnologia, es la que
tiene la cifra mas alta en horas de clases
servidas a otras Facultades del Campus
durante el primer y segundo semestre del
afio 2013, repartidas principalmente en la
Facultad de Farmacia que absorbe
B/.420,182 o bien, 17.0%, Administracion de
Empresas y Contabilidad con B/.336,017
(13.6%), Medicina B/.322,175 (13.0%),
Informética Electrénica y Comunicacion
B/.243,144 (9.8%), Enfermeria B/.225,952
(9.1%) y Ciencias Agropecuarias B/.210,286
(8.5%). Entre estas seis Facultades del
Campus se obtiene la suma de B/.1,757,756
y representan el 71% del total servido, o sea,
B/.2,476,141 por la Facultad de Ciencias
Naturales Exactas y Tecnologia.

Lo importante de este monto de la Facultad
de Ciencias es que debe ser restado de su
presupuesto de gastos de funcionamiento y
en consecuencia, disminuir su Costo por
alumno. Su alta representatividad esta
relacionada con la cantidad y diversidad de
materias u horas de clases que solicitan las
otras Facultades y por supuesto, con la
categoria del profesor que sirve las horas.

Importa indicar que para convertir la cantidad
de horas de clases a su correspondiente
valor monetario, utilizamos la siguiente tabla
de distribucion de salarios por hora mes de
los profesores segun categoria.

b. Balance entre los valores por horas
servidas y recibidas entre Facultades

En el Cuadro No.5 se presenta el
consolidado de los valores correspondiente a
las horas de clases servidas y recibidas entre
las distintas Facultades del Campus de la
Universidad de Panama. El balance que
resulta en cada Facultad se sumara o restara
a su respectivo presupuesto de gastos de
funcionamiento, tal como lo vamos a
considerar en el cuadro que resume los
gastos de funcionamiento con todos los
ajustes presentados mas adelante.

En el ambito descriptivo, sefialamos que sélo
tres (3) Facultades resultan con balances
negativos cuyo valor resulta al restar de sus
respectivos presupuestos de gasto de
funcionamiento asignado recurrentemente.
Dichas Facultades estan representadas por:
Ciencias Naturales Exactas y Tecnologia
con resultado negativo de B/.2,372,663 al
relacionar las horas de horas de clases
servidas por valor de B/.2,476,141 y las
recibidas por B/.103,477.

Tal como ya se ha mencionado, este
resultado se atribuye a una mayor demanda
0 mayor cantidad y diversidad de materias
solicitadas por parte de otras Facultades y al
mayor costo de cada hora mes de la hora
servida en atencién a la categoria del
profesor que dicta las horas de clase.

Tabla No.1. DISTRIBUCION DE SALARIOS POR HORA MES Sigue en este orden, la Facultad de

DE LOS PROFESORES SEGUN CATEGORIA

Humanidades que resulté con un balance

Titular 50% con 25 afios y mas de B/.117.02 negativo de B/.397,806, después de restar
Titular 40% con 20-24 afios de servicio  B/.110.33 B/.150,687 y B/.548,494 en horas
Titular 25% con 15 a 19 afios B/.100.30 recibidas y servidas.
Titular 15% con 10-14 afios B/.93.61 .
Titular B/.83.68 La Facultad de Economia registrd6 un
Agregado B/.70.44 balance a descontar igual a B/.260, 624
Auxiliar B/.61.56 después de servir horas de clases por
Adjunto IV B/.56.28 B/.482,938 y recibir B/.222,314 en horas
Adjunto 11 B/.54.56 de clases.
23}3::2 :I g;'gg'?é Los argumen:[os para sustentar estos
. e saldos, también son los mismos que se
Especial V B/.59.21 . .
. plantearon para Ciencias Naturales,
Especial IV B/.57.17 Exactas y Tecnologia
Especial Il B/.53.08 '
Especial | B/.51.04
Asistente V. (promedio) B/.24.57
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CUADRO No. 5. CONSOLIDADO DE LOS VALORES CORRESPONDIENTE A LAS HORAS DE CLASES SERVI

DAS Y RECIBIDAS ENTRE LAS DISTINTAS FACULTADES DEL CAMPUS DE LA UNIVERSIDAD DE

(EN BALBOAS)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Brindan-Reciben ini ida- ic. | C enc. jenci Sub Total
Economia | FAECO Adn’1|n'|stra Humanida Comt{mc Cde li Cenc Informatica| Derecho Clencas Medicina
Publica des Social | Educacion | Naturales Agrop.

Total en halboas de las Fac. que recibe| 222,314.40] 629,523.32| 221,243.52| 150,687.60| 133,329.52

Total en balboas de las que brindan | -482,938.00| -409,316.80| -79,046.08| -548,494.08| -24,156.00

41,57740) 103,477.28| 303,831.44) 77,107.52| 216,685.68| 351,367.52| 2,451,145.20

-2,476,140.64| -14,260.80 0.00[ -10,469.12| -20,217.92]-4,065,039.44

Balance -260,623.60| 220,206.52| 142,197.44] -397,806.48 109,173.52

41,577.40|-2,372,663.36) 289,570.64| 77,107.52 206,216.56| 331,149.60|-1,613,894.24

CUADRO No. 5. (Continuacién) CONSOLIDADO DE LOS VALORES CORRESPONDIENTE A LAS HORAS DE CLASES SERVIDAS Y RECIBIDAS ENTRE LAS DISTINTAS FACULTADES DEL CAMPUS DE LA

(EN BALBOAS)

12 13 14 15 16 17 18 19 20
Brindan - Reciben Farmacia | Enfermeria | Psicologia | Ingenieria | Veterinaria [Arquitectura Odontologia | BellasArtes | C.Regional Sub Total Total Balance Final
Total en balboas de las Fac. que recibe| 462,209.20 281,996.56| 60,152.48| 137,414.56 91,489.92| 174,196.96| 127,666.88| 104,030.16| 276,350.96|1,715,507.68, 4,166,652.88
Total en balboas de las que sirven -29,706.24| -42,054.08 -29,853.12 -101,613.44 -4,166,652.88
Balance 432,502.96| 239,942.48| 60,152.48| 137,414.56| 91,489.92| 144,343.84| 127,666.88| 104,030.16| 276,350.96|1,613,894.24 0.00

Fuente: Resultado de la Encuesta

c. Gastos de funcionamiento de la
Administracion Central que deben
cargarse a los gastos de
funcionamiento de cada Facultad.

Hay gastos de funcionamiento de la gestion
de la Administracion Central que deben
cargarse a cada Facultad por que guardan
una relacion causa efecto con la demanda de
servicios por parte de los estudiantes. Por
ejemplo, las facilidades de los servicios de
Biblioteca Simén Bolivar, las cafeterias, la
Vicerrectoria Académica, la Vicerrectoria de
Extensién y la Vicerrectoria de Bienestar
Estudiantil entre otros, tal como se presenta
en el Cuadro No. 6 siguiente.

Para el afio fiscal 2013, en este grupo de
gastos de funcionamiento se presupuesté la
suma de B/.13,272,199, dentro de los cuales
sobresalen los asignados a la Vicerrectoria
Académica (B/.3,230,775), Cafeterias
(B/.2,619,029), Secretaria General
(B/.1,469,982), Biblioteca Simo6n Bolivar
(B/.1,409,524), Vicerrectoria de Asuntos
Estudiantiles (B/.1,284,924) y Vicerrectoria
de Extension (B/.1,025, 131).

d. Distribucién de los Gastos de
Funcionamiento de la Administracién
Central que deben cargarse a cada
Facultad del Campus Universitario

La distribucion de los gastos que deben
cargarse a los  presupuestos de
funcionamiento de cada Facultad, se calculd
proporcionalmente a la cantidad de alumnos
matriculados en el primer semestre de 2013
en cada Facultad del Campus como en los
Centros Regionales.

En el Cuadro No.7 presentamos la
distribucion de  estos gastos de
funcionamiento. De los B/.13,272,199, le
corresponde a las Facultades del Campus un
monto B/.6,735,075 o el 50.7% y a los
Centros Regionales B/.6,537,124 o el 49.3%.
Como hemos indicado, este monto
B/.6,735,075 que se distribuye es wun
componente mas que pasa a formar parte el
presupuesto ajustado en cada Facultad, o
sea, se suma a los gastos asignados
recurrentemente, mas los gastos de los
Centros de Investigacion en cada Facultad y
los gastos producto del balance entre las
horas de clases servidas y recibidas entre
facultades.
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Cuadro No.6.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL QUE SE CARGAN A LOS GASTOS

DE FUNCIONAMIENTO DE CADA FACULTAD Y A LOS CENTROS REGIONALES: ANO 2013.

(En balboas)

Unidades Administrativas Total Funcionamiento Autogestion
Recurrente
Total 13,272,199 11,841,371 1,430,828
Secretaria General 1,469,982 1,218,558 251,424
Servicio de Apoyo Docente 501,727 501,727 -
Tecnologia Educativa 183,410 179,010 4,400
Vicerrectoria Académica 3,230,775 3,206,397 24,378
Biblioteca Simdn Bolivar 1,409,524 1,384,024 25,500
Curso Especialidad y Seminario 85,932 85,932 -
Curso de Perfeccionamiento 60,536 60,536 -
Direccién de Admision 275,832 114,215 161,617
Direccidn. Perfeccionamiento Docente 502,250 502,250 -
Cafeteria Universitaria 2,619,029 2,373,077 245,952
Defensoria de los Universitarios 55,800 55,800 -
Organismo Electoral 98,568 98,568 -
Vicerrectoria Asuntos Estudiantiles 1,284,924 994,157 290,767
Vicerrectoria de Extension 1,025,131 628,636 396,495
Centro Politicas Pub. Transparencia 3,716 2,716 1,000
Direccién de Cultura 305,047 299,806 5,241
Editorial Universitaria 160,016 135,962 24,054

Fuente: Direccidon General de Planificacion Universitaria

Cuadro No.7. DISTRIBUCION DE ALGUNOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL PRESUPUESTO DE LA
ADIMNISTRACION CENTRAL QUE DEBEN CARGARSE A LOS GASTOS DE FACULTADES: ANO 2013

Facultad Monto en Estudi-z-mtes Participacion
Balboas Cantidad Porcentual (%)

TOTAL 13,272,199 50,353 100.0

Total Facultades 6,735,075 25,552 50.7
Administraciéon de Empresas y Contabilidad 1,424,930 5,406 10.7
Administracién Publica 374,288 1,420 2.8
Arquitectura 693,487 2,631 5.2
Bellas Artes 186,090 706 1.4
Ciencias Agropecuarias 348,720 1,323 2.6
Ciencias de la Educacién 338,177 1,283 2.5
Ciencias Naturales, Exactas y Tecnologia 355,046 1,347 2.7
Comunicacién Social 419,888 1,593 3.2
Derecho y Ciencias Politicas 422,260 1,602 3.2
Economia 314,455 1,193 2.4
Enfermeria 208,231 790 1.6
Farmacia 204,804 777 1.5
Humanidades 548,780 2,082 4.1
Informatica Electrénica y Comunicacion 187,144 710 1.4
Medicina 387,994 1,472 2.9
Medicina Veterinaria 68,268 259 0.5
Odontologia 89,091 338 0.7
Psicologia 128,629 488 1.0
Ingenieria 34,793 132 0.3
Total Centros Regionales 6,537,124 24,801 49.3

Fuente: Direccion General de Planificacion Universitaria
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Esto permite obtener una estimacion mas
cénsona del costo por estudiante en cada
Facultad del Campus y consecuentemente,
probar la hipétesis nula de que no hay
diferencias significativas entre el costo por
alumno calculado con base este presupuesto
de gastos ajustado y el costo por alumno
calculado con base presupuesto de
funcionamiento asignado recurrentemente
sin ajustes a las Facultades. Es evidente que
la Facultad con mayor nuamero de
estudiantes es la que le corresponde el
mayor cargo de gasto de la Administracion
Central, tal como, Administracion de
Empresas y Contabilidad con B/.1,424,930,

Después, comprobar estadisticamente la
hipétesis nula que formula de que no existe
diferencia significativa entre el costo por
alumno en cada Facultad calculado con base
a las asignaciones recurrentes de gastos de
funcionamiento en cada Facultad y el
presupuesto de gastos de funcionamiento en
cada Facultad después de aplicar los ajustes
por cargos de algunos gastos de la
Administracion Central, los gastos de los
Centros de Investigacion y el balance por
horas de clases servidas y recibidas entre
Facultades, segun la categoria del profesor
gue dicta las horas. Estos dos escenarios se
presentan en el Cuadro resumen No. 8.

Arquitectura B/.693,487, Humanidades

B/.548,780 y asi sucesivamente. Las cifras presentadas en este cuadro nos

permiten apreciar con mayor claridad cuales
Gastos de son los ajustes que se han hecho al
presupuesto recurrente asignado a cada
Facultad para obtener asi, el presupuesto
ajustado el cual es necesario para proceder
con el calculo del costo por alumno en
ambos escenarios y en consecuencia,
comprobar la hipétesis nula de que no
existen diferencias significativas entre el

e. Resumen de los
Funcionamiento Recurrentes y
Ajustados en cada Facultad

Recordamos que nuestro objetivo principal
en este trabajo de investigacion es estimar el
costo por alumno a nivel de cada Facultad
del Campus Universitario de la UP.

Cuadro No.8. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO RECURRENTE ASIGNADO A LAS FACULTADES DEL CAMPUS DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA Y EL

AJUSTADO POR CARGOS DE GASTOS EN CADA FACULTAD: ANO 2013
(EN BALBOAS)

Asignado Cargos a las Facultades
Programa Recurrente Centros de Cargos Balance Total de los Presupuesto
Funcionamiento | Investigaciéon | Administrativos de horas ajustes Ajustado
Total 175,254,100.00 13,272,199.00

1. DIRECCION SUPERIOR DE DOCENCIA 105,943,151.00 | 2,104,926.00 13,272,199.00 - 15,377,125.00 | 121,320,276.00

1.1. Facultades 67,768,653.00 | 2,104,926.00 6,735,074.95 (276,350.96) M 8,563,649.99 76,332,302.99

- Administracion de Empresas y Contabilidad 5,622,755.00 463.00 1,424,930.15 220,206.52 1,645,599.67 7,268,354.67

- Administracion Publica 3,128,550.00 23,788.00 374,287.98 142,197.44 540,273.42 3,668,823.42

- Arquitectura 3,819,940.00 8,259.00 693,487.09 144,343.84 846,089.93 4,666,029.93

- Bellas Artes 1,600,679.00 - 186,089.66 104,030.16 290,119.82 1,890,798.82

- Ciencias Agropecuarias 575 + 748 Chiriqui 5,197,714.00 | 1,194,786.00 348,720.42 206,216.56 1,749,722.98 6,947,436.98

- Ciencias de la Educacién 3,107,863.00 - 338,177.10 41,577.40 379,754.50 3,487,617.50

- Ciencias Naturales Exactas y Tecnologias 11,057,912.00 514,265.00 355,046.41 | (2,372,663.36)| (1,503,351.95) 9,554,560.05

- Comunicacién Social 2,270,560.00 - 419,887.85 109,173.52 529,061.37 2,799,621.37

- Derechoy Ciencias Politicas 3,021,235.00 275,522.00 422,260.10 77,107.52 774,889.62 3,796,124.62

- Economia 3,837,820.00 13,465.00 314,454.62 (260,623.60) 67,296.02 3,905,116.02

- Enfermeria 2,185,830.00 - 208,230.64 239,942.48 448,173.12 2,634,003.12

- Farmacia 1,648,620.00 5,280.00 204,804.06 432,502.96 642,587.02 2,291,207.02

- Humanidades 11,436,199.00 61,878.00 548,779.98 (397,806.48) 212,851.50 11,649,050.50

- Informatica Electrénica y Comunicacion 1,192,207.00 - 187,143.99 289,570.64 476,714.63 1,668,921.63

- Medicina 3,662,812.00 7,020.00 387,994.30 331,149.60 726,163.90 4,388,975.90

- Medicina Veterinaria 552,297.00 - 68,268.02 91,489.92 159,757.94 712,054.94

- Odontologia 2,814,765.00 200.00 89,091.08 127,666.88 216,957.96 3,031,722.96

- Psicolégia 1,610,895.00 - 128,628.54 60,152.48 188,781.02 1,799,676.02

- Ingenieria - - 34,792.97 137,414.56 172,207.53 172,207.53

1.2. Centros Regionales 38,174,498.00 - 6,537,124.05 276,350.96 6,813,475.01 44,987,973.01
2. Direcciéon Administracion General 57,016,322.00
3. Investigaciones Cientificas 9,511,481.00
4. Extension Cultural 2,783,146.00

Fuente: Direcciéon General de Planificacion Universitaria. Resultados de la Encuesta
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costo por alumno en cada Facultad calculado
con base al presupuesto recurrente sin los
ajustes y el presupuesto ajustado.

En este mismo cuadro numero ocho
observamos que entre todas las Facultades,
Ciencias Naturales Exactas y Tecnologia es
la Unica que resulté con un valor negativo de
B/.1,503,352, el cual hay que restarselo de
Su  presupuesto recurrente  asignado
inicialmente por la suma de B/.11,057,912.
Este ajuste corresponde a los cargos por
B/.514,265 en gastos de sus centros de
investigacion, B/.355,046 en cargos de
gastos de la administracion central vy
descargos reflejados en la cifra negativa de
-2,372,663 balboas como resultado del
balance de las horas de clases servidas y
recibidas. De esta manera su presupuesto
gueda ajustado a la cifra de B/.9,554,560 y
por ende, su costo por alumno resulta menor.

Esto abre la sospecha de que
estadisticamente, a nivel de Facultades, hay
diferencias significativas entre el costo por
alumno calculado con base al presupuesto
recurrente y el calculado con base al

presupuesto ajustado. Precisamente, esta
suposicion constituye el eje central de la
hipétesis que enunciamos para este trabajo
de investigacibn y que comprobaremos
posteriormente, pero antes, haremos el
analisis descriptivo de las cifras que se
presentan en el Cuadro No.9.

Tal como habitualmente se asigna el
presupuesto de gastos de funcionamiento,
en el afio 2013, a las Facultades del Campus
Universitario les corresponde un total de
B/.67,768,653 que luego de los ajustes por
B/.8,563,650 quedan con B/.76,332,303.
Dividiendo estos valores entre 25,552
estudiantes, obtenemos un Costo global por
Alumno para el conjunto de las Facultades
de B/.2,652 y 2,987 respectivamente, 0 sea,
una diferencia de B/.335 mas.

Los indicadores anteriores no dejan de ser
importantes, pero, lo més indicado es
conocer el Costo por Alumno a nivel de cada
Facultad para tener un mejor juicio sobre las
decisiones a tomar. Los Costos por Alumno
mas alto con sus respectivas diferencias
entre el presupuesto corriente no ajustado y

Cuadro No.9 COSTO POR ALUMNO CALCULADO CON BASE AL PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO RECURRENTE ASIGNADO Y AJUSTADO
SEGUN FACULTAD DEL CAMPUS DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA: ANO 2013

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO A
Costo por estudiante
FACULTAD (En balboas)
No Ajustado Ajustado Matricula Sin los Con los Diferencia
sin cargos cargos Cargos Cargos
Total 175,254,100.00 - 50,353.00 3,480.51
1. DIRECCION SUPERIOR DE DOCENCIA 105,943,151.00 - - -
1.1- FACULTADES 67,768,653.00 | 76,332,302.99 25,552.00 2,652.19 2,987.33 335.15
- Administracién de Empresas y Contabilidad 5,622,755.00 7,268,354.67 5,406.00 1,040.10 1,344.50 304.40
- Administracion Pablica 3,128,550.00 3,668,823.42 1,420.00 2,203.20 2,583.68 380.47
- Arquitectura 3,819,940.00 4,666,029.93 2,631.00 1,451.90 1,773.48 321.58
- Bellas Artes 1,600,679.00 1,890,798.82 706.00 2,267.25 2,678.19 410.93
- Ciencias Agropecuarias 575 + 748 Chiriqui 5,197,714.00 6,947,436.98 1,323.00 3,928.73 5,251.28 1,322.54
- Ciencias de la Educacién 3,107,863.00 3,487,617.50 1,283.00 2,422.34 2,718.33 295.99
- Ciencias Naturales Exactas y Tecnologias 11,057,912.00 9,554,560.05 1,347.00 8,209.29 7,093.21 (1,116.07)
- Comunicacién Social 2,270,560.00 2,799,621.37 1,593.00 1,425.34 1,757.45 332.12
- Derecho y Ciencias Politicas 3,021,235.00 3,796,124.62 1,602.00 1,885.91 2,369.62 483.70
- Economia 3,837,820.00 3,905,116.02 1,193.00 3,216.95 3,273.36 56.41
- Enfermeria 2,185,830.00 2,634,003.12 790.00 2,766.87 3,334.18 567.31
- Farmacia 1,648,620.00 2,291,207.02 777.00 2,121.78 2,948.79 827.01
- Humanidades 11,436,199.00 | 11,649,050.50 2,082.00 5,492.89 5,595.13 102.23
- Informética Electrénicay Comunicacion 1,192,207.00 1,668,921.63 710.00 1,679.16 2,350.59 671.43
- Medicina 3,662,812.00 4,388,975.90 1,472.00 2,488.32 2,981.64 493.32
- Medicina Veterinaria 552,297.00 712,054.94 259.00 2,132.42 2,749.25 616.83
- Odontologia 2,814,765.00 3,031,722.96 338.00 8,327.71 8,969.59 641.89
- Psicoldgia 1,610,895.00 1,799,676.02 488.00 3,301.01 3,687.86 386.85
- Ingenieria - 172,207.53 132.00 - 1,304.60 1,304.60
Fuente: Direccién General de Planificacion Universitaria. Resultados de la Encuesta
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el ajustado se dan en
Facultades (excluyendo

las siguientes
la Facultad de

Ingenieria):
Sin ajuste | Con ajuste | Diferencia
Facultad B/ B/ B/

Odontologia 8,328 8970 642
Ciencias Naturales Exactas y 8,209 7,093 1,116
Tecnologia
Humanidades 5,493 5,595 102
Ciencias Agropecuarias 3,929 5,251 1,323

En la Facultad de Ciencias Naturales
Exactas y Tecnologia se da el caso que es la
Gnica cuyo costo por alumno disminuye a
pesar de ser la segunda Facultad con mayor
cantidad de estudiantes de entre las cuatro
(4) Facultades que presentan mayor costo
por alumno, que a su vez, provocan un
recargo de gastos superior al resto. Esta
disminuciéon es consecuencia del balance
entre las horas de clases servidas y
recibidas.

El costo por alumno mas alto se registra en
la Facultad de Odontologia con un monto de
B/.8,970 anual calculado con base al
presupuesto ajustado. Respecto a los
B/.8,328 anual calculado con el presupuesto
no ajustado, observamos un aumento de
B/.642 anual. Entre los componentes que
estan relacionados con estos montos
tenemos el balance entre las horas de clases
servidas y recibidas, (B/.127,667), los cargos
administrativos (B/.89,091), ademas de los
gastos por concepto de mantenimiento y
reparacion de equipo médico y de
laboratorio, instrumental médico y quirargico,
y la adquisicién de equipo odontolégico.

El Costo por Alumno en la Facultad de
Humanidades se ubica de tercero debido
sobre todo a que simplemente tiene un
presupuesto de gastos elevado respecto a la
cantidad de estudiante, lo que indica que no
se debe a los componentes de ajustes, los
cargos de la administracion y el balance de
horas servidas y recibidas. Por otra parte,
dentro del conjunto de las Facultades del
Campus, la de Administracion de Empresas
y Contabilidad es la que registra el menor
costo por alumno, es decir, B/.1,345 anual
con base al presupuesto ajustado y de

B/.1,040 sin el ajuste de gastos, dando una

diferencia de B/.305 mas. Estos promedios

estdn muy ligados a la cantidad de 5,406
estudiantes matriculados en el primer
semestre del afio 2013 y su relacién con un
presupuesto no muy elevado. Esto quiere
decir que no hay mucha influencia de los
cargos administrativos (B/.1,424,930 y el
balance de horas de clases (B/.220,207),
cuya suma es igual a B/.1,645,600.

Este andlisis descriptivo que he hecho hasta
el momento, lo podemos seguir haciendo con
otras Facultades, no obstante, considero
oportuno advertir que ha llegado el momento
para comprobar la hipétesis que he
formulado y cumplir asi con el objetivo
especifico de nuestra investigacion.

f. Resultados del computador

La hipétesis nula formula que no hay
diferencias significativas entre el Costo por
Alumno calculado con base a los gastos de
funcionamiento no ajustados en cada
Facultad y el Costo por Alumno calculado
con base los gastos de funcionamiento
ajustados en cada Facultad. Para probar
esta hipotesis se toman los datos de las dos
en Ultimas columnas del Cuadro No. 8.
Observamos que el valor calculado del
estadistico t= 3.54264597 es mayor que el
valor critico de t=2.10981558 dos
colas), indicando que cae en la regién de
rechazo de la hipétesis nula.

DATOS DE COSTO POR ALUMNO ANUAL POR
FACULTADES DURANTE EL ANO 2013

Con base a los gastos

de funcionamiento
sin ajustado

de funcionamiento
ajustados

1344
2584
1773
2678
5251
2781
7093
1757
2370
3273
3334
2949
5595
2352
2982
2749
8970
3688

1040
2203
1452
2267
3929
2422
8209
1425
1886
3217
2767
2122
5493
1679
2428
2132
8328
3301

En este sentido, tenemos evidencias al
0.00250164 de probabilidad o 0.25% de
significancia para rechazar la hipétesis nula
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y se concluye gue si hay diferencias entre

en

Costo por Alumno calculado para

ambos escenarios de gastos, con ajustey

sin ajuste.

Pruebat para media de dos muestras emparejadas

Variable 1  Variable 2
Media 3525.56211 3131.17664
Varianza 3935952.47 4557352.09
Observaciones 18 18
Coeficiente de correlacién de Pearson  0.97635137
Diferencia hipotética de las medias 0
Grados de libertad 17
Estadistico t 3.54264597
P(T<=t) unacola 0.00125082
Valor critico de t (una cola) 1.73960673
P(T<=t) dos colas 0.00250164
Valor critico de t (dos colas) 2.10981558

8.

Conclusiones

Para estimar el Costo por Alumno nos
basarnos en los gastos de funcionamiento
de cada Facultad, antes y después los
ajustes por concepto de gastos de los
Centros de Investigacién de cada Facultad,
algunos gastos de la Administracion Central
que guardan afinidad con los estudiantes y
el balance neto entre horas de clases
servidas y recibidas entre Facultades.

Para estimar el Costo por Alumno nos
basarnos en los gastos de funcionamiento
de cada Facultad, antes y después los
ajustes por concepto de gastos de los
Centros de investigacion de cada Facultad,
algunos gastos de la administracién central
que guardan afinidad con los estudiante y el
balance neto entre horas de clases servidas
y recibidas entre Facultades.

El valor del estadistico t=3.54 calculado en
la computadora es mayor que el valor critico
t=2.11 de dos colas a un nivel de 0.0025 de
probabilidad o 0.25% de significancia, lo
cual con nos permite rechazar la hipotesis
enunciada de que no existe diferencia entre
el costo por alumno calculado con base al
presupuesto de gastos de funcionamiento
no ajustado en cada Facultad y el
presupuesto de gastos ajustado en dichas
Facultades. En este sentido, tenemos
evidencias al 0.0025 de probabilidad para
aceptar la hipotesis alternativa y concluir

cuenta el Costo por Alumno en cada
Facultad, sobre todo, aquel que se calcula
después de hacer los ajustes de gastos al
presupuesto de funcionamiento de cada
Facultad.

Es importante advertir también que hay
ciertas limitaciones cuando se utiliza un
Costo por Alumno Global para la
Universidad como un todo, es decir, cuando
no se discrimina la importancia relativa de
cada Facultad.

Recomendar a las autoridades
Universitarias que instruya a la unidad
administrativa correspondiente, para que
proceda a calcular y actualizar, todos los
afios, el Costo por Alumno por cada
Facultad, ya que este indicador puede ser
atil al momento formular el presupuesto y
sustentarlo ante la  Direccion de
Presupuesto de la Nacién del Ministerio de
Economia y Finanzas y en la Comisién de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa.
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Resumen Ejecutivo

El conocimiento de un &rea en sus aspectos econdémicos, sociales y culturales es determinante
para el establecimiento de politicas publicas que coadyuven al desarrollo econémico y social de
un sector o corregimiento a través de la ejecucién de proyectos eficientes y eficaces. De igual
forma se puede medir el grado de permeabilidad del crecimiento y desarrollo econémico
alcanzado por una economia. El estudio “Analisis estadistico-econdémico de las condiciones
socioecondmicas y culturales de corregimiento de Tocumen” es un estudio descriptivo cuyo
objetivo principal es medir el comportamiento de variables tanto cuantitativas como cualitativas,
referentes a desempleo, ingreso, aspectos demograficos de la poblacion, disponibilidad de
servicios basicos, de infraestructura, vivienda, niveles de instruccién de la poblacion, tasas de
natalidad y morbilidad, entre otros. De tal forma que sean instrumentos para la toma de decisiones
en la formulacion de proyectos de desarrollo focalizados para el sector, asi como la medicion de
los niveles de pobreza del corregimiento de Tocumen.

Los resultados del estudio nos permite afirmar que, a nivel demogréfico, este corregimiento,
presenta una disminucion de 10.98% en el crecimiento de su poblacion, para el periodo 2000 al
2010. En consecuencia, se produjo una disminucién en la densidad de poblacién a 1173.86
hab/km?, sin embargo, esta densidad es todavia muy superior a la del distrito de Panama que fue
de 344.02 hab./km2. La actividad econdémica es principalmente, la manufactura, el comercio al
por menor y la actividad hotelera. En referencia al PIB tuvo un crecimiento promedio cercano al
9% en la década 2001-2010, sin embargo, este no ha permeado a todas las areas del pais, toda
vez que al analizar los ingresos mensuales percibidos por la poblacién ocupada (10 afios 0 mas)
del corregimiento de Tocumen, vemos que solamente el 4.07% presenta ingresos superiores a
los B/2,500.00 y de acuerdo al indice de Desarrollo Humano del PNUD el Ingreso per capita en
Panama es de B/7,587 anuales. Por otra parte, la tasa de desempleo el corregimiento presentd
una tasa de 9% superior al promedio nacional que era para el 2010 de 7.17%. El 87.2% de la
poblacion tiene algun grado de instruccion, donde la mayor desercién se observa en los hombres
a partir del nivel de educacién secundaria.

Finalmente, los indicadores analizados confirman que el corregimiento de Tocumen ha avanzado
mucho en términos educativos y econémicos; y que es netamente urbano, ya que cuenta con
servicios basicos, infraestructura, alcantarillado y electricidad. A pesar de ello, ain quedan
muchas tareas pendientes para el logro de un desarrollo pleno del corregimiento y de sus
pobladores.

Palabras claves: Producto Interno Bruto, tasa de desempleo, indice de ocupacion, tasa de
morbilidad, tasa de mortalidad, nivel de instruccién, actividad econdémica, poblacion
econémicamente activa, mediana de ingresos.

Executive summary
Knowledge of an area in economic, social and cultural aspects is crucial for the establishment of
public policies that contribute to economic and social development of a sector or group of judges
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through the efficient and effective implementation of projects. Likewise we can measure the
degree of permeability of growth and economic development achieved by an economy. The study
"statistical and economic analysis of the socioeconomic and cultural conditions of judges of
Tocumen" is a descriptive study whose primary objective is to measure the behavior of both
gquantitative and qualitative variables, concerning unemployment, income, population
demographics, availability of basic services, infrastructure, housing, education levels of the
population, birth rates and morbidity among others. So they are tools for decision-making in the
formulation of development projects targeted for the sector, as well as measuring the levels of
poverty of the village of Tocumen.

The study results we can say that, demographically, this district, has a 10.98% decline in the
population growth for the period 2000 to 2010. Consequently, there was a decrease in population
density 1173.86 hab/km?, however, this density is still well above the district of Panama which was
344.02 hab/km?. Economic activity is mainly manufacturing, retail and hotel business. Referring
to GDP growth had averaged close to 9% in 2001-2010, however, this has not permeated all areas
of the country, since the analysis of the monthly income earned by the employed population (10
years or more) of the village of Tocumen, we see that only 4.07% have higher than B/. 2,500.00
and according to the Human Development Index of the UNDP income per capita income in
Panama is B/. 7,587 annually. Moreover, the unemployment rate the village presented a rate of
9% above the national average in 2010 was 7.17%. 87.2% of the population has some degree of
instruction, where most dropouts is observed in males from the high school level.

Finally, the analyzed indicators confirm that the judges of Tocumen has made great strides in
educational and economic terms; and that is distinctly urban, since it has basic services,
infrastructure, sewerage and electricity. However, there are still many pending tasks to achieve
full development of the township and its inhabitants.

Key words: GDP, unemployment rate, employment rate, morbidity, mortality, education level,
economic activity, economically active population, median earnings.

1. Introduccidn que permitan la implementacion de
proyectos que puedan influir eficazmente en
la solucién de problemas y que coadyuven
en el bienestar de la sociedad donde estos

El desarrollo de actividades operativas de las
instituciones publicas y privadas esta

influenciado por el entorno general del pais
donde estas enmarcan su radio de accion.
De aqui que es necesario que los
administradores y tomadores de decisiones,
analicen variables socioeconémicas y
culturales que les permitan diagnosticar
problemas y ponderar sus decisiones para la
implementacion de politicas publicas. Esto
también permitird la implementacion de
proyectos de indole econémico y social que
vayan en beneficio de la sociedad panamefia
y en especifico del Area Este de la provincia
de Panama, especificamente del
corregimiento de Tocumen.

El conocimiento de variables
socioeconomicas y culturales de una regién
o area facilita el establecimiento de politicas

son aplicados.

En este estudios se determinaron las
variables socioeconémicas y culturales como
lo son: tenencia de la tierra, el empleo, la
educacion, los niveles sanitarios de la
poblacién, los niveles de ingreso y su
correspondiente generacién de ingresos, los
niveles de instruccion, tipo de vivienda, la
actividad econdmica, entre otras que nos
permitieran tener un amplio conocimiento del
corregimiento de Tocumen. Posteriormente,
se recolecto la informacion y se present6 el
resultado y andlisis de cada una de ellas.

2. Objetivo del estudio

Con este estudio se realiz6 un andlisis del
comportamiento  de  variables  socio
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economicas del area de Tocumen de manera
tal que permita conocer la situacidon
econdmica, social y cultural de la poblaciéon 'y
asi facilitar la toma de decisiones para
facilitar la orientacion de politicas publicas y
por ende laimplementacion de programas de
desarrollo del corregimiento.

3. Problema

Al observar el comportamiento del Producto
Interno Bruto (PIB) del 2001 al 2010 vemos
que este tuvo un crecimiento promedio del
9.0%. Lo que hace necesario evaluar si este
crecimiento importante del PIB alcanza a las
diferentes areas de la Republica y en
especial, a las de la ciudad de Panama,
principalmente, aquellas que se consideran
marginadas, como es el caso de nuestro
estudio, el corregimiento de Tocumen. Por lo
anterior, el principal problema que nos lleva
al desarrollo del estudio es: ¢ Cuales son las
condiciones socioeconomicas del
corregimiento de Tocumen segun las
estadisticas que arroja el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda del 2010 (CNPV) y el
Censo Nacional Agropecuario del 2011
(CNA)?

Dado que no se ha realizado un andlisis
profundo de las estadisticas existentes en el
corregimiento, esto no ha permitido a los
gobiernos locales desarrollar una
planificacion y por ende una formulacion de
politicas publicas eficientes y eficaces
conducentes a la mejora real de esta area de
la ciudad de panama4, a pesar de tener polos
de desarrollo como el Aeropuerto
Internacional de Tocumen en su entorno,
como una posible fuente de ingreso
importante para esta region.

4. Justificacion

El andlisis de las caracteristicas imperantes
en los distintos niveles socioecondémicos de
la poblacion es de gran utilidad, para
focalizar programas y politicas publicas para
el beneficio de la sociedad. Este estudio
pretende hacer un andlisis descriptivo, de las
distintas  caracteristicas  demogréficas,
sociales, econémicas y culturales de la

poblacion de Tocumen, con el objeto de
contextualizar y conocer las necesidades
existentes de dicha poblacién, de maneratal
gue se puedan orientar las politicas del
gobierno central en el préximo quinquenio.
Toda vez que esta es un area que ha sido
marginada de los planes de desarrollo de los
gobiernos, aungue es ahi donde la poblacion
ha tenido un crecimiento de alrededor de
4.5% superior al promedio nacional de 2.5%.
Esto ultimo ha ocasionado que se presenten
problemas de indole sanitarios, de
educacién, desempleo y de seguridad, por
nombrar algunos en el area.

Por otra parte, existe mucha informacion
disponible en las estadisticas oficiales que
facilitan la investigacion socioecondémica y
cultural de un é&rea, sin embargo poco se
utilizan para el andlisis y consecuente
elaboracion de propuestas de politicas de
desarrollo socioeconémico y cultural del
corregimiento.

De aqui que, la presente investigacion del
“Analisis Estadistico y Econdémico de las
condiciones Socioeconémicas y Culturales
del corregimiento de Tocumen”, ofrece una
vision de naturaleza especifica, ya que
estudia los aspectos mas relevantes y
muestra la informacién mas significativa con
un nivel de concrecién y desagregacion de
las variables de mayor interés para la
comunidad de Tocumen. Esta informacion,
se baso6, principalmente, en informacion
recaba en el CNPV 2010y el CNA 2011.

5. Descripcion del Ambiente

Socioecondmico

5.1. Uso actual de la tierra en sitios
colindantes.

En la década de los afios 50 la ciudad de
Panama se expandio hacia el este con vigor,
dando lugar a urbanizaciones novedosas
como la Ciudad Radial, Bello Horizonte y a
grandes construcciones como el Hipédromo
Presidente Remon y el segundo Aeropuerto
de Tocumen. (Alberto Mckay 2004).
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Actualmente, segun el
CNA® del 2011 del
Instituto Nacional de
Estadistica y Censo
(INEC), se observa que
en la provincia de
Panama de 486,200.8

hectareas de la
superficie  de las
explotaciones

agropecuarias

192,894.1 (39.7%),
aproximadamente, no
poseen titulo de

propiedad. Ver Cuadro
No. 1.

En el corregimiento de
Tocumen de un total de
5,385.36 hectareas de

superficie de
explotaciones

agropecuarias, la
desproporcién de

tierras sin titulo de
propiedad disminuye a
39.09 hectareas. El

Cuadro No. 1. SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS EN LA
PROVINCIA DE PANAMA, POR TENENCIA DE LA TIERRA, SEGUN DISTRITO Y
CORREGIMIENTO: ANO 2011

Superficie en hectareas

Distrito y corregimiento Total Ocupadas En arrenda- | Bajo régimen
Con titulo Sin Titulo miento mixto
TOTAL PAIS 2,698,841.19| 1,310,947.50 656,025.65 35,119.73 337,139.12
Panama provincia 387,964.39 188,897.78 128,812.71 4,490.96 45,295.46
Panama distrito 75,170.69 55,430.00 12,405.82 2,197.29 3,788.32
San Felipe 0.53 0.53 - - -
El Chorrillo 0.41 0.41 - -
Santa Ana 1.03 0.03 1 -
Curundi 5.11 5.11 - -
Betania 10.71 6.9 3.81 -
Bella Vista 0.03 0.03 - -
Pueblo Nuevo 0.15 0.15 -
San Francisco 0.5 0.5 - -
Parque Lefevre 2.2 0.05 2.15 -
Rio Abajo 2.73 2.73 - - -
Juan Diaz 75.98 73.29 2.61 - 0.08
Pedregal 1,224.13 1,115.41 56.74 - 46.69
Ancon 343.48 110.86 232.62 - -
Chilibre 11,457.58 4,818.00 6,019.11 146 438.47
Las Cumbres 1,469.44 1,066.19 333.55 - 69.7
Pacora 30,572.23 26,129.05 2,392.13 982 329.66
San Martin 8,926.89 3,681.12 2,479.98 4 2,644.29
TOCUMEN 5,385.36 4,333.07 39.09 1,013.00 0.2
Las Mafanitas 1,288.67 868.31 309.93 0.79 109.64
24 de Diciembre 3,192.19 2,475.06 77.75 48 140.38
Alcalde Diaz 8,216.15 7,789.72 414.8 3 8.6
Ernesto Cérdoba C. 2,995.19 2,953.48 40.55 0.5 0.61

|Fuente: INEC, Censo Nacional Agropecuario, 2011.

distrito de Panama,
es el 2do., distrito de

Grafica No. 1 SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES
AGROPECUARIAS EN LOS CORREGIMIENTOS MAS EXTENSOS DEL

la  provincia de 2057225 DISTRITO DE PANAMA: ANO 2011

Z — =2 &
Panama, con mayor | .00 N
superficie de
explotaciones
agropecuarias. Esta 15,500.00 L «
provincia esta p—
compuesta por seis

.. 10,500.00 8,926.89
corregimientos, de 8,216.15
Ios, cuales el cuarto e
mas extenso es 5,500.00 s
Tocumen, que ocupa ———
el 9.2% del total de
heCté-reas del diStrito =HRae Pacora Chilibre San Martin Alcalde Tocumen 24 de Ernesto

A Diaz Diciembre Cordoba
(ée L, f Parlllam]a-') (Ver |DSerie51 30,572.23 11,457.58 8,926.89 8,216.15 5,385.36 3,192.19 2,995.19
rafica No. 1).

12 |nstituto Nacional de Estadistica y Censo
(INEC), Contraloria General de la Republica,
Censos Nacionales Agropecuarios, 2011.
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5.2. Caracteristicas de la
poblacion (nivel cultural

Cuadro No. 2 POBLACION ALFABETA Y ANALFABETA DE LA REPUBLICA,
PROVINCIA DE PANAMA Y CORREGIMIENTO DE CHILIBRE: CENSO 2010.

y educativo).

POBLACION TOTAL

De 10 afios y més

Total

o
o

Total Alfabeta |% Analfabeta | %

Lugar
La educacién constituye uno de
los ejes fundamentales dentro  Total pais
del proceso evolutivo y de prov. Panama
desarrollo socioeconémico que Dist. Panama
Tocumen

refleja el pais en su conjunto o

3,405,813|2,727,168 | 2,573,311 09| 148,747 5.4
1,713,070|1,445,813|1,417,972| 98.1 27,841 1.9
880,691| 745,102 733,701| 98.5 11,401 15

74952| 58,879| 57,515] 97.7 1,180 2.0

en particular de cada uno de
los lugares poblados que lo componen.
Dentro de esta perspectiva de desarrollo la
variable “educacion”, junto a otras variables,
permite hacer la diferenciacién de las areas
rurales de las urbanas y la transicion que
ocurre en cada lugar poblado en la medida
gue alcanzan mejores niveles de vida y de
desarrollo en términos de infraestructuras y
Servicios.

De acuerdo al CNPV® del 2000, del INEC,
la poblacién total de analfabetas en Panaméa
en el afio 2000 era de 168,140 personas.
Esto representaba un 7.6% de la poblacion
total. Se observa que el 2.8 % de la
poblacion total de la provincia en el afio 2000
eran analfabetas, sin embargo esta cifra fue
menor en casi el doble de la de 1990, cuyo
registro fue de 4.3%. En la provincia de
Panama registraba una poblacién analfabeta
del 2.8%, a nivel del distrito de Panama y el
corregimiento de Tocumen los indices fueron
del 1.2% y 2.0% respectivamente. Ya para
el afio 2010, en la provincia de Panama,

Fuente: CNPV 2000 y 2010 del INEC.

total de 58,879 personas de 10 afios y mas,
el porcentaje de analfabetismo es de 2.3%,
mayor que el provincial y mas alto que el
registrado en distrito de Panama. Esto indica
que en el afo de 2010 existia en el
corregimiento de Tocumen 57,515 personas
alfabetas. Esto representaba un alto
porcentaje de alfabetismo del 97.7%.

La existencia del analfabetismo en el area 'y
en cualquier otra éarea se debe
principalmente a problemas que estan
directamente relacionados como los son
altos niveles de pobreza, la falta de empleos,
la dificultad de adecuadas vias de acceso y
a la falta de mayor cobertura de este servicio.

En la dimensiébn educativa y nivel de
instruccion de la poblacion,
aproximadamente el 29.5% del total de la
poblacién de 10 y mas afios de edad en el
corregimiento de Tocumen, posee solo
estudios primarios, un 46.7% posee estudios
secundarios y apenas el 11.0% posee

también existe una mejoria en
cuanto al porcentaje de
analfabetismo si comparamos los
resultados del CNPV de 2010, en los | 18000
que se reportd un 1.9%. 16,000
14,000
De acuerdo con datos de dicho | 12,000
Censo, en el distrito de Panama, se | 10,000
observé que por cada 100 habitantes 8,000
el 1.53%, aproximadamente, eran 6,000
analfabetas, mientras que a nivel |
nacional esta relacion alcanzaba 5.5
analfabetas por cada 100 habitantes.
Como se observa en el siguiente
cuadro en el area de Tocumen de un

2,000
0

Grafica No.2 NIVEL DE ESTUDIOS DE LA POBLACION DEL

CORREGIMIENTO DE TOCUMEN: ANO 2010

16,276 OHombre
15,157 .
‘ O Mujer
| -
= 3 —
10,067 9,758
4,390 Z
2,988 |
1,40.1646 i
[ = : | 255 372
Ningun grado Estudios Estudios Estudios Postgrados

primarios secundarios  universitarios

13 Contraloria General de la Republica. Censo
Nacional de Poblacion y Viviendas, Resultados

finales. Total del pais. Volumen Il. Poblacién, 2000
y 2010.
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estudios universitarios. Estos
datos se observan en el Cuadro
No.3 y Gréfica No.2.

En la relacion al género, en
todos los casos de estudios
secundarios completos,
universitarios, postgrados vy
maestrias, la cantidad de
mujeres es superior a la de los
hombres. Especificamente, en
cuanto a educacion superior de
postgrados, tenemos que en
Tocumen, existen unas 342

personas con maestrias, de las

cuales el 51% son mujeres.

Cuadro No. 3 NIVEL DE INSTRUCCION DEL D]STRITO DE PANAMA Y )
CORREGIMIENTO DE TOCUMEN, POR SEXO SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION:
CENSO 2010

NIVEL DE PANAMA TOCUMEN
INSTRUCCION Hombre | Mujer Total Hombre | Mujer Tota "
Ningun grado 13,604 | 15121| 28,725 1,408 1,646 3,054 4!
Pre-escolar 12,464 | 11,742 24,206 1,123 1,079 2,202 3.
Algun grado de Primaria 101,559 | 98,860 | 200,419| 10,067| 9,758| 19,825 29t
Algun grado de Secundaria | 170,997 | 170,377 | 341,374| 16,276| 15,157 | 31,433 46."
Algun afio de Universidad 62,022| 79,311| 141,333 2,988| 4,390| 7,378 11.(
Especialidad (post-grado) 3,036 4,155 7,191 94 152 246 0.
Maestria 9,008 | 11,148| 20,156 134 208 342 0.t
Doctorado 1,696 1,084 2,780 27 15 42 0.
Superior no universitaria 6,415 7,016| 13,431 478 482 960 1.
Algun grado Vocacional 8,737 7,310 16,047 732 579 1,311 1.
Ensefianza especial 1,179 984 2,163 87 91 178 0.
No declarado 2,815 2,708 5,523 156 163 319 0.
Total 393,532 409,816 | 803,348 | 33,570 |33,720 | 67,290 [100.0
Fuente: CNPV 2010 del INEC.
hab/Km2, en wuna superficie total de

De la poblacion con estudios de doctorados,
que eran 42, 15 fueron mujeres. Sin
embargo, en cuanto a estudios primarios y a
la primaria completa, la cantidad de hombres
supera a la de las mujeres. Fenémeno este
gque se asemeja al comportamiento a nivel
nacional, en cuanto a que la desercion
masculina inicia en la secundaria y se
acentla en la universidad, los estudios de
postgrados y doctorados, datos en la Grafica
No.2.

5.3. indices demogréaficos, sociales y
econdmicos.

5.3.1. Caracteristicas demogréficas

La provincia de Panama, tiene una superficie
de 11,951.8 km2, representando el 15.82%

11,887.40 Km2. Con respecto al distrito de
Panama, se evidencia una alta
concentracion poblacional ya que tenia una
densidad de 344.02 hab/Km2.

En lo que respecta al corregimiento de
Tocumen vemos que con una superficie de
63.85 Km2y una poblacién total para el 2000,
de 83,187 habitantes, presenté una alta
densidad de poblacion con 1,302.8
hab/Km2.'* Sin embargo, este indicador
disminuy6 un poco al observar los resultados
obtenidos ya que para el 2010 su poblacién
disminuyd a 74,952 habitantes.’® Su
densidad poblacional disminuy6 a 1,173.86
hab/Km2. (Ver Cuadro No.4).

de toda la superficie del pais.

En términos generales, para el

Cuadro 4. SUPERFICIE, POBLACION Y DENSIDAD DE POBLACION EN LA PROVINCIA DE
PANAMA, DISTRITO DE PANAMA Y CORREGIMIENTO DE TOCUMEN: CENSOS DE 1990 A 2010

A imo . . 1990 2000 2010

Panama tenia. una poblagen PR Y Siece — — —
[ 2 y ensidal y ensidal y ensidal

de 3405813 habitantes, Corregimiento | (Km?) | Poblacion (hablkm?) Poblacion (hablkm?) Poblacion (hablkm?)

distribuidos en un territorio de  Total 74177.33| 2329329.00| 3140283917700  38.28|340581300| 4591

74,177.33 km? ~con una poica  de

densidad poblacional de 45 Panama 1188740 1,072,127 90.2| 1,388,357 116.2| 1,713,070 144.11

habitantes por km?2, La DDistio  de

densidad poblacional en la  Paamé 2,560.00 584,803 2284 708,438 276.6 880,691  344.02

provincia de Panama, a cual  Coreginierlo 6385  47032|  7366| 83187 13028| 74952 117386

era habitada por 1,713,070  deTocumen ' ’ ' ' T ’ '

personas, era de 144.11  Fuente: INEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1990, 2000 y 2010.

14 Contraloria General de la Republica: Censos 15 Ibidem.

Nacionales de Poblacion y Vivienda, 2010
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La disminucién demografica en
Tocumen en el 2010 se atribuye
a que a pesar de que la region
Norte de la provincia de Panaméa

Gréfica No. 3 CORREGIMIENTOS MAS POBLADOS DEL
DISTRITO DE PANAMA: CENSO 2010

100,000

90,000
lo mismo que la region Este se | gg000
han convertido en los lugares de | 70,000
mayor absorcion de la poblacion | eo,000
emigrante, los costos de las | 50,000
viviendas y la poca disponibilidad | 40,000

de terrenos para vivir, ha |30000
desmotivado a la poblacién. H,000 |

i N A I A N B B A A A
El Censo de 2010 asi lo F & & 8 fc § &S .
comprueba ya que los siete B O e R &
corregimientos mayormente g ¢

poblados se localizan en estas

regiones, siendo el Cuadro No. 5 POBLACION DE LOS CORREGIMIENTOS DEL DISTRITO

DE PANAMA, POR CORREGIMIENTO: CENSOS 2000 Y 2010.

corregimiento de Juan Diaz, el - . Tasa de

. Corregimientos 2000 2010 Porcentaje R
primero de ellos, con 100,636 gimient : Crecimiento

. Total del Distrito 708,438 880,691 100.00 24.31%

habitantes, en segundo lugar se San Felipe 6,928 3,262 0.37 -52.920%

ubica el corregimiento de El Chozillo ;igg; 1?225 ggi ;2;35

anta Ana B y . - . (]

Tocumen con 74,952 Calidonia 19,729 19,108 2.17 -3.15%

habitantes. Estos datos se Curundd 19,019 16,361 1.86 -13.98%
. Betania 44,409 46,116 5.24 3.84%
apr,e_c|an en el Cuadro No. 5y Bella Vista 28,421 30,136 3.42 6.03%
Grafica No. 3. Pueblo Nuevo 18,161 18,984 2.16 4.53%

San Francisco 35,751 43,939 4.99 22.90%

L b| ., | L. d Parque Lefevre 37,136 36,997 4.20 -0.37%

a poplacion en la provinCia ae Rio Abajo 28,714 26,607 3.02 -7.34%

’ S Pedregal 45,801 51,641 5.86 12.75%

puede agrupar de la siguiente  ancon 11,169 29,761 3.38|  166.46%

forma: menor de 15 aﬁos el Chilibre 40,475 53,955 6.13 33.30%

~ Las Cumbres 92,519 32,867 3.73 -64.48%

26.14%, en los 15 a 64 afios el Pacora 61,549 52,494 5.96 -14.71%

66.97%, en los 65 afios y mas el San Martin Bgis 73322 32(1) 21%39%0

. . , T , N . -10.

6.86%. En el distrito de Panama | o mananitas 0 39,473 448 oo
fue del 25.04%, 67.76% Yy 7.15% 24 de Diciembre 0 65,404 7.43 0%
-  z Alcade Diaz 0 41,292 4.69 0%
respectivamente, en relaciéon al Ermesto Cordoba o 55.784 633 0%

corregimiento de Tocumen fue Fuente: CNPV 2000 y 2010 del INEC.

de 30.82%,64.36% y 4.80% .
Cuadro No. 6 POBLACION DE LOS DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE

respectivamente. PANAMA Y CORREGIMIENTO DE TOCUMEN: CENSOS 2000 Y 2010.
. g DISTRITO Y| EbADDE LA | D PoBLACION | PORCEN-TAJE DE | PORCENTAJE DE
Esto indica que la poblacion se  corrReGIMIENTO POBLACION | MENOR DE 15 A 64 AROS Y MAS AROS
concentra ma.yornlente en el PANAMA ] 28 26.14 66.97 6.86
grupo de 15 a 64 afios. Laedad  ARRAIJAN 27 28.83 66.33 4.84
; ; BALBOA 26 31.68 61.37 6.91
mediana establecida para ~Ios CAPIRA e 3170 60,82 216
tres estratos_ fqe de 28 afos CHAME 29 26.93 63.77 9.30
para la provincia de Panama,  CHEPO 24 32.99 60.49 6.52
P 2 CHIMAN 21 40.14 54.92 4.94
29 en el distrito de_Pqnama y 26 LA CHORRERA 28 26.94 66.40 6.66
en el corregimiento de  panAMA 29 25.04 67.76 7.15
Tocumen, como se puede ver TOCUMEN 26 28.31 67.76 3.92
£ SAN CARLOS 28 27.24 63.50 9.27
en la Crafica No4 y en el o\ vicueimo 29 24.95 67.85 7.20
Cuadro No.6. TABOGA 38 23.77 58.62 17.61
Fuente: CNPV 2000 y 2010 del INEC.
Revista de Investigaciones Econémicas: ISSN 0003297 - LATINDEX No. 23291 40 | Pagina

Vol. 10. Nim. 2 (2015)



Arnold Mufioz: Condiciones socioecondmicas y culturales del corregimiento de Tocumen

GraficaNo 4 RANGO DE EDADES DE LA POBLACI()N DE LA
PROVINCIA DE PANAMA, DISTRITO DE PANAMA Y
CORREGIMIENTO DE TOCUMEN: ANO 2010

desempleo era de 7.17% en
marzo de 2010.

70.00

En la provincia de Panam4, la

60.00

poblacion econdmicamente

50.00

activa (PEA), que incluye a las
personas que trabajan, aquellas

40.00

gue estan buscando trabajo y

30.00

las desocupadas; totalizaba

20.00

unas 799,331 personas de las

10.00

cuales 745,383 estan ocupadas

voo m? y 53,948  desocupadas.

' POBLACION MENOR POBLACION DE15A POBLACION DE65Y Mientras que la no

DE15ANOS 64 Aflos mAs ANOS econdémicamente activa

O PROV .PANAMA mDIST. PANAMA OTOCUMEN ‘ alcanzaba las 601,237
personas.

5.3.2. Caracteristicas socio-econémicas

Durante la ultima década, la economia
panamefia ha venido creciendo a una
velocidad impresionante, de acuerdo a datos
del INEC para el 2010 el Producto Interno
Bruto crecié a un 7.6%, en referencia al
20009.

Los principales motores econdémicos del pais
fueron los megaproyectos, como la
Ampliacion del Canal de Panama y la
construccion del METRO, el comercio en la
Zona de Libre de Col6n, el aumento del
turismo y el boom en la industria de bienes
raices, la industria
de la construccion y

La actividad econémica de los habitantes del
distrito de Panama@, obtenida del CNPV del
2010, revelé que la PEA representaba el
52.24% del total de la PEA de la provincia de
Panama con 417,614 personas, de las
cuales 389,125 estaban ocupadas y 28,489
desocupadas, representando el 92.9% del
total de la PEA a nivel provincial. Con
respecto al desempleo en el corregimiento
de Tocumen la PEA es de 35,879 personas,
cuya condicién es en su mayoria, el 93.52%
se encuentra ocupada (32,915 personas) y el
9% (2,282 personas) desempleadas. (Ver
Cuadro No.7)

Cuadro No. 7. POBLACION DE 10 Y MAS ANOS DE EDAD EN EL DISTRITO DE PANAMA Y
CORREGIMIENTO DE TOCUMEN SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD: CENSO 2010.

la industria minera.

POBLACION
A rivel nacional, e DSTRTo e
acuerdo a la CORREGIMIENTO | TOTAL | ro7a otAL | ocupabos | DES- NO PEA
Encuesta de PANAMA 1,713,070 1,417,972 799,331 745,383 OCUPSA?E) 84?8 601,237
16 , ) ) ) , ) ) y

Hogares .,del INEC ARRAIJAN 220,779 179,476| 101,921 95,256 6,665 76,996
la poblacion mayor  ga| oA 2,721| 2,05 1,197 1,086 111 886
de 10 afios que CAPIRA 38,398 30,570 14,752 14,039 713 15,773
forma parte de la CHAME 24,471 20,256 | 10,213 9,504 709 9,890
fuerza laboral del  CHEPO 46,139|  36,058| 17,703 16,765 938 18,328
paiS esté CHIMAN' 3,343 2,456 1,306 1,251 55 1,150

' PANAMA 880,691| 733,701 417,614 389,125 28,489 300,197
conformada  por TOCUMEN 74952 58,879| 35,197 32,915 2,282 23,682
1,417,972 SAN CARLOS 18,920 15,644| 7,872 7,428 444 7,698
personas cuyo SAN MIGUELITO | 315,019| 263,234| 152,914 141,724 11,190 109,864
indice de TABOGA 1,119 945 442 409 33 499

Fuente: INEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2010.

16 Encuesta de Hogares, agosto de 2010, INEC,
Contraloria General de la Republica.
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Por otra parte, desde los Grafica No. 5. NIVELES DE INGRESO DE LA POBLACION DEL
inicios de los afios CORREGIMIENTO DE TOCUMEN: ANO 2010
noventa
aproximadamente, b
Panama ha venido 8,000 -
mejorando sus 7,000 1 sl = - g
indicadores de desarrollo e -
£ . 6,000 - A
humano basicos segun el J - — =
registro del PNUD con 5,000 - T o
respecto al Indice de 4000 '
Desarrollo Humano
(IDH)Y” de Panama, que #0001
presenta una posicion 2,000 -
relativamente buena, 56 4
subiendo de un puntaje . —
de 0.69 en el afio 2001 a k :
~ . & o & & & > @ P
0.84 en el afio 2007. Asi, ® & & & i s &
Panama, de manera & v v M S
'. @0 ‘\o
substancial, es

considerado como un pais con un ingreso
medio-alto con un ingreso per cépita para el
2010 de aproximadamente B/.7,587 y un
ingreso nacional disponible per cépita de B/.
6,452.

En cuanto a la mediana de ingreso en la
poblacion ocupada oscila

Por otro lado, la desigual distribucién de la
riqueza, lleva a que solo un 4.07% de la
poblacion del corregimiento genera ingresos
por encima de los B/.2,500. Por ello se
puede concluir que en el area de estudio
existe pobreza, medido en funcion del
ingreso. (Ver Cuadro No.8 y Grafica No.5).

Cuadro No.8. INGRESO DE LA POBLACION DE LA PROVINCIA DE PANAMA. DISTRITO DE

entre los B/. 424.50 PANAMA Y CORREGIMIENTO DE TOCUMEN, SEGUN NIVEL DE INGRESO Y POR SEXO:
(B/.250.00 y B/.599.00) CENSO 2010

parala zona periurbanade Grupo  de| Provincia de Panamé Distrito de Panama Correg. de Tocumen
Tocumen y de 530.00 Ingreso Hombre| Mujer | Total |Hombre| Mujer | Total |Hombre| Mujer | Total
aproximadamente para las Menosde100 | 325508| 476537 802045| 157571| 228913| 386484 155 328 483
zonas urbanas del Distrito 100-124 20567| 28974 49541  8277| 12.920] 21,197 18] 311 439
de Panama y en el 125174 16331] 22044|  38375|  7056] 10,629 17685 332| 565|897
contexto general de esta 175-249 32367| 34284 66,651 14303| 17.726] 32,029 844|  887| 1731
provincia. Existe un -220-39 81,275| 62950 144225 38575 33088| 71663| 4445 3357| 7802
44.72% (386,484) de la ggg?gg 148006| 88709 236,715 75086| 48208| 123294| 5883 3092| 8975
poblacion del distrito de 800—999 64878 38848 103726| 33788| 21966| 55754|  2,008| 1179 3277
Panama que nosee - 33400] 23532  56932| 18272 13570| 31,842 815|  480] 1295
. . 1000-1499 35,094| 26336 61,430 20057| 16,288| 36,345 563 281 844
ingresos por debajo de l0s 715501999 15253] 11002  26255| 9365 7139 16504 190 71| ot
B/.100.00. _,S'n embargo, 70002499 9092 593  15024| 5792 4128] 9920 69 3B 1w
esta situacion mejora en el 500.2999 5169  3192] 8361 3441] 2275 5716 6] 15 61
corregimiento de  3000-3999 7487  3682| 11169 5175|2776 7,951 141 40| 181
Tocumen, en el cual esta  4000-4999 3554 1,460 5014| 2601 1165| 3766 0 5 5
poblacion  alcanza el 5000ymas 7516  2509| 10025 6003 2014|8107 576 467 1043
1.77% con apenas 483 Nodeclarado | 32441| 27,477  59618| 19,004| 17,071| 36,075 416)  388) 400
personas con este ingreso. Total 837,938 857,168| 1695106 424456| 439,876| 864,332 16,701 11,499| 27,396

Fuente: INEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2010.

17 El IDH es un indice estadistico combinado que mide
tres dimensiones basicas del desarrollo humano:

acceso al conocimiento, longevidad y estandar de vida
decente, estimado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2007 y 2009).
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5.3.3. Vivienda

La vivienda es también un importante
indicador socioeconémico de la poblacion,
en este sentido datos del CNPV del 2010
revelan caracteristicas importantes de las
viviendas particulares, en el caso de las
viviendas del distrito de Panama unas 15 mil
viviendas (3.19%) poseen piso de tierra,
12,948 (2.75%) carece de luz electrica, el
2.95% cocinan con lefa, el 7.83% no tienen
televisor y el 56.13% carecen de teléfono
residencial.  Esta situacion mejora para el
corregimiento de Tocumen; en la cual la
minoria de las viviendas carecen sobretodo
en la dotacién de informacién a través del
acceso a television, radio y telefonia
residencial. Estos datos se pueden por
comunidades en el Cuadro No.10.

5.3.4. Ingreso de los hogares

En lo que respecta al ingreso promedio de
los hogares, la mayor parte de las familias de
la provincia de Panama, reciben ingresos por
encima del precio de la canasta béasica de
alimentos, asi tenemos que en la provincia el
ingreso mensual promedia los B/. 860, en el
distrito de Panama B/.897.00 y en el
corregimiento de Tocumen corresponde a
B/.616.00. Entre los distritos con mas bajos
ingresos se encuentran, en orden

Cuadro No.10. ALGUNAS CARACTERISTICAS IMPORTANTES DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES
EN LA PROVINCIA DE PANAMA, DISTRITO DE PANAMA Y CORREGIMIENTO DE TOCUMEN:

descendente estdn San Carlos, Chame y
Chepo. (Ver Cuadro No.11). En referencia
al ingreso promedio mensual por persona en
el 2010 para la provincia fue de B/.500%, el
cual disminuye para el corregimiento de
Tocumen a B/.433.00. Por otro lado, el
73.65% de los nacleos familiares tienen al
hombre como jefe de hogar, la proporcion
disminuye en la medida en que el area esta
mas urbanizada, para conocer la dinamica
de este comportamiento y establecer las
posibles causas, se requiere de un estudio
méas profundo.

5.3.5. indice de mortalidad y morbilidad.

Los indices de mortalidad y morbilidad en
Panama continlan mejorando durante las
Ultimas décadas, ello se debe a las
inversiones sociales y econ6micas que el
pais ha ido realizando durante los ultimos
afios. Por ejemplo, los gastos sociales
publicos han venido incrementandose de
manera constante desde 1980 hasta el afio
2010 (PNUD, 2012).

Aunque por un lado muchos panamefios aun
siguen excluidos del desarrollo, el pais en si
ha progresado considerablemente en los
aspectos de salud y educacion, a la vez que
ha experimentado un crecimiento econémico
estable desde el afio 2003 (PNUD, 2008).

En el Cuadro

CENSO 2010 No. 12, se
presentan los
. Sin Sin . . Cocinan . . . .
Area Total Ptlis(;:rge agua | senvicio elsér;tlrlijcza ;Oncizgg con teles\llil;or r:(;?o telggno datOS a partlr
potable | sanitario carbén del CNPV
PANAMA 470,465 15,001 6,576/ 7,181 12,948| 13,870 58| 36,828[132,014| 264,088 2010, en el
Proporcién 3.19%| 1.40%| 1.53%| 2.75%| 2.95%| 0.01%| 7.83%|28.06%| 56.13% (|q] la
PANAMA 249,729 4,196 1,344| 2,543| 2,078 4,059 25| 14,846| 68,492| 124,680
Proporcién 1.68%| 0.54%| 1.020| 0.83%| 1.63%| 0.01%| 5.94%|27.43%| 49.93% €Speranza de
TOCUMEN 20,139 50 38 90 65 350 1| 1,284| 6,065 12,471 vida al nacer
Proporcién 0.02%| 0.02%| 0.04%| 0.03%| 0.14%]| 0.00%| 0.51%| 2.43%| 4.99%
CARANO 4 0 3 0 4 3 0 4 3 , ha reportado
FINCA DOMINGO DIAZ 5 1 0 0 1 1 0 3 1 4 una
FINCA MARIO GALINDO 2 0 2 0 2 1 0 2 1 2 diferencia
FINCARIC.AROSEMENA 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 .
FINCARIO LAGO 3 0 3 0 0 1 0 1 3 3 promedlo ge
NUEVO BELEN 5,915 8 1 14 11 116 o 252| 1400 293 un (1) afio
RIO TOCUMEN (P) 1 0 1 0 1 1 0 1 1 1 mas de vida.
TOCUMEN 14,208 41 28 76 46 227 1| 1,021 4,656 9,520
|Fuente: INEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2010.
18 INEC, CNPV 2010, Indicadores para la provincia
de Panama.
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Cuadro No. 11. ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES DE LA POBLACION
DE LOS DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE PANAMA
Y CORREGIMIENTO DE TOCUMEN: CENSO 2010

DISTRITO, Pro?eedlo Porcentaje de | Porcentaje de in hrA:sdolarEZr?seual M?:'?ggode
CORREGIMIENTO Y habitantes _hogares con _hogares_ con d?e la poblacion men%ual del
LUGAR POBLADO o jefes hombre | jefas mujeres

por vivienda ocupada hogar
PANAMA 3.6 67.81 32.19 500.0 860.0
ARRAIJAN 3.9 70.46 29.54 455.0 830.0
BALBOA 3.1 78.13 21.87 275.0 300.0
CHAME 3.5 74.94 25.06 375.0 542.0
CHEPO 3.7 69.97 30.03 365.0 506.0
LA CHORRERA 3.6 70.69 29.31 433.0 714.0
PANAMA 3.4 67.12 32.88 513.0 897.0
TOCUMEN 3.7 73.65 26.35 433.0 616.0
CARANO 1.3 100.0 0.0 143.5 143.5
FINCA DOMINGO DIAZ 4.6 100.0 0.0 216.0 560.0
FINCA MARIO GALINDO 6.5 66.7 33.3 460.0 520.0
FIN. RIC. AROSEMENA 3.0 100.0 0.0 270.0 540.0
FINCA RIO LAGO 2.0 100.0 0.0 392.0 314.0
NUEVO BELEN 3.7 68.1 31.9 500.0 908.0
RIO TOCUMEN (P) 2.0 100.0 0.0 109.0 218.0
TOCUMEN 3.6 72.6 27.5 435.0 663.0
SAN CARLOS 3.6 69.34 30.66 392.0 718.0
SAN MIGUELITO 3.8 66.21 33.79 500.0 923.0

Fuente: INEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2010.

Cuadro No. 12 ESTIMACION DE INDICADORES DEMOGRAFICOS DE LA POBLACION EN LA
REPUBLICA DE PANAMA: ANOS 2000-2030

Edad . Tasa
| ccion| lvigag *© | meda, e| EPUEA M08 & voralidad | Detunciones
ANO fecundidad infantil
Bruta | Neta | Global | General (Anos) Hombres | Mujeres | Total 1(5005) Ec(i)ad Egid Eld_jd
2000 1.38 |1.37 |2.8 90.9 27.1 72.7 77.5 75.122.1 1,603|1,976|373
2005 1.31 |1.31 |2.7 84 27.1 73.2 79 76.1|19.1 1,340 1,700 | 359
2010 1.25 |1.24 |2.6 78.3 27.1 73.7 79.9 76.8 |15.9 1,162 | 1,508 | 346
2015 1.18 |1.18 (2.4 72.9 26.9 74.8 80.9 77.8114.8 1,075(1,397|322
2020 1.1 1.1 2.3 68.3 26.8 75.8 81.8 78.8 |13.7 984 1,277 | 294
2025 1.05 |1.05 |2.2 64.9 26.7 76.7 82.6 79.7 | 12.7 901 1,169 | 268
2030 1.01 [1.01 |2.1 61.9 26.6 77.6 83.4 80.5]11.8 825 1,070 245

Fuente: CNPV 2010 del INEC.

La esperanza de vida al nacer ha ido
aumentado para ambos sexos, para las
mujeres dos (2) afios con cuatro meses y
para los hombres de un (1) afio con siete (7)
meses, segun las cifras comparativas de las
estadisticas vitales de los afios 2000 y 2010,
donde la esperanza de vida tuvo un
comportamiento de 72.7 afios y de 73.7
respectivamente?®.

19 MINSA: Departamento de Estadistica. Diagnostico
de Salud 2010.

La tasa de mortalidad infantil en el 2000 fue
de 22.1 nifios fallecidos menores de 1 afos
por cada mil nacidos vivos, esta tasa
disminuyd6 en el 2010 a 15.9 nifios. En el afio
2000 tenemos que el total de defunciones de
nifios entre 0-4 afios fue de 3952 este
indicador baj6 a 3016 nifios fallecidos
menores de 4 afios por cada mil nacidos
vivos, por lo que es un importante indicador
de la mejoria de la calidad de salud de
nuestro pais. Las principales causas de
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mortalidad en Cuadro No. 13 ESTIMACION DE INDICADORES DEMOGRAFICOS DE LA
POBLACION EN EL DISTRITO DE PANAMA Y CORREGIMIENTO
menores de un DE TOCUMEN: ARO 2010
aﬁo en 1997 DISTRITO v Poblaciéon INDICE DE Hijos nacidos Con Poblacion sin
vivos por . ; seguridad
fueron: la CORREGIMIENTO |Total MASCULINIDAD mujer impedimento social (%)
Septicemi& la PANAMA 1,543,176 98.3 2.0 42,699 37.30
. ARRAIJAN 220,779 98.9 2.0 6,023 33.77
prematurldad’ . BALBOA 2,721 136.0 3.3 70 71.41
bronconeumor"a, CAPIRA 38,398 110.2 2.7 1,232 67.13
neumonia& y otras CHAME 24,471 108.0 2.4 753 55.65
CHEPO 46,139 110.3 2.6 1,357 64.53
causas mal CHIMAN 3,343 130.4 3.6 125 92.67
definidas. LA CHORRERA 140,716 100.4 2.1 4,191 40.52
PANAMA 838,591 97.5 1.9 22,951 35.46
A|gunos otros TOCUMEN 74,952 100.8 2.0 1,122 44.11
. . SAN MIGUELITO 857 93.9 1.9 36 32.18
indicadores de la TABOGA 315,019 110.3 2.6 8,617 55.41

Fuente: CNPV 2010 del INEC.

region sefialan que

la tasa de

natalidad en la provincia de Panama es de
2.0 hijos nacidos vivos, en el corregimiento
de Tocumen, se mantiene esta tasa de
fecundidad de nacidos vivos por cada mujer.
Por otra parte, la mortalidad y morbilidad
estan muy relacionadas con el acceso de la
poblacion a la seguridad social que dé
cobertura a los servicios de salud, tanto en
atencion meédica como en la dotacion de
medicamentos y atencidn hospitalaria, en
este sentido, en la provincia de Panama el
37.30% de la poblacion no posee seguridad
social, en Tocumen mas del 44.11% no esta
cubierto por la seguridad social. (Ver Cuadro
No.13)

En términos generales, los perfiles de
morbilidad y mortalidad en Panama,
muestran que tanto las enfermedades como
las muertes estan relacionadas con los
estilos de vida y comportamientos poco
saludables de las personas. Estas
tendencias incluyen accidentes y violencia,
gue son aspectos prevalentes en las
poblaciones urbanas, asi como la falta de
acceso a servicios de salud publicos y su
baja capacidad de respuesta en las areas
rurales. Tal como lo demuestran varios
indicadores, Panama ha logrado mejorar
gradualmente en el aspecto de salud. A
manera de ejemplo, durante los dltimos 40
afnos, el indice de mortalidad infantil (IMI)3 se
ha visto reducido considerablemente en el
pais. En 1960, el indice de mortalidad infantil
era de 57 muertes por cada mil nacimientos

20 Informe de salud de la provincia de Panama. 2012

(MINSA, 2006) y en el afio 2000, el indice se
habia reducido a 22 muertes por cada mil
nacimientos y mas recientemente en el 2010
es indicador fue de 16 muertes por cada mil.

Las Estadisticas Vitales del Ministerio de
Salud establecen para el afio 2012 una tasa
de natalidad de 104 y una tasa de
mortalidad general de 5.4, para un
crecimiento natural de 4.9. Para el afio 2006
la tasa bruta de natalidad para el distrito de
Panama fue de 19.2, mientras que para el
corregimiento de Tocumen fue de 22.9
(Cuadro No.14)

En el 2002 en la Region de Salud en la
Region Metropolitana los principales
problemas sociopoliticos de la region que
influyen en la situacion de salud y su
desempefio son la violencia, la mala
disposiciébn de los desechos soélidos, la
duplicacion de funciones, el farmaco
dependencia, el desempleo, la desnutriciény
la pobreza, aspectos estos que no han
cambiado.?

Cuadro No. 14 NATALIDAD EN EL DISTRITO
DE PANAMA Y CORREGIMIENTOS DE LAS
MANANITAS Y TOCUMEN: ANO 2006

Distrito y | Nacimientos vivos
corregimientos Numero Tasa bruta
Panama 31,737 19.20%
Tocumen 1,420 22.90%
Las Mafianitas 841 18.20%

Fuente: Contraloria General de la Republica.
Estadisticas vitales. Afio 2006
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5.3.6. indice de ocupacion laboral.

En términos generales, de acuerdo a datos
del Cuadro No.15, en el corregimiento de
Tocumen, las tres actividades econdémicas
mas importantes son: en primer lugar, el
23.85% de la poblacién, aproximadamente
unas 7,851 personas, se dedican a
desarrollar  actividades vinculadas al
comercio al por mayor y menor, en segundo
término el 11.27% (3,708 personas) se
dedica al sub-sector de la construccion y en
tercer lugar se encuentran las actividades
econdmicas relacionadas con el Transporte,
Almacenamiento y correo (9.55%), que a
diferencia de otros sectores agrupa mayor
mano de obra masculina que femenina. Las
actividades relacionadas con la agricultura,
ganaderia 'y pesca son muy poco
desarrolladas, alcanzando apenas una
participacion de 0.71% unas 234 personas.

La mayor parte de la poblacién del distrito de
Panama esta ocupada como empleado de
una empresa privada, ello corresponde al
59.66% de la poblacibn ocupada,
aproximadamente unas 245,476 personas y
en el corregimiento de Tocumen al 58.77%

Cuadro No.15. POBLACION OCUPADA EN EL CORREGIMIENTO DE TOCUMEN,

(21,243 personas). Es decir que existen muy
pocas personas ocupadas en el sector
publico, lo cual asciende en el distrito a un
15.51% (63,831 personas) y a un 16.26
(4,199 personas) en el corregimiento. Un
importante 12.68% de la poblacién de
Tocumen se emplea como empleado del
servicio domeéstico y en el caso del distrito de
Panama4, corresponde apenas 5.41%, estos
datos se puede ver en el Cuadro No. 16.

5.3.7. Equipamiento, servicios, obras de
infraestructura y actividades
economicas.

La mayoria de las comunidades del
corregimiento de Tocumen, cuentan con
infraestructura o servicios adecuados, con
servicios de salud y de educacién. La
mayoria de las comunidades tienen energia
eléctrica, existe una corregiduria de
Tocumen, un Centro de Salud, Banco
Nacional, Policlinica de la Caja de Seguro
Social Remé6n Cantera, Cruz Roja
Panamefia, Caja de Ahorros, Comedor
Municipal, Museo Antropolégico, Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales.

a. Salud:

SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA Y POR SEXO: CENSO 2010

Segun la Contraloria

ACTIVIDAD ECONOMICA Hombre |Mujer |Total %

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y act. conexas 197 37 234 0.71 Genera_l de ~Ia
Explotacion de minas y canteras 20 5 25| gos Republica en el afio
Industrias Manufactureras 2,275 691 2,966 9.01 2004, el Distrito de
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 82 24 106 0.32 Panama se localizan
Suministro de agua; alcantarillado, desechos y saneamiento 185 58 243 0.74 un total de 79
Construccion 3,502 206 3,708 11.27 instalaciones de
Comercio al por mayor y al por menor 4,855 2,996 7,851 23.85 salud, de las cuales
Transporte, almacenamiento y correo 2,643 501 3,144 9.55 ; :
Hoteles y Restaurantes 1,292 1,201 2,493 757 3“:2;;;22,[:[_?85”? éi/so
Informacion y comunicacion 254 160 414 1.26

Actividades financieras y de seguros 321 480 801 2.43 de tOtaI’ 35 son
Actividades inmobiliarias 252 137 389 1.18 Centros de Salud y
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 313 289 602 1.83 Policlinicas que
Actividades administrativas y servicios de apoyo 1,238 641 1,879 571 representan el 44%
Administracion plblica y defensa 1,206 739 1,945 5091 del total; y 29 son
Ensefianza 436 1,073 1,509 4,58 Sub-centro y puestos
Servicios sociales y relacionados con la Salud humana 295 838 1,133 3.44 de salud que
Artes, entretenimiento y creatividad 246 209 455 1.38 represen tan el 37%
Otras actividades de servicio 474 554 1,028 3.12

Actividades de los hogares en calidad de empleadores. 93 1,590 1,683 5.11 qe Ia_‘ red de
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 201 106 307 0.93 instalaciones de salud
Total 20,380| 12535| 32915| 10000 del Distrito de
Fuente: INEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2010. Panama. Los
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Cuadro No.16. POBLACION OCUPADA EN EL DISTRITO DE PANAMA Y CORREGIMIENTO DE
TOCUMEN, SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION Y POR SEXO: CENSO 2010

Distrito de Panama Tocumen

CATEGORIA DE OCUPACION Hombre |Mujer Total % Total Hombre | Mujer %
Empleado del Gobierno 31,094 | 32,737| 63,831 1551%| 4,199 2,161| 2,038 16.26
Empleado de una ONG 1,406 1,557 2,963 0.72% 164 82 82 0.65
Empleado de una cooperativa 738 406 1,144 0.28% 107 73 34 0.27
Empleado de empresa privada 151,302 | 94,174 | 245,476 59.66% | 21,243 | 13,876| 7,367 58.77
Empleado del servicio doméstico 1,535| 20,714 | 22,249 541%| 1,683 93| 1,590 12.68
Empleado Comisién del Canal 8 2 10 0.00% 0 0 0 0.00
Por cuenta propia 50,871| 18,987| 69,858| 16.98%| 5,270 3,926 1,344 10.72
Patrono(a) duefio(a) 3,171 1,364 4,535 1.10% 179 128 51 0.41
Miembro coop. de produccion 368 216 584 0.14% 15 10 5 0.04
Trabajador(a) familiar 420 401 821 0.20% 55 31 24 0.19
Total 240,913 | 170,558 | 411,471| 100.00% | 32,915| 20,380| 12,535| 100.00%
Fuente: INEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2010.

principales problemas sociopoliticos de la
region que influyen en la situacion de salud y
su desempefio son la violencia, la mala
disposicibn de los desechos sdlidos, la
duplicacion de funciones, el farmaco
dependencia, el desempleo, la desnutriciony
la pobreza.

El Distrito de Panaméa para el afio 2000
presentd una tasa de natalidad de 19.5 con
una tendencia decreciente con respecto al
censo anterior, la tasa de natalidad
representa el nUmero de nacimientos vivos
por cada 1000 personas en una poblacion y
afio dado. Por otro lado la tasa de mortalidad
del Distrito de Panama en 2000 fue de 4.6, la
tasa de mortalidad representa el nUmero de
muertes por cada 1000 personas en una
poblacion y afio dado. Cuando la tasa de
natalidad de una regién es mayor que la tasa
de mortalidad, su poblacibn crece,
suponiendo que existiera migracién neta
hacia o desde esa region.

b. Educacion:

En la provincia de Panama se registrd6 un
incremento entre el nimero de escuelas y
aulas de ensefianza primaria disponibles
durante el afio 2002 existian 680 escuelas
con 5404 aulas, que se incremento en el afio
2003 a 696 escuelas con 5459 aulas de
ensefianza. A nivel del Distrito el incremento
registrado fue de 3 escuelas. Durante el
afo escolar del 2003 en el distrito de la

Panama existian 240 escuelas de educacion
primaria que totalizaban unas 2678 aulas.

El promedio de afios aprobados en el area
de interaccién directa segun censo del afio
2000, refleja 7.8 en Tocumen por debajo de
la relacion total del distrito de Panama de 9.2
afios aprobados, y por encima del indicador
provincial de Panama de 8.7. EIl hecho de
gue apenas el 2.00% de la poblacién del
corregimiento de Tocumen es analfabeta, se
debe a la existencia de una fortalecida
dotacion de infraestructura educativa que
incluye tanto centros educativos como
parvularios, asi la actividad educativa es
compartida por el sector publico y el privado,
brindandose atencion a nivel preescolar,
primario, secundario y universitario en
instalaciones distribuidas en el corregimiento
de Tocumen.

c. Agua:

Las comunidades del corregimiento estan
conectadas al sistema de abastecimiento de
agua potable procedente de la Planta
Potabilizadores de Chilibre, sin embargo, el
servicio es ineficiente, inclusive existen
algunos sectores del corregimiento que
reciben este servicios solo dos dias de la
semana. El sistema de alcantarillado ain es
deficiente dentro de las comunidades del
corregimiento de Tocumen por falta de un
mejor ordenamiento de las viviendas, cabe
mencionar que algunas de estas
comunidades se han formado producto de
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desplazamientos espontaneos de personas
hacia este sector.

d. Electricidad:

Dentro del corregimiento de Tocumen el 88%
de las viviendas estan cubiertas por el
sistema de electrificacibn que brinda la
Empresa Elektra Noreste, el 12% restante se
concentra bésicamente en los sectores
formados espontaneamente.

e. Seguridad ciudadana:

La seguridad de la ciudadania es
responsabilidad de la Policia Nacional de la
Zona Metropolitana, a través de las diversas
subestaciones coordina las distintas
actividades de vigilancia. Algunos sectores
méas desarrollados y organizados han
formado los grupos de vecinos vigilantes
como una forma de apoyar a dicha institucion
en el proceso de conservar la seguridad y
vigilancia de los residentes. Las
estadisticas de la contraloria establecen que
en el afio 2002 se registraron un total de 50
detenidos mayores de edad en Las
Mafianitas. Eltotal de detenidos menores de
edad ocurrido en el afio 2002 en el
corregimiento de Las Mafanitas totalizo 53.

f. Viabilidad y Transporte:

El sector del corregimiento de Tocumen es
un sector netamente urbano, ubicado en un
area que cuenta con todos los servicios
bésicos de infraestructuras urbanas como
son: energia y sistema de comunicaciones,
agua potable, alcantarillado sanitario,
teléfono, asi como de un sistema vial y de
drenaje pluvial. La existencia de toda la
infraestructura urbana basica facilita que las
actividades residenciales, comerciales y de
servicios puedan realizarse sin afectar al
entorno ni a otras comunidades cercanas.
La existencia de vias importantes en el Area,
permiten la comunicacion terrestre y facilita
el sistema  de transporte colectivo y
selectivo, el transporte de carga y todas las
actividades comerciales que se realizan en el
sector.

g. Acueducto:
El corregimiento de Tocumen cuenta con el
servicio de agua potable del Instituto de
Acueductos y Alcantarillado, que es utilizado
para todas las actividades industriales y para
el consumo humano.

El sector es abastecido por el sistema de
acueducto existente de 6” de diametro, que
viene de la Planta Potabilizadora de Chilibre,
con una capacidad de distribucion de 134.0
MGD. Se utiliza el sistema de alcantarillado,
gue tiene una red en el area metropolitana de
650264 metros de longitud.

h. Actividades Econdmicas:

Existe una variedad de pequefios negocios
dedicados a las actividades de servicios,
entre las que destacan: talleres de
ebanisteria, salones de belleza, lavanderia,
puesto de venta de legumbres, fondas,
restaurantes, supermercados, estacién de
gasolina, lava autos, clinicas privadas,
talleres de mecanica y chapisteria, llanteros
y kioscos. Como se observa en el siguiente
cuadro, las actividades econdémicas
fundamentales en namero de
establecimientos es la actividad de comercio
al por menor, sin embargo la actividad que
méas personas emplea en el caso del
corregimiento de Tocumen es la Industria
Manufacturera. (Cuadro 17).

i. Otros:

La mayoria de los poblados del
corregimiento de Tocumen, cuentan con
Instalaciones  Deportivas: Cancha de
baloncesto El Brillante, Santa Elena,
Emmanuel, Cabuya, Bajo Cordero, Sector N°
5 Belén, y Nueva Barriada; cuadros de
balompié San Antonio, La Alborada, Nueva
Esperanza, Sector N° 3 y 10 Belén, y
Urbanizacién Ciudad Belén y los complejos
deportivos de Cabuya, La Siesta, Nueva
Barriada y Urbanizacion La Siesta y el
Estadio Laureano Sanchez.

También se pueden encontrar parques
como: Sector Sur/Miguel Moreno, La
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Rotonda, Infantil La
Siesta,
Urbanizacion La
Siesta-1,
Urbanizacion La
Siesta-2, Ciudad
Belén (3), Santa
Eduviges, sector de
Torremolinos  (7),
Puerta del Este-1 y
Puerta del Este-2.

6. Conclusiones

Una vez culminado
con el levantamiento
de la informacién
requerida para el
estudio y hecho un
breve andlisis de la
misma presentamos
las siguientes
conclusiones:

e En cuanto a las
caracteristicas
de la poblacion

Cuadro No. 17 NUMERO, PERSONAL EMPLEADO, REMUNERACIONES
PAGADAS E INGRESOS TOTALES DE LAS EMPRESASEN EL-
CORREGIMIENTO DE TOCUMEN, SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA: ANO 2003

Nimero .
. - Personal | Remuneraciones | Ingresos
Actividad Econdmica
Empleados| Pagadas | Totales
Empresas
Total 688 3,669 2,172,068 | 227,599,892
Industrias Manufactureras 64 1,706 1,004,254 | 114,854,730
Suministro de Electricidad 1 . . .
Construccion 3 24 17,960 2,346,700
Comercio al por mayor 16 172 67,751 26,195,929
Comercio al por menor 357 605 275,794 | 47,725,364
Hoteles y Restaurantes 94 428 258,317| 14,389,077
Transporte, Almacenamiento
Comu%icaciones y 24 42 366,139| 17,159,116
Intermediacion Financiera 4 0 0 0
Act. Inmobiliarias, Empresariales
do Aluiler P y 18 142 139,351 | 3,143,916
Ensefianzas 8 88 24,444 227,139
Servicios Sociales y Salud 13 16 4,601 166,103
Otras Act. Comunitarias, Sociales
Personales de Servicios ' 86 46 13457 1,391,818

Fuente: Contraloria General de la Republica. Directorio de Establecimientos. 2003

podemos concluir que de acuerdo al
indice de analfabetismo para el 2010 el
corregimiento de Tocumen presentaba
altos niveles de pobreza, falta de
empleosy la dificultad de vias de acceso
ya que este fue de un 2.3%. Porcentaje
este superior al 1.5% que presentaba el
distrito de Panama.

En la dimensién educativa y nivel de
instruccién el 87.2% de la poblacion de
10 y méas afos de edad presentaba un
nivel de instruccién especifico. De estos
el 29.5% tenia estudios primarios, un
46.7% presentaba estudios secundarios
y el 11.0% tenia estudios universitarios.

En relacion al género, en todos los
casos de estudios secundarios
completos, universitarios, postgrados y
maestrias, la cantidad de mujeres es
superior a la de los hombres. Sin
embargo, en cuanto a estudios primarios
y a la primaria completa, la cantidad de

hombres supera a la de las mujeres.
Fenémeno este que se asemeja al
comportamiento a nivel nacional ya que
la desercibn masculina inicia en la
secundaria 'y se acentita en la
universidad.

La densidad poblacional en el
corregimiento de Tocumen, evidencia
una alta concentracién poblacional ya
gue tenia una densidad de 1,173.86
hab/Km? si la comparamos con la
densidad del distrito de Panama que era
de 344.02 hab/Kmz2.

En cuanto a la poblacion podemos decir
que este corregimiento presenta en la
década 2000 al 2010 una tasa de
crecimiento negativa ya que presenté
una disminucién del 10.98%. Esto se
debe principalmente a la poca
disponibilidad de terrenos para vivir lo
que ocasiona altos costos de las
viviendas.
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Con respecto al desempleo, en el
corregimiento de Tocumen, este es de
9% (2,282 personas) desempleadas que
es superior al 7.17% del distrito capital.
Se puede concluir también, que en el
corregimiento de Tocumen los niveles
de pobreza de acuerdo al ingreso son
altos ya que solamente el 4.7% de la
poblacion tiene ingresos superiores a
$2500 mensuales. Aunque solamente el
1.7% de la PEA tiene ingresos inferiores
a $100, el ingreso promedio por hogar
es de $616, y la mediana de ingreso es
$425.5 por mes.

En relacién a la morbilidad y mortalidad
se concluye que la mortalidad vy
morbilidad estdn muy relacionadas con
el acceso de la poblacion a la seguridad
social que dé cobertura a los servicios
de salud, tanto en atencion médica
como en la dotacion de medicamentos y
atencion hospitalaria, en este sentido,
en la provincia de Panama el 37.30% de
la poblacion no posee seguridad social,
en Tocumen mas del 44.11% no esta
cubierto por la seguridad social.

El indice de ocupacion nos indica que la
poblacion ocupada del corregimiento de
Tocumen se dedica a las siguientes
actividades econémicas: el 23.85% de la
poblacion, se dedica a desarrollar
actividades vinculadas al comercio al
por mayor y menor, el 11.27% se dedica
al sub-sector de la construcciéon y el
9.55% a las actividades economicas
relacionadas con el Transporte,
Almacenamiento y correo. Las
actividades agricultura, ganaderia y
pesca son muy poco desarrolladas,
alcanzando apenas una participacion de
0.71% unas 234 personas. Cabe
resaltar que el gobierno contrata
solamente el 16.6% de la poblacion
ocupada.

Finalmente queremos resaltar que el
corregimiento de Tocumen
corregimiento de Tocumen es
netamente urbano, ubicado en un area

que cuenta con todos los servicios
basicos de infraestructuras urbanas
como son: energia y sistema de
comunicaciones, agua potable,
alcantarillado sanitario, teléfono, asi
como de un sistema vial y de drenaje
pluvial.
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Resumen Ejecutivo

El presente articulo aborda consideraciones sobre el manejo costero, cuyo objetivo es presentar
una propuesta de tipo participativo e integral en el &rea geografica del litoral del distrito de Antén,
provincia de Coclé, Republica de Panama. Este estudio considera lineamientos entre las
condiciones naturales y el hombre, sobre todo cuando se observan cambios en los litorales
donde chocan aspectos, principalmente territoriales, por la falta de voluntad politica, y por la
poblacion que ignora el papel que juegan las entidades gubernamentales.

La metodologia parte del enfoque del andlisis cuantitativo del territorio, verificado a través de
labores de campo e identifica conflictos y fragilidades, generando discusiones sobre las
disparidades en cuanto al uso del espacio, tratado de manera inconsulta, muchos de ellos
promulgados por la gestion publica, evidenciando ausentismo en la planificacion territorial,
participacion ciudadana y beneficio social. Se presenta, como resultado, las principales causas
del crecimiento desordenado, sus efectos en la poblacién, en la zona objeto de estudio, y
la importancia de disponer de modelos de desarrollo del territorio que propicie la gobernabilidad
mediante la consulta ciudadana.

Palabras claves: Ordenamiento ambiental, zona costera, ambiente, turismo en litorales,
planificacion territorial.

Executive summary

This article discusses considerations about of proposal coastal management whose aim to
present participative and integral type in the geographic area of the district of Anton, Province of
Coclé, Republic of Panama. This study considers guidelines between natural conditions and
man, especially when changes are observed in coastal areas where they collide, mainly land
because of the, lack of political will, and the population that ignores the role of, the government
is agencies.

The methodology is based on the quantitative analysis of the territory, verified through field work
and identifies conflicts and frailties, generating discussions on disparities in the use of space,
used without consulting. Many of them issued by the public administration, showing the lack of
territorial organization, citizen participation, and social benefit. We show, therefore, the main
cause disposition growth, its effects on the population in the area under study, and the
importance of territorial development models conducive to governance through citizen
consultation.

Key words: Environmental management, coastal zone, environment, coastal tourism, territorial
planning.
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1. Introduccidén

Relacionar las ciencias sociales y el
ordenamiento territorial, nos lleva a
estudiar, no solo los cambios desde el punto
de vista espacial, sino a descifrar, el
pensamiento del hombre debatiendo de
manera clara, abierta e inteligente, y de
manera urgente, como lo sefiala Inmanuel
Wallertein, hacia  dénde debemos
encaminarnos, y en este caso a desarrollar
investigaciones y estudios relacionados al
territorio.

En este sentido, se define como objeto de
estudio, la zona litoral del distrito de Anton,
provincia de Coclé. En este sitio se asienta
una poblacion que producto de sus
actividades economicas y culturales han
producido quehaceres que marcan grandes
problemas con cierto grado de
incertidumbre. Cabe destacar que las
entidades o instituciones presentes en el
area, brindan un servicio que suponen
apuntar hacia el desarrollo sostenible, a
través de la puesta en marcha de
programas dirigidos a minimizar los
impactos negativos que producen las
actividades humanas en el éarea,
aumentando los beneficios del denominado
bienestar social.

Este caso de estudio se identifican
problemas tales como; degradacion
ambiental, proteccion y conservacion del
entorno, sobrepoblacién con respecto a las
actividades econdmicas que se realizan sin
considerar afectaciones al ecosistema,
como también problemas en las
instituciones encargadas de otorgar
permisos para la ejecucion de proyectos
quienes no toman en consideracion como
se da la explotacion de los recursos, ya
sean ambientales, naturales o los productos
marinos costeros. Se considera, como lo
plantea Castro (2006), “Todo proceso
productivo implica siempre, como sabemos,
una reorganizaciéon simultdnea de la
naturaleza y de la sociedad.”

Como parte de los avances de la
investigacion doctoral, el presente articulo,

aporta al campo de la geografia,
desarrollando y admitiendo problemas
encontrados, esbozando las bases teoricas
sobre manejo costero y fundamentando,
por primera vez, la aplicacion de criterios
metodoldgicos sobre ordenacién territorial
de estos espacios.

En primera instancia se esclarece, cémo
surge el interés de estudiar el tema de
manejo  costero. Posteriormente, se
evaluan las zonas mas vulnerables de las
costas del pais y se delimitd el area de
estudio, destacando los que enfrenta ese
espacio, buscando las realidades y
posibles soluciones sin dejar de escapar las
teorias que nos faciliten comprensiéon del
tema. Esta labor fue apoyada con material
cartografico suministrado por entidades
competentes, llevandolas hacia una
caracterizacion fisica del territorio, como
también, de factores censales vy
ambientales, que nos  permitieron
comprender la realidad actual del area
seleccionada.

Una vez compilada la informacion
documental, se interpretd y transcribieron
los primeros andlisis comparativos y de
aplicacién. Un ejemplo clave, los cambios
de usos de los territorios que forman parte
de la zona costera y su trayectoria
geogréfica.

2. Generalidades fisicas y
demogréaficas del litoral Antonero

Desde el punto de Vvista politico
administrativo en el estudio se incluiran
cuatro corregimientos, (Véase Cuadro 1), y
la misma contiene la siguiente descripcion:
desde la desembocadura del Rio Las
Guias, corregimiento de Rio Hato, aguas
arriba hasta el puente, en la carretera
Panamericana; cuyas coordenadas
geogréficas son 08° 25’ 52” latitud Norte y
80° 03’ 57” longitud Oeste.

De alli, se continla rumbo hacia el Oeste
por toda la carretera hasta el puente sobre
el Rio Chorrera situado en entre los 08° 26’
30" latitud Norte y 80° 18 58” longitud
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Oeste, corregimiento de Juan Diaz y donde Esto nos permite comparar en primer lugar

culmina el limite del distrito de Anton. los aspectos demograficos y evaluar

Luego, aguas abajo hasta su variables tales como; tasas de crecimiento

desembocadura en el Océano Pacifico. de la poblacién, porcentaje de ese

(Véase figura N°1). crecimiento, segun sexo y destacar cuales

han sido sus variaciones considerando los

FlguraN 1 resultados de los dos dltimos censos

Yy ariapone sme realizados en Panama. (Véase Cuadro |).
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/gx En términos absolutos apreciamos que la

o — o ELVALE } poblacién de los corregimientos
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‘o* i significativo. El porcentaje de crecimiento
en términos intercensales (afios 2000 y

A

)g ot 2010), destaca que el mas alto fue el
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corregimiento de Rio Hato en un 3.7% vy el

menor porcentaje para el corregimiento de

Anton Cabecera, en un 1.6%, a pesar de
gque este ultimo es la cabecera de distrito,
donde  supuestamente  existen las
condiciones urbanisticas que ofrece un
mejor desarrollo. (Véase figura N°2).

Esta tasa de crecimiento se calculd, segun
la siguiente formula:

m
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Donde:
XT = Poblacion del periodo final (se
refiere al censo 2010).
XT-1 = Poblacion del periodo anteriora T
(se refiere al censo 2000).
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Como primera fase se desarroll6 una Xt = Poblacion del periodo inicial (Censo
caracterizacion de todas las comunidades del 2000).
de los corregimientos que tienen como m = Total de periodos comprendidos (T-t)
limite costas y luego se geo referenciaron. (Censos del 2000 y 2010).

CUADRO 1

POBLACION TOTAL Y TASA DE CRECIMIENTO DEL DISTRITO DE ANTON, SEGUN CORREGIMIENTOS Y SEX0.
FERIODO INTERCENSAL 2000 Y 2010,

Poblacidn Ao
Tasa de Crecimicnto
CORREGIMIENTO 2000 2000
TOTAL HOMBRES | MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES

ANTON (CABECERA) £.360 4,196 4.164] 9,790 401l 4 579 L& 1.6 16
EL CHIRU 2830 1,446 1,384 3613 I KB4 1,739 25 27 21k
JUAN DIAZ 2037 1,088 949 L634 |, 360 1274 16 23 30
RIO HATO 10886 5,646 5.240 15,701 79492 1,709 37 35 ER]

Fussats ! bt cotmtrabonin b, padies Aplicac i POBLACKIN VIVIENDA Tug pobladesO) i e corsulsdoseptenitee 2k 4
Do i/ INEL e 35 5| cuntdmd 00, g 18 consul s nSepmesbra 2014
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Por otra parte, estas
apreciaciones también
nos permiten conocer
el crecimiento de la
poblacion, segln sexo
en cada uno de los 49

corregimientos que 33 . ks
forman parte de la
zona costera, siendo el
de mayor porcentaje _
de crecimiento en la | T F |
poblacion femenina en 10 | |
Rio Hato con 3.9%, y el 5 | k-1
de menor crecimiento _ : ’
el corregimiento de
Antén (Cabecera) con
1.6%.

Figura N°2

TASADE CRECIMIENTO DE LA POBLACION DEL DISTRITO DE ANTON, SEGUN
CORRECGIMIEFNTOY SEXO. PERIODO INTFRCENSAL 2000 Y 2010
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Igual comportamiento
del crecimiento se da para la poblacién
masculina. Para el caso del corregimiento
del Chiru, el crecimiento corresponde en un
2.7% a los hombres y un 2.3% en las
mujeres. Hay que destacar que para este
corregimiento aln se conservan UusoOS
agropecuarios, lo que da como resultado es
porcentaje.

Para el corregimiento de Juan Diaz ocurre
todo lo contrario, el crecimiento de mujeres
es mayor que el dado para la poblacion
masculina, siendo estos de 3.0 y 2.3%
respectivamente. En menor proporciéon
esta el corregimiento cabecera de Anton,
Cuyos porcentajes se mantienen iguales en
un 1.6% para ambos sexos. Estos primeros
datos permiten cotejar las ventajas y
desventajas del crecimiento poblacional en
el area, permitiendo resaltar la tendencia
espacial que tiene la zona y asi
aproximarnos hacia una prospectiva.
(Véase figura N2).

Por las consideraciones anteriores, se hace
necesario complementar, a través de
andlisis espaciales, la dinamica poblacional
con relacién a sus mudltiples actividades.
Esto contribuye a enriqguecer una
metodologia encaminada a un desarrollo
Optimo y confiable, de los espacios
costeros, garantizando asi los conceptos
validos de sostenibilidad y sustentabilidad
que se han puesto en marcha en ese

entorno geogréfico, justamente porque en
la actualidad, el area no esta sujeta a un
ordenamiento propiamente dicho, ni como
instrumento, ni como propuesta de orden
territorial. Esto constituye, percibir y
describir aspectos tedricos, desarrollados a
través del tiempo, que nos permitan
identificar el nivel de participacién de esa
poblacién y reconocer de qué manera ha
variado su identidad o el rol con respecto al
area geografica en que se desempefian.

Indiscutiblemente, gracias a las
investigaciones  geograficas  podemos
dilucidar cébmo se han suscitado esos
cambios territoriales y espaciales. Por una
parte, hemos sido testigo que una de las
causas de esas alteraciones, han sido
producto de los cambios de usos de las
nuevas inversiones inmobiliarias, siendo
estas incongruentes. Por otra, el no
establecer parametros que concierne a
construir  lineamientos 0  establecer
propuestas que garanticen la disposicion a
su verdadero uso, al menos que se respete
la variedad de ecosistemas contenidos en
ellas.

3. Atendiendo el problema

Para el caso panamefio, y de manera
global, existes costas en ambos litorales:
Caribefio y Pacifico, en la que se ha
recopilado informacion relacionada al
potencial ambiental, conservacion,
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biodiversidad, repartida en instituciones
relacionarlas con los litorales, como por
ejemplo: el Ministerio de Ambiente,
(anteriormente Autoridad Nacional del
Ambiente), Autoridad Maritima de Panama,
Autoridad del Turismo Panamefio y la
Autoridad de Recursos Acuaticos, en la que
asumen una responsabilidad del manejo
adecuado excluyendo lo referente a
ordenacion en el espacio.

Si bien es cierto, se han estudiado y
desarrollado proyectos en los diferentes
paisajes costeros del pais, como por
ejemplo: Golfo de Chiriqui, Golfo de
Montijo, inclusive el Golfo de Panamé y
Bocas del Toro, también es cierto, que en la
actualidad no se ha hecho en términos
concretos, un instrumento que nos
garantice cémo se ha ido desarrollando las
actividades de esas &reas, pues en los
dltimos diez afios, se han observado
construcciones de grandes hoteles, tipos
resort, donde aparentemente se han visto
beneficiados, la actividad comercial, debido
a la cercania de esas playas, sin embargo
no se ha hecho ningun estudio o evaluacién
sobre las repercusiones que pueden
causar.

Este estudio nos lleva a reflexionar como
primer paso, sobre la importancia de
presentar un plan de ordenamiento
territorial en lo que respecta a nuestros
litorales. En segunda instancia, sobre como
los gobiernos de turno han evaluado las
unidades ambientales para desarrollar una
actividad que sea cénsona con el potencial
que ella genera, cuales son las areas mas
vulnerables y de desarrollo, qué tipo de
sociedad es la que esta encaminandose
hacia un nuevo desarrollo y de qué manera.

Se han identificado trabajos que han
compilado base de datos relacionada a
caracteristicas fisico naturales, tipo de
especies ya sean faunistica o de flora que
han permitido optimizar e incluir los niveles
de importancia nacional. Fuera de eso, las
instancias gubernamentales han tomado
como punto de lanza ubicar los sitios
considerados  turisticos con  mayor
fortaleza, para vender la belleza escénica

de las playas que combinadas con algunos
eventos como el ocio y recreacién, por
mencionar algunos, se edifica y crece la
actividad turistica.

Por ello, este crecimiento ha mostrado un
progreso en los ultimos cinco afios, pero a
su vez, ha provocado una serie de
problemas sociales y ecolégicos que han
puesto en riesgo un modelo de desarrollo
contradictorio, desde el punto de vista
espacial, asi como también de gestion
publica y programacioén de politicas, que se
ven reflejadas en los efectos econémicos y
sociales como: la migracién, el crecimiento
urbano, la dotaciébn de infraestructura
urbana y afectaciones ambientales
expresadas en desastre en los manglares o
en los diferentes ecosistemas, que
perjudican por ejemplo, al manto freético,
debido a las mudltiples actividades que se
desarrollan, y en la que tomamos como
culpables a las poblaciones que circundan
esas areas.

Esta generalidad nos impulsa a realizar una
indagacion mas profunda del caso para
evaluar los niveles de impacto, momento
oportuno para elaborar un instrumento
desde el punto de vista metodoldgico, que
ofrezca aportes consonos a la realidad
costera de la republica panamefia.

4. Como antecedente

Una primera evaluacion es saber si dentro
del area de estudio existe un proceso de
planificacién, que determine una verdadera
delimitacion geogréfica o zonificacion
especifica en materia de ordenamiento
territorial, que vincule a esa naturaleza en
conjunto con las actividades humanas.

El panorama es muy complejo. Ordenar o
zonificar un espacio costero es observado
como un tema netamente ambiental, pero
quienes residen en estos sitios, no lo
conciben de esa manera, debido a que
existe una riqueza natural vista desde
siempre, producto de que las sociedades
tienen wuna cultura definida, por ese
quehacer cotidiano, sin muchos
inconvenientes. No obstante, a pesar de
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que en el litoral del distrito de Antén ha
existido de manera muy sesgada, ese
asentamiento humano que ha ido cambiado
los esquemas territoriales, ya que esos
espacios existian actividades agrarias y hoy
en dia se esta transformando hacia un
desarrollo turistico. Por consiguiente, estos
cambios han generado nuevos esquemas
de vida, cuyas evidencias nos sefalan, la
falta de modelos o guias en términos de
planificacion territorial.

Es por ello, que el objetivo de la
investigacion es plantear las primeras
consideraciones que nos  faciliten
encaminar una propuesta de manejo
costero de tipo participativo y de forma
integral en miras a establecer una
zonificacibn que permita sostener 'y
proteger a esa paoblacion y el habitat que lo
rodea.

Desde el contexto regional, Panama forma
parte de los paises que conforman América
Latina. Esto define que como nacién
contiene configuraciones geograficas y
territoriales semejantes al resto de los
paises de la region, lo que facilita presentar
en términos de contribucion el plantear una
propuesta de manejo integrado y desarrollo
local, ya que la mayoria de los paises
vecinos han puesto en marcha lineamientos
estratégicos de estos escenarios.

Este hecho es apropiado para correlacionar
el espacio geogréafico con planteamientos
concernientes al tema de ordenamiento,
partiendo como punto de partida,
comprender las capacidades que tiene el
area seleccionada, cuédles han sido las
normas o procesos de gestion publica
desarrolladas y si ha existido participacion
de los actores locales que hayan influido en
su desarrollo, sin dejar de escapar la
existencia en cuanto a disparidades
geogréaficas que afectan el entorno. Esto
constituiria  una  contribucion a las
sociedades costeras de la Republica de

2L P Moreno-Casasola, EP Rojas /para el manejo

integral/2006/ proyectos.inecol.edu.mx

22 programa de desarrollo comunitario sustentable y plan de
manejo para la proteccion y conservacion del Sitio Ramsar
La Mancha-El Llano Patricia Moreno-Casasola & Gudelia

Panama, tomando como modelo una de las
zonas consideradas vulnerables por las
autoridades gubernamentales que realizan
trabajos e investigaciones en areas
geograficashomogéneas.

Conforme a estos planteamientos,
repasando y verificando de lo general a lo
particular, hay sefialamientos
internacionales que sintetizan el tema como
una problemética global, debido a las
complejidades y dinamicas donde “se
busca asegurar que las decisiones que se
toman en todos los sectores para la zona
costera (pesca, produccion de energéticos,
transporte, turismo, calidad de agua,
conservacion, etc.), al igual que en todos los
niveles de gobierno (federal, estatal o
municipal), actien de manera armonica
entre si y sean consistentes con las
politicas costeras de la nacion. En este
sentido, una parte fundamental del manejo
integral de una zona costera es en
presentar disefios en los procesos
institucionales que se deben realizar para
lograr una armonizacion de manera
aceptable desde el punto de vista politico”.%

El "Informe de Sintesis de la Evaluacion del
Milenio", de la organizacion Millenium
Ecosystem Assessment (2005.
Organizaciébn de las Naciones Unidas)
plantea que mas de la mitad de los
ecosistemas terrestres estan dafiados por
la intervencibn humana, que entrafia un
riesgo enorme para el bienestar, no solo del
resto de las especies terrestres; sino
también, para la especie humana”?

Panama no escapa de ello, existen
locaciones y en ellas coexisten poblaciones
donde incurre un diario vivir confrontando
conflictos de todo tipo, pero que sus
adaptaciones locales infringen en una
acumulacion de impactos producto de la
falta de un abordaje integral donde
aspectos como: capacitaciones formales e
informales, de investigacion cientifica y su

Salinas Pulido/m3m: Monografias Tercer Milenio vol. 6,
SEA., Zaragoza, Espafia ISBN: 978- 84-935872-0-8 15
diciembre 2007 pp. 173-185 Informaciéon sobre la
publicacién: www.sea-entomologia.org
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intercambio participativo entre
comunidades simplemente no se ve
plasmada su directriz. Otros componentes
no estudiados son por ejemplo, categorizar
el valor, la importancia y significancia de lo
gque constituyen estos espacios. Las
actividades debe ser medidas en algunas
instancias por su rendimiento, que a pesar
de sus complejidades deben ser estudiadas
por su caracter cientifico, como lo empirico
0 tradicional, creandose nuevos
paradigmas del tema en mencion.

Al igual que otros casos, el mismo se ajusta
a “un estudio que como espacio de
encuentro entre ecosistemas y cultura
promovidas por PNUMA-ONU, la Facultad
de Latinoamericana de Ciencias Sociales
FLACSO- y el Foro de Ministros de Medio
Ambiente de América Latina y el Caribe”?
, €s de suma importancia, ya que sera
fundamentad y argumentado bajo criterios
vinculados sobre informacién cientifica
disponible. Ademas, aportara la manera de
integral y transversal un intercambio de
conocimientos sobre el sistema costero,
hacia, entre y desde las comunidades que
viven en ese espacio sin olvidar el factor
tiempo.

5. Posibles alternativas

Primeramente se plantea las causas de la
inexistencia sobre gestiobn en las zonas
costeras, ya que existe confusion entre los
planes o programas de desarrollo
vinculados en los procesos de planificacién
que desarrollan algunas entidades del
Estado panamefio, dejando a un lado el
orden de los espacios o territorios que aun
no han sido del todo conceptualizados bajo
criterios de planificacion territorial. Ello da
como resultado politicas administrativas
que desfavorecen la participacion local y
muchas veces en contra de intereses o

23 El Foro de Ministros de Medio Ambiente de América
Latina y el Caribe es la maxima instancia de formulacidn,
coordinacion y evaluacion de politica ambiental regional.
Promovida y establecida por la PNUMA desde la Cumbre
de Rio, se consolidd en el proceso de elaboracion de la
Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el desarrollo
Sostenible, presentada por la Cumbre de Johannesburgo en

alcances para esas comunidades que viven
cercanas a la costa.

Si se vincula la participacion de las
instituciones versus comunidad con los
procesos de planificacion aplicados en los
territorios costeros, se lograra el beneficio
no solo de su gestion, sino que ademas
responda a las verdaderas propuestas de
manejo necesarias para el lugar, llevando a
cabo un modelo hacia otros sectores del
pais, de forma armoénica e integral, de
acuerdo con los recursos que posee y
donde la sociedad local contribuird, a través
de su participacion, a analizar la realidad de
Su entorno y en conjunto, organizar y
cimentar las bases fundamentales de los
conceptos relacionados a sostenibilidad y
sustentabilidad en tiempos reales y futuros.

6. Fundamentaciones teoricas

Destacar aspectos tedricos sobre manejo
costero y tratando de enmarcarlos desde el
punto de vista geogréfico radica en pensar
con referente a “caracteristicas naturales,
demograficas, sociales, econémicas y
culturales propias y especificas. Esta
formada por una franja de anchura variable
de tierra firme y espacio maritimo en donde
se presentan procesos de interaccion entre
el mar y latierra. Contiene ecosistemas muy
ricos, diversos y productivos dotados de
gran capacidad para proveer bienes y
servicios que sostienen actividades.”

De alli que el hombre, al conocer los
contenidos que brinda la costa como tal, y
gue ademas ha desarrollado actividades
gue van en funcidn a su habitat y su interés
en como explotar la tierra, desconoce en
ocasiones cuales son las dimensiones y
delimitaciones en que incurre tales
producciones, gracias al tiempo, que por
afiadidura incide en aumentar la

el 2002. Esta iniciativa, que incluyo en el Plan de
Implementacion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible, contiene como meta orientadora, entre otras, la
prioridad de implementar planes de MIC en la regién con
énfasis en los pequefios estados insulares y en el Mar Caribe
(PNUMA, 2002)
Zhttp://www.ambiental.net/noticias/reportes/GeoUruguayC
ap03.pdf
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problemética en cuanto al potencial que
tienen los recursos bidticos y abibticos de
su paisaje. Por consiguiente, es prudente
verificar qué otros estudios refieren, de
manera global, el significado que tienen los
territorios y vincularlos al fenbmeno de
estudio, manejo costero integral de
desarrollo local sostenible. Se acufie por
ejemplo que “... Los estudios geograficos
de las ultimas décadas tienden a considerar
el territorio no tanto en términos de su
delimitacion y apropiacion por parte de
personas, grupos o0 estados, sino
fundamentalmente refiriéndolo al manejo
social y politico que se hace del espacio.”
(Angel, 2006).

Otros planteamientos destacan por
ejemplo; ‘Las experiencias y
conceptualizaciones sobre ordenamiento
territorial en el mundo permiten deducir que
se trata de una politica de Estado y un
proceso planificado de naturaleza politica,
técnica y administrativa, cuyo objeto central
es el de organizar, armonizar y administrar
la ocupacion y uso del espacio, de modo
que éstos contribuyan al desarrollo humano
ecoldégicamente sostenible, espacialmente
armonico y socialmente justo.” (Massiris,
2000).

Estas generalidades no se puede excluir
que en estos espacios existen otras
caracteristicas que merecen ser analizadas
tales como; delimitacion, interaccion agua-
tierra-aire 'y naturaleza publica. Sin
embargo, es necesario clasificar o agrupar
éstos problemas para facilitar su analisis,
por lo cual se propone abordarlos desde los
conflictos por el uso del suelo, la tierra, la
degradaciéon ambiental y la coordinacion
institucional.

Si partimos de las premisas normativas y
administrativas en las costas, las mismas
no han sido tan expeditas, sobre todo, en
las entidades estatales. No han descifrado

25 Sjtuacion del Manejo Integrado de Zonas Costeras en
Centroamérica;  Experiencias  del  Programa de
Conservacion Humedales y Zonas Costeras de UICN para
la region. Néstor J. Windevoxhel (Coordinador del area de
Conservacion de Humedales y Zonas Costeras para
Mesoamérica de UICN. Apart.Post 0146-2150 Moravia

e interpretado el valor que tienen los
territorios costeros y recaen todo el
cometido en la elaboracion y formulacion de
politicas que no integran la planificacion
sectorial solicitada inclusive en organismos
internacionales o] nacionales gque
fortalezcan y garanticen ese compromiso
institucional, principalmente en estos
temas. Por otro lado, “las experiencias de la
region en manejo integrado de zonas
costeras son pocas y estan dispersas. Sin
embargo, recientemente se han iniciado
una serie de experiencias que permitiran en
los afos siguientes desarrollar principios de
manejo integrado de zonas costeras
basados en experiencias de la region.” %

Por lo anterior, si bien es cierto no existen
desde el punto de vista normativo un
manejo de costas propiamente dicho, cierto
es que existen en términos constitucionales
un lineamiento legal, ya que en Panama al
referirse a sus costas lo hace, a través del
articulo 3 de la Constitucion Nacional, que
sefiala que el territorio marino
“...comprende la superficie terrestre, el mar
territorial, la  plataforma  continental
submarina, el subsuelo y el espacio
aéreo...” Otros paises han definido su zona
costera como la unidad territorial que va
desde los limites de la Zona Econbmica
Exclusiva (ZEE) hasta el limite terrestre de
influencia climatica.

De esta forma, podemos citar que en
Panama existe una delimitacion en cuanto
a territorio propiamente dicho, el cual se
constituye en doce millas de mar territorial.
En este sentido, el Instituto Geogréafico
Nacional “Tommy Guardia” ha puntualizado
las delimitaciones geograficas en términos
cartograficos, publicada segln
documentacion validada, producida vy
promulgada en la Gaceta Oficial N°23056,
Ley N°38 del 4 de junio de 1996, (Véase
Figura N°3) anteriormente defendida y

Costa Rica. fax 506-2409934 E-mail
nwindevo@uicn.icr.co.cr), José J. Rodriguez Consultor,
UICN/ORMA Apart.Post 0146-2150 Moravia Costa Rica.
y Enrique J. Lahmann Director Regional, UICN/ORMA
Apart.Post 0146-2150 Moravia Costa Rica. Documento
pdf. Pagina 23
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sustentada por el doctor Juan Cristébal
Zuiiga C., donde este hecho fue basado a
partir de que...“Los gobiernos tienen la
obligacion de asegurar a sus pueblos las
necesarias condiciones de subsistencia y
de procurarles los medios para su
desarrollo econémico. En consecuencia, es
su deber cuidar de la conservacion y
proteccibn de sus recursos naturales y
reglamentar el aprovechamiento de ellos a
fin de obtener las mejores ventajas para sus
respectivos paises.” %

Figura N°3

desde el punto de vista legal crea la “Ley 41
General del Ambiente de la Republica de
Panama, y que al relacionarlo a los criterios
de ordenamiento territorial presenta en su
Articulo 2 como: el proceso de
planeamiento, evaluacion y control dirigido
a identficar y programar actividades
humanas compatibles con el uso vy
manejo de los recursos naturales en el
territorio nacional, respetando la capacidad
de carga del entorno natural, para preservar
y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger
el ambiente, asi como para garantizar
el bienestar de la poblacion”.?’

MAR TERRITORIAL

Levios

COSTA RICA
~ Y i \
>

~

OCEAM PRCFCO 206 000

En esta misma linea, la Autoridad de
los Recursos Acuaticos de Panama
revela a su vez, que el..“Mar
territorial, aguas lacustres, fluviales,
playas, riberas de las mismas, rios
navegables, y puertos y esteros No se
permite la apropiacion privada.
Articulo N° 225 de la Constitucion
Politica de Panama.”® Ldgicamente,
cada produccion referente a manejo
costero u ordenamiento territorial
deben asociarse de manera sistémica.
Existen producciones referentes a
estos temas como por ejemplo: los
planes de ordenamiento territorial de
la carretera Punta Pefia-Almirante, en
Sambu, Cémaco, el plan indicativo
para la Comarca Ngdbe Buglé, como
también los producidos para los
distritos de Ocu y David, el
corregimiento de Rio Congo, por

Fuente: Atlas Nacional de la Republica de Panama.

mencionar algunos.

Cuarta Edicion. Afio 2007. ISBN 978-9962-8865-2-5. Pagina 290.

Estas consideraciones son validas, por
consiguiente, el papel que las instituciones
panamefias brindan de manera concreta es
un aporte que beneficia a la sociedad,
aunque siendo una problemética se ha
generado una valiosa informacién, como
por ejemplo la promovida por lo que fue la
Autoridad Nacional del Ambiente, que

26 Articulo publicado en el Diario La Estrella de Panamé;
Panamd, Sabado, 26 de octubre de 1991
27 http:/fwww.cbd.int/doc/world/pa/pa-nr-04-es.pdf Cuarto
Informe Nacional de Panama Ante El Convenio Sobre la
Diversidad Bioldgica Panama. Paginas 67.

Otra produccibn que pone de
manifiesto trabajos relacionados al tema
gue nos corresponde, es la evaluacion en
cuanto a las zonas vulnerables del sistema
costero panamefo. (Véase Figura N4). En
este sentido, en la publicacion titulada
Primera Comunicacion Nacional sobre
Cambio Climético-2000 presentan las areas
vulnerables que determinan una

28 Documento de Referencia para la elaboracién de Estudios
de Impacto Ambiental (ESIA) en zonas marino costeras y
aguas continentales. Afio 2010. Pagina iii-78.
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zonificacion e identifican las areas donde se
pueden corregir o minimizar efectos
negativos en las delimitaciones costeras y

actividades que se estan
desarrollado...orientados simultaneamente
hacia el establecimiento sobre Manejo

de alguna forma  producir mas Costero Integrado de las zonas marinas
oportunidades. costeras.”®
Zonaf’r?:r:rz:oulerasvulncrablesalr_.:mbic climético Por otra partev en el
informe  también se
3 sefala que: ...”se estan
: e f— e produciendo
_e : | A . e .
N i ((_,'*’; B e, instrumentos para
A -’}.""".. \ " Q:"-'-‘,\ impulsar el Manejo
‘ ‘&,“,x,, {a Costero Integrado,
B Ve dando inicio con un
A " :%.ﬁ proyecto piloto que

Fuente: www.anam.gob.pal/consuitada 2014

Lo cierto es que para el caso panamefio,
existen otros marcos legales donde
instituciones velan y regulan las zonas
costeras. Los mas recientes lo son por
ejemplo, los producidos por la Autoridad de
los Recursos Acuaticos de Panam4, donde
se conoce através de un Informe celebrado
en Lima, Peru, del 26 al 29 de enero de
2004, un Taller de Trabajo sobre Manejo
Integrado de Zonas Marino Costeras y
Cuencas Hidrograficas (ICARM) en el
Pacifico y en la que Panama aporta una
presentacion, detallando un Diagndstico
Ambiental, en funcién al tema costero y
donde se plasma la realizacion a una
Propuesta Integral de Gestion en sus
costas.

Esta participacion deja muy claro que
existen “limitaciones que se han identificado
producto de la inexistencia de una Ley de
Costas que regula o define la zona costera
como tal, en estos momentos se hacen
muchos esfuerzos para regular las

2 Informe de la reunién, Lima, Perd, 26 al 29 de enero de
2004. Taller de Trabajo sobre Manejo Integrado de Zonas
Marino Costeras y Cuencas Hidrograficas (ICARM) en el
Pacifico. Presentaciones de Panama Diagnostico Ambiental

permitird  describir un
primer Plan de Manejo
Costero Integrado,
especificamente para la
provincia del Darién.
Una de las limitaciones
que han sido
identificados es la
inexistencia de una Ley
de Costas que regula o define la Costera
Zona como tal. Los esfuerzos que se estan
produciendo en el proyecto Golfo de San
Miguel hasta cierto punto permitirdn contar
con una definicion de las zonas costeras
para el Manejo Costero Integral, sin
embargo, la diversidad de competencias,
es una tarea algo dificil.”3°

E

Otra entidad es la Autoridad del Turismo
gue establece como propdésito en su mision,
unificar criterios y ejecutar acciones... como
destino preferido... y esto que justamente
es en las zonas costeras donde se tienen
datos del numero de turistas locales e
internacionales que alli acuden.

Del mismo modo, la Autoridad Maritima de
Panama, en su mision, ofrece a los
trabajadores del mar, colaborar y reforzar
esos servicios producto de sus actividades.
¢,Cual sera el destino de esos hombres y
mujeres cuyo entorno tiende a desaparecer
y en su lugar se construye un enorme

para una Propuesta de Integral Gestion en Costera Sudeste.
(Paginas 29 a la 36)
30 fdem
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resort? Tales situaciones ¢contribuyen al
logro de un verdadero ambiente sano...?

Si se lideriza un proceso participativo como
lo plantea la Autoridad Nacional del
Ambiente, sumados a los planteamientos
estipulados sobre el ordenamiento
territorial, que estd bajo la direccion del
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial donde enuncia... el esfuerzo de
todos los sectores de la sociedad para
mejorar la calidad de vida y condiciones
habitacionales de la poblacion,
principalmente, a las de menores recursos
y mas vulnerables, estan realmente
tomadas en consideracion, para emprender
una vivienda que promueva esa calidad de
vida, disminuyendo ese déficit que tiene.

Al evaluar esas teorizaciones es evidente
que en este pais, cada entidad aporta hacia
un bienestar. Pero ellas ¢cumplen su
cometido con las condiciones humanas o
geograficasy de acuerdo a los contenidos
gue poseen sus escenarios? Esto nos deja
una evidencia clara. No se toman en
cuenta una serie de valores como la accién
del pensamiento humano 0 la
productividad.

Si desde el siglo pasado, se han
evidenciado estudios sobre las areas
costeras, los sefialamientos plasmados van
desde las instancias internacionales que
sintetizan el tema como una problematica
global. Esto ocurre justamente por las
complejidades y dinamicas donde “se
busca asegurar que las decisiones que se
toman en cada uno y en todos los sectores
para la zona costera (pesca, produccion de
energéticos, transporte, turismo, calidad de
agua, conservacion, etc) al igual que en
todos los niveles de gobierno (federal,
estatal y municipal) actien de manera
armonica entre si y sean consistentes con

31 P Moreno-Casasola, EP Rojas /para el manejo

integral/2006/ proyectos.inecol.edu.mx

32 E| Foro de Ministros de Medio Ambiente de América
Latina y el Caribe es la maxima instancia de formulacion,
coordinacion y evaluacién de politica ambiental regional.
Promovida y establecida por laPNUMA desde la Cumbre
de Rio, se consolido en el proceso de elaboracion de la
Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el desarrollo

las politicas costeras de la nacion. En este
sentido, una parte fundamental del Manejo
Integral de una Zona Costera es presentar
disefios en los procesos institucionales
que se deben realizar para lograr una
armonizacion de manera aceptable desde
el punto de vista politico.” 3!

Indiscutiblemente, el desconocimiento de
todos estos enfoques, sin olvidar los
tradicionales, constituyen nuevos
paradigmas en torno a temas como lo son
el desarrollo costero, la presion que en ella
incurren, las consecuencias sociales y
economicas, producto de que no existen
estrategias reales de planificacion,
integradas en los procesos de gestion vy
armonizar los grupos humanos con
respecto a su cultura y valores. Esto
conllevaria a destacar la importancia del
entorno.

Con base en este planteamiento, al igual
que en otros casos, el tema puede
desarrollarse  segun  “estudios entre
espacios de encuentro entre ecosistemas y
cultura promovidas™?, ello constituye suma
importancia, ya que los mismos seran
fundamentados y argumentados bajo
criterios  vinculados sobre informacion
cientifica disponible.

Ahora bien, cuando se elaboran estos
instrumentos de manera local, para la
Republica de Panama se dictan los
primeros lineamientos acerca el tema
costero, relacionandolos en su mayoria con
el contenido ambiental y en ella, el topico de
ordenamiento territorial. Los mismos se
producen a finales de los afios noventa,
proporcionando estudios y diagndsticos
fisicos, sociales y econdmicos. Ya para las
iniciaciones de este siglo, los primeros
productos se dan, asociados al tema
ambiental.

Sostenible, presentada por la Cumbre de Johannesburgo
en el 2002. Esta iniciativa, que incluyé en el Plan de
Implementacion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible, contiene como meta orientadora, entre otras,
la prioridad de implementar planes de MIC en la region
con énfasis en los pequefios estados insulares y en el Mar

Caribe (PNUMA, 2002).
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No cabe duda que teorizar respecto a las
implicaciones en los litorales, hay que
determinar primero los acontecimientos o
qué fendmenos han surgido producto de los
cambios espaciales o si realmente se han
acumulado en términos de conocimientos.
Por tanto, como parte de |la
conceptualizacién, se esta considerando si
realmente los planteamientos de las
instituciones que proyectan son acordes
con la realidad. Un ejemplo de ello son los
sefialamientos de la Autoridad de los
Recursos Acuéticos de Panam4, el hecho
que certifica producciébn para los
pobladores, aunque en la actualidad esa
cultura productiva, de la cual se expresan
no es del todo consumada, pues los lugares
poblados de La Pacora y Santa Clara
reclaman el no desalojo de sus areas. Toda
su vida ha existido en esas tierras y han
trabajado gracias a los productos que les
ofrece el mar.

De qué manera esos grupos sociales
podran producir y ser competitivos si ho se
les garantiza permanencia en el lugar y
obtener ingresos, a través de las ventas o
inversiones a otros mercados.

Como primer paso es importante verificar, a
través de un andlisis los aspectos fisico-
geograficos. COomo se constituye ese
territorio, con relacién a otros subsistemas
hasta llegar a cotejar con los
planteamientos que manejan las
instituciones, con relacibn a la gestién
publica, sobre todo en zonas costas.

“Todo proceso productivo implica siempre,
una reorganizacion simultanea de la
naturaleza y de la sociedad. ...Nadie puede
decir que tiene la respuesta entera a esa
pregunta entre nosotros. Ella est4 en todos
precisamente porgue no estd en ninguno.
Por lo mismo, no hay que buscarla: hay
que construirla.”. (Herrera, 2006). El
momento es oportuno, para investigar y
plantear que sufrimos una crisis, desde el
punto de vista de las ciencias sociales en

33 Sherman, K. y Duda, A.D. 1999. “An ecosystem
approach to global assessment and management of coastal
waters”. Mar. Ecol. Prog. Ser. 190: 271-287

relacion a lo concerniente a ordenacion
espacial.

Recapitulando, podemos indicar que
aunado a ello y “a pesar de su
reconocimiento, son pocos los esfuerzos
realizados que conlleven a acciones
globales sustantivas para revertir el estado
de degradacion de las zonas costeras.” y
para ofrecer un valor al concepto y
“definicién sobre el manejo costero integral,
...requiere de un equipo de profesionales,
multidisciplinarios que busca integrar los
niveles gubernamentales, la comunidad, la
ciencia y los intereses sectoriales y
publicos en la elaboracion e
implementacién de programas para la
proteccion y el desarrollo sustentable de los
recursos y ambientes costeros.”.

A partir de alli, al reformar los elementos
tedricos, sobre todo desde el punto de vista
participativo, se pueden plantear los
lineamientos encaminados a establecer
politicas claras hacia un verdadero orden
del espacio litoral, de manera organizada,
en el caso particular el del distrito de Anton,
provincia de Coclé.

Son muchos los criterios que incurren en
discutir sobre ordenacion del territorio en
los litorales, la primera, plantear una
verdadera delimitacion geografica o
espacial. En consecuencia 'y como parte del
proceso de investigacion, este aporte
constituye y contribuye a un planteamiento
cientifico, pues la metodologia inicia en
destacar, a través de una base de datos los
contenidos geograficos que tiene el sector
costero, desde el punto de vista fisico como
natural.

7. Planteamientos sistematicos

Fundamental es el material cartografico
producido por las entidades antes
mencionadas, que con la realizacion de
labores de campo y con ayuda que equipos
tecnoldgicos, fue efectiva la captura de los

34 Hildebrand, L. (2002) Integrated coastal Managment:
Lessons Learned and Challenges Ahead Discussions.
Document for Managing Shared Water Coastal Zone
Canada. International Conference—Hamilton Ontario Canada
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datos para mapearlos, entre los cuales
podemos mencionar las imagenes
satelitales de anos (2005-2011),
fotografias aéreas disponibles, ortofotos
producidas por PRONAT, proporcionadas
por el Instituto Geogréfico Nacional Tommy
Guardia con mapas a Escala 1:250,000,
como también mapas censales de los afios
1990, 2000y 2010 del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo, y los publicados de la
Autoridad Nacional del Ambiente a traves
de laweb.

En este sentido, el primer criterio fue la
delimitacion geogréfica a estudiar, descrita
en la fase introductoria. Una vez demarcada
el é&rea, se identificaron los lugares
poblados o comunidades que intervienen
en esta zona, asi como también la
estructura politico administrativa que
determinan los diferentes escenarios que
representan la caracterizacion social,
econdmica, ambiental y administrativa.

Ello permiti6 como parte inicial, verificar la
fragilidad ambiental, su poblacion, cultura y
guehacer cotidiano, proponiendo dentro de
lo que constituye el manejo costero,
conocer, en primera instancia, como se
desarrolla y el elemento humano que alli
habita.

Otro instrumento de investigacion, fue el
disefio de una ficha cartogréfica para
actualizar aspectos geograficos, como por
ejemplo, las coordenadas geogréficas de
los lugares poblados y actualizar algunos
sitios de interés turistico, pesca artesanal,
reservas de algunos ecosistemas, areas en
desarrollo, entre otros. Ademas, se aplico
una encuesta de manera aleatoria a la
poblaciéon de estudio, para identificar otros
indicadores a una base de datos creada con
el interés de generar correlaciones vy
productos tematicos relacionados a esta
investigacion.

Como parte de este proceso se realizaron
talleres participativos en conjunto con
actores o lideres comunales y la presencia
de personas que colaboran en los
municipios, asi como funcionarios de las
entidades involucradas en estos temas.
Esto permite realizar una investigacion de

tipo descriptiva, explorativa y hermenéutica,
ya que permite un proceso organizado y
consecuente consolidado gracias a la
informacion cartografica

Para enriquecer la investigacion y que deje
demostrado el conocimiento préactico, se
aplicé otra encuesta a los lugarefios de la
zona de estudio promediando el grado de
conflicto que hay. Estos resultados dejaron
plasmados las evidencias directas de los
hechos enriqueciendo el estudio y su
produccion.

8. Discusion

En Panamé& existe un marco institucional
gque maneja un marco legal en varios
sentidos y representados por instituciones
como: la Autoridad Nacional de los
Recursos Marinos Costeros (ARAP), el
Ministerio de Ambiente (MIAM), Ila
Autoridad Maritima de Panama (AMP), la
Autoridad del Turismo de Panama, (ATP),
la Autoridad Nacional de Administracion de
Tierras (ANATI), la Autoridad Aeronautica
Civil (AAC), fuera de ello, la municipalidad,
gobernacién y otros.

Esto constituye un acervo amplio con
respecto a los lineamientos de la gestion
publica. Sin embargo, éstas deben ser
analizadas y contextualizadas en conjunto.
Por ejemplo, medir el nivel de impacto,
determinar las causas posibles de los
cambios de usos (suelo y tierra). Por qué
ese incremento en la presencia de
empresas hoteleras en el sector de playas
del area de estudio. Por otra parte, cuales
fueron las causas que motivaron la
reapertura del aeropuerto en Rio Hato
donde debieran medirse los niveles de
riesgos y si la poblacion del sitio estuvo en
total acuerdo. Y el principal de todos, saber
a ciencia cierta por qué esta area se
considera una zona vulnerable, segun el
Ministerio del Ambiente. ¢ Lo determina sélo
el clima y sus variaciones?

Demostrar las causas por la cual no existe
una verdadera gestion en las zonas
costeras, es producto de la confusion entre
los planes o programas de desarrollo que
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son asumidos como procesos de
planificacion que desarrollan algunas
entidades del Estado panamefio, que
muchas dejan a un lado el orden de los
espacios o territorios que aun no han sido
del todo conceptualizados bajo criterios de
este orden. Ello da como resultado,
politicas administrativas que desfavorecen
la participacion local y muchas veces en
contra de intereses o alcances para esas
comunidades que viven cercanas a la costa.

Vincular la participacion de las instituciones
versus comunidad y procesos de
planificacion aplicados en los territorios
costeros, se lograra el beneficio no solo de
su gestion, sino que ademas respondera a
las verdaderas propuestas de manejo
necesarias para el lugar. Crear un modelo
no es tarea facil, sobre todo encaminarlo de
forma armoénica, integral y participativa,
donde se demuestre cOmo se constituye la
realidad del entorno para, en conjunto,
organizar las bases y fijar lineamientos en
tiempos reales y futuros.

Indistintamente de esas transformaciones
existen incongruencias de los roles con
respecto a la gobernanza, no son las
mejores. Por un lado, existe un
planteamiento ambiental que pone de
manifiesto que el &rea esté zonificada como
vulnerable y por otra, la Autoridad del
Turismo crea un Plan Maestro que identifica
puntos de atraccion justamente en estos
sitios y peor aun, la gestibn municipal
desconoce que la misma se limita en hacer
efectivo el pago a los impuestos, situacion
gue atenta con la poblacion sobre todo en
sus lideres comunitarios.

Entonces, cudl es el nivel de
responsabilidad que le corresponde en
cuanto al nivel de cumplimiento que tienen
las instituciones, como también analizar
cual es la pertinencia y desempefio. Es
fundamental que se inicie en conocer los
argumentos que plantean en cuanto a
misién y vision institucional que divulgan,
con esto se reconoce a ciencia cierta, si lo
planteado cumple con lo publicado, segun
los medios de comunicacion nacional.

¢, Cual sera el destino de esos hombres y
mujeres, cuyo entorno tiende a desaparecer
y en su lugar se construye un enorme
resort? Tales situaciones contribuyen ¢al
logro de un verdadero ambiente sano...?
¢ Se lideriza un proceso participativo como
lo plantea la Autoridad Nacional del
Ambiente? Si sumamos los planteamientos
estipulados sobre el ordenamiento
territorial, que esta bajo la direccion del
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, se manifiesta... el esfuerzo de
todos los sectores de la sociedad para
mejorar la calidad de vida y condiciones
habitacionales de la poblacion,
principalmente, a las de menores recursos
y mas vulnerables, ¢estan realmente
tomadas en consideracién para emprender
una vivienda que promueva esa calidad de
vida, disminuyendo ese déficit que padece?

¢ Contribuye al desarrollo para todos? Si
bien es cierto, su trabajo facilita la
competitividad, ¢ de qué manera?

Son muchos los elementos que pueden ser
evaluados; sin embargo, y recalcando el
aspecto normativo debe organizar e
instaurar un analisis mas depurado, para
dar respuesta a los primeros modelos a
desarrollar, partiendo desde el
reconocimiento geogréfico y asi incursionar
en el aspecto legal del territorio. Las
instituciones se han identificado dentro de
un proceso en cuanto a politicas de gestion;
esto puede ser el punto de partida, para
desarrollar una ordenacién espacial en las
zonas de costas.

De formalizar un taller participativo con
todos los sectores (ciudadanos residentes
del area, colaboradores de las
instituciones, municipios, trabajadores de la
pesca artesanal, entre otros), aplicando un
andlisis FODA (fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas), se podra trabajar
con mayor efectividad, no solo una
metodologia que encamine a la delimitacion
costera y su verdadera normativa, sino que
también con este ejercicio se podra
reconocer de manera organizada los
lineamientos encaminados a establecer
politicas claras hacia un verdadero orden
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del espacio del litoral del distrito de Anton,
verificando inclusive, si los conceptos de
gobernabilidad, gobernanza y desarrollo, de
ese territorio van encaminados hacia un
desenvolvimiento y estar al tanto de los
conflictos evidentes como lo muestran las
figuras N° 5, 6 y 7, donde pescadores
artesanales reclaman su area de trabajo y
los visitantes que llegan desconociendo
estos hechos.

En ese sentido, y como perspectivas al tema
se debe pensar en los aspectos referente a
Gobernabilidad Territorial, nos permitimos
pensar primeramente que el tema es muy
preocupante, asumiendo, por supuesto, la
debilidad que afecta la participacion de la
actuacién de los gobiernos locales, sobre
todo en el marco regional a nivel de distrito,
ya que su rol como lideres y su proceder
en cuanto a acciones estratégicas se
presentan inconsistentes y esto se ha visto
de alguna manera cuando no pueden
gestionar, de forma organizacional vy
participativa, los conflictos ocurridos en el
territorio costero, justamente por su falta de
credibilidad.

Figura N°5
Pescadoresy residentes de la zona costera de Anton en
protestapor desalojo de sus tierras

e

BOULRARGEN B

NO

Fuente: http:/faanwr prensa.com fim presofnacionales’nuevae desalojo- en-
santaclara/76705/Recuperado el 2 enero del 2012.

Si los gobiernos locales formalizan como
parte de su modelo organizacional una
propuesta, asi sea metodoldgica y donde
entiendan las debilidades y fortalezas,
institucional en el marco de su misién y
visiébn, como también ver su accion para
vincularlo con el entorno (espacio

35 http://www.undp.org.pa/indice-desarrollo-humano/que-es

geogréafico costero), versus los recursos
que posee Yy los instrumentos que cada uno
haya producido, se podra lograr medir esas
capacidades que benefician sus
competencias.

FiguralN°6
Primeros visitantes turistas al Aeropueito
Internacional Scarlett Martinez, de Rio Hato en
la provincia de Coclé

Fuente: http://panamadeverdad com/2014/04/05/llegan panama
hato/Recuperado el 5 de septiembre del 2014

Por  consiguiente, asumiran roles
estratégicos en el desarrollo y funcion de
esos territorios. Si todo lo planteado lo
relacionamos a los criterios que enfocan
beneficios sociales, esto conduciria
efectivamente a vislumbrar un desarrollo
humano que garantiza beneficios a la
comunidad en la costa antonera.

A partir de alli y estudiando la descripcion
en los informes sobre Desarrollo Humano
Sostenible, cuyas “capacidades basicas
necesarias son: disfrutar una vida larga y
saludable, haber sido educado, tener
acceso a los recursos que permitan a las
personas vivir dignamente y tener la
posibilidad de participar en las decisiones
que afectan a su comunidad™®, nos
podemos encaminar hacia nuevos
planteamientos con  representaciones
cuyos pensamientos van encaminados
hacia un manejo u orientacion estratégica y
volcadas hacia las necesidades que tiene
el entorno y tomar las consideraciones
entre las capacidades individuales vy
sociales vinculandolas en actividades bajo
un “ambiente econdmico, social, politico y
cultural que potencie las capacidades
individuales y sociales.” ¢

36 fdem, péginal
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Asi podemos llegar a lo planteado en los
informes, presentados a los organismos
internacionales donde se ha plasmado, por
ejemplo, el producto que es lo que intenta
describir cuando indica: “sobre la base de
procesos de consulta con una amplia
participacion de actores sociales
nacionales.”

FiguralNe7
Autoridadesy pescadores reunidos en Playa La

Fuente: http:/fwanr panam aam erica.com.pa‘content/pescadoresdeant?C
B3n -reciben-aval-de-la- anatiRecuperado el 5 de septiembre de 2014,

Al sintetizar es importante sefialar que, de
incursionar en una planificaciéon y gestién
territorial con base en modelos de gobierno
participativo, con todos los actores del area,
se pueden establecer esas relaciones
horizontales, es decir, alianza entre
ciudadanos e instituciones a un mismo
nivel, donde exista una politica regional
abierta a esa ciudadania, con
transparencia, capacidad de respuesta
efectiva, equidad, manejo eficiente, efectiva
y participativa. Ademas, los componentes
que garantizarian  ciertamente  las
posibilidades de desarrollo, en este caso,
del territorio costero, lo es mantener una
conciliacion que aporte al desarrollo, que
radica en la manera en que los costefios del
area puedan producir programas Yy
proyectos con calidad.

También, se debe aprovechar una de las
potencialidades que tienen las entidades
gubernamentales panamefas, es decir, la
capacidad con respecto al didlogo y
procesos de concertacion que se han dado
en otros estudios y proyectos a desarrollar,
los cuales convienen ser estudiados y
evaluados para definir modelos de
desarrollo, fundamentados en experiencias

sobre los planes de manejo, cuyas
estrategias deben ir encaminadas a largo
plazo y no ser vistas, segun planes
desarrollados efectuados para cada cinco
afos y no se pueden captar los aportes que
la sociedad busca en beneficio a una vida
justa.

Por dltimo, se detectaron ciertas
debilidades en cuanto a lideres locales. Si
se garantiza una participacién con todos los
actores versus los tomadores de
decisiones, ello contribuira a fortalecer las
acciones estratégicas encaminadas hacia
el beneficio, desarrollo y equidad social.

9. Conclusiones

Las argumentaciones expuestas llevan
hacia una directriz: contribuir hacia una
propuesta de manejo integrado y desarrollo
local que permitan correlacionar el espacio
geografico con planteamientos
concernientes al ordenamiento, partiendo
como punto de partida, comprender las
capacidades que tiene el area
seleccionada, cuales han sido las normas o
procesos de gestion publica desarrollados y
si ha existido participacion de los actores
locales que han fluido, sin dejar de
considerar las disparidades geograficas de
ese entorno.

En Panama, no se ha podido constituir una
verdadera planificacion y gestion de los
territorios en toda su dimensién, pues sus
complejidades son interdisciplinarias, las
cuales no han sido consensuadas por
multiples fragilidades sobre todo de tipo
ambiental, el quehacer humano, cultura,
sistemas econdmicos, para asi proponer
una zonificacion que permita sostener a la
poblacién y su habitat de manera aceptable.

Demostrar que las causas por la cual no
existe una verdadera gestion en las zonas
costeras, es producto de la confusion entre
los planes o programas de desarrollo que
son asumidos como procesos de
planificacion, que desarrollan algunas
entidades del Estado panamefio, que
muchas dejan a un lado el orden de los
espacios o territorios que aun no han sido
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del todo conceptualizados bajo criterios de
este orden. Ello da como resultado,
politicas administrativas que desfavorecen
la participacion local y muchas veces en
contra de intereses o alcances para esas
comunidades que viven cercanas a la
costa.

Al vincular la participacion de las
instituciones versus comunidad y procesos
de planificacién aplicados en los territorios
costeros, se logrard el beneficio no solo de
su gestion, sino que ademas respondera a
las verdaderas propuestas de manejo
necesarias para el lugar. Esto da lugar a un
tema sensitivo y hasta confuso como es la
gobernanza y gobernabilidad.

En este sentido, y en concordancia al
planteamiento de la panamefia, doctora
Amelia Marquez de Pérez, ella nos
sefiala que “no puede analizarse Ila
gobernabilidad al margen del analisis de
cOmo operan y se articulan los procesos de
gobernanza”; la misma debe ser planteada
bajo un esquema de dimensién horizontal,
es decir, una coordinacion entre los
ciudadanos, las instituciones a un mismo
nivel, donde exista una participacion propia
desde la dptica territorial; en este caso, la
zona costera en estudio, lograria aplicar
politicas de gestibn propias de esos
espacios, sintetizando las opciones de
politicas publicas con una perspectiva
integral e interdisciplinaria.

Hasta el momento, no se han identificado
variables adecuadas, sobre todo las
concernientes a la participacion de los
actores para lograr propositos de desarrollo
en un marco democratico y participativo
hacia un compromiso de eficiencia en la
gestion. Existen  términos  nuevos,
eventualidades no previstas, las cuales son
los que debemos asumir y dar una
respuesta hacia el beneficio.

Esto significa complejidad en el proceso de
estudio, lo que es aconsejable retomar los
planteamientos de Rolando Garcia,
tendentes a estudiar el sistema, en este
caso, el litoral de Anton, de manera total y
no aislada, por considerarse como parte de

la problemética ambiental y no dejar de
escapar el aporte epistémico (debe formar
parte de la formacién profesional y de
investigacion) y disciplinario.

Comparar y vincular las ciencias sociales y
el ordenamiento territorial en areas muy
cercas de la linea de costa, permite adn
mas descifrar el papel que desarrollan las
instituciones que brindan un servicio hacia
las sociedades que, en términos muy
sesgados, se presentan hacia un desarrollo
sostenible, propuesto desde una directriz
encaminada hacia la puesta en marcha de
planes y programas donde se reduzcan los
impactos negativos y aumente el
denominado bienestar social.

Lo anteriormente expuesto, se debe en
gran medida a la falta de un verdadero
marco legal, tema que conduce a
reflexionar sobre la normativa actual del uso
0 usos verdaderos de la franja costera,
denominada area vulnerable y que, para un
proceso de gestion, es conveniente crear
una delimitacion sin perturbar el marco
constitucional e incluir una zona justa entre
quienes viven alli, el potencial que ofrece el
entorno y los recursos con que cuentan, ya
que su economia depende de todos estos
elementos.
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Resumen Ejecutivo

Por muchos afios la conservacion en Costa Rica ha sido impulsada prevalentemente por
grupos académico-cientificos y se ha basado en modelos publicos verticales, de ONG
ambientalista tradicional o de libre mercado. Estos enfoques han sido insuficientes
tratandose del modelo de conservacion llamado Zona Protectora (ZP), el cual, sobre todo
en areas urbanas y semi-urbanas, no ha tenido el éxito necesario. Sin embargo, abarca
el 15% del territorio en proteccion en el pais y es especialmente importante en la principal
Cuenca Hidrogréfica del Pais. Al igual que en otros lugares en América Latina, se observa
hoy en Costa Rica una tendencia a la aparicién de los que la ecologia politica llamaria
“ambientalismo de los pobres”.

Este trabajo explora la utilidad de los conceptos de esta tendencia ambientalista para la
solucion de los problemas de las ZP. Especificamente se enfoca en el caso de La
Carpintera y documenta los resultados preliminares del trabajo que se hace hoy dia con
la utilizacién de conceptos como la valoracion econémico-ecoldgica multidimensional y la
deuda ecoldgica para resolver la conflictividad que puede resultar en la pérdida de
servicios ambientales que presta esta importante zona protegida. Los resultados de este
andlisis pueden ser aplicables en contextos similares en la regién centroamericana y mas
alla, donde la interaccion entre las areas protegidas y los problemas sociales de la
urbanidad son cada dia mas comunes.

Palabras claves: Ecologia Politica, Deuda Ecol6gica, Valoracion Econdémico Ecoldgica
Multidimensional, Zona Protectora La Carpintera, Ambientalismo de los Pobres.

Executive summary

For many years conservation in Costa Rica has been led mostly by academic and scientific groups
and has followed public vertical, traditional environmentalist NGO or market driven models. These
perspectives have been insufficient for the conservation model known as the Protected Zone (ZP),
which, especially in urban and semi-urban areas has not fully achieved its objectives.
Nevertheless, it comprises 15% of the overall land under protection in the country and is especially
important in the main watershed of the country. As in other places in Latin America, Costa Rica is
showing today traces of environmental situations portraying what political ecologists known as
“environmentalism of the poor.” Este trabajo explora la utilidad de los conceptos de esta tendencia
ambientalista para la solucion de los problemas de las ZP. Especificamente se enfoca en el caso
de La Carpintera y documenta los resultados preliminares del trabajo que se hace hoy dia con la
utilizacién de conceptos como la valoracion econémico-ecol6gica multidimensional y la deuda
ecoldgica para resolver la conflictividad que puede resultar en la pérdida de servicios ambientales
gue presta esta importante zona protegida.
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This paper explores the usefulness of the concepts of this environmentalism trend to solve the
problems of ZP. Specifically, it focuses on the case study of La Carpintera and documents the
preliminary results of the work done today using concepts such as multidimensional ecological
economic valuation and ecological debt to resolve the factors generating conflictivity that can
resultin the loss of environmental services generated by this important protected zone. The results
of this analysis may be applicable to the Central American region and beyond as the interaction
between protected areas and the social problems of urban areas is currently more common.

Keywords: Political Ecology, Ecological Debt, Ecological Economic Multidimensional Valuation,
La Carpintera Protected Zone, Environmentalism of the Poor.

1. Introduccién: Buscando la Post opia
Econdémico Ecoldgica Costarricense: El
Problema de las Zonas Protectoras.

El ambiente académico de las ciencias socio-
ambientales en América Central se esta
viendo gradualmente afectado por Ila
influencia del complejo proceso que ha
afectado a América Latina. Este proceso ha
incluido, en poco mas de una década y
media, una serie de cambios politicos que se
estan viendo acompafados de otra serie de
factores que conforman un cuadro complejo
que podria generar una postopia®” de los
modelos tradicionales de desarrollo (Aguilar,
2008).

Dentro de este cuadro un redescubrimiento
tedrico de propuestas alternativas de
modelos de desarrollo socio-ambiental es
palpable. Asimismo se percibe un esfuerzo
por alterar la realidad educativa de la region
mediante la promocion de modelos y
contenidos alternativos en los programas
educativos de la region en areas como la
economia ecologica y la ecologia politica.
Estas reflexiones se ven acompafadas de
aplicaciones en modelos socio-ecoldgicos
novedosos como el desarrollo endégeno o
auténomo, el buen vivir, los gobiernos
autbnomos o post normales y otros, desde
México hasta Argentina (Aguilar, 2008).

Sin duda, en Costa Rica esta evolucidén ha
afectado la evolucion de los movimientos
ambientalistas del pais. Por muchos afios su
historia ambiental ha presentado como base
de la “republica verde” primeramente los
esfuerzos de individuos e instituciones

37 Con el término postopia pretendo designar una
visién alternativa.

cientificas, acompafiadas de Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) de corte
tradicional para mantener un sistema de
areas protegidas. Posteriormente, se ha
reforzado la nocién de aplicacién de modelos
de desarrollo sostenible en el reconocimiento
del turismo como fuente de recursos para los
sistemas de conservacion; el
establecimiento de programas de pago por
servicios ambientales (PSA) y en la
aplicacion de tecnologias amigables con el
ambiente. Evans (1999) constituye un
ejemplo tipico de este tipo de historia
ambiental costarricense. ElI fundamento
social de esta corriente se halla en las
tendencias ambientalistas que Martinez-Alier
ha llamado “Culto a la Naturaleza Virgen” o
“Culto a Ila Preservacion” y de Ila
tecnoeficiencia/conservacién como sinénimo
de la sostenibilidad (Guha. & Martinez-Alier,
2000).

Poco enrealidad se ha escrito de una historia
ambiental  costarricense  desde  una
perspectiva de ambientalismo social, que
reconoce los conflictos ambientales que
resultan de la distribucion injusta de los
costos y beneficios del uso y apropiacion del
espacio ambiental (lo que Guha & Martinez-
Alier, 2000, llaman ambientalismo de los
pobres). Entre éstos vale citar la pionera obra
de Fallas Baldi (1992), sobre los modelos de
desarrollo y la crisis ambiental, el trabajo de
Vandermeer y Perfecto (1995) sobre los
cultivos y bosques tropicales, el esfuerzo de
Borge y Castillo (1997) sobre los indigenas
en Talamanca y la obra de van den
Hombergh (1999) sobre la conflictividad en la
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peninsula de Osa por el proyecto
extractivista de la papelera Ston Forestal.

Una de las areas de mayor desarrollo
reciente en materia de ambientalismo de los
pobres, o ecologia politica en América
Latina, conforme se vera mas adelante, es el
area de deuda ecolégica. (Aguilar, 2008).
Dentro de esta linea de andlisis se ubica esta
investigacion. La misma propone la
aplicacion de un marco de deuda ecolégicay
valoracién economico-ecolbgica
multidimensional/multicriterial para el
analisis de las injusticias ambientales de uno
de los modelos mas controversiales de
conservacion en Costa Rica: la Zona
Protectora (ZP). Especificamente, el trabajo
se enfoca en el estudio de caso de la ZP La
Carpintera en el Valle Central de Costa Rica
y propone cOmo un marco de deuda
ecoldgica podria ser de utilidad para analizar
y discernir sobre posibles soluciones a los
conflictos socio-ambientales distributivos de
esta zona de alta poblacién y gran valor
ecoldgico.

La ZP, conforme la ha perfilado la legislacion
ambiental costarricense, es un modelo que
se designa para la proteccién de las cuencas
hidrograficas. En dichas zonas se permite la
existencia de propiedad privada y de
diversos usos de la tierra diferentes de la
cobertura boscosa. Por via del trabajo de
extension ambiental, se pretende incentivar
a los propietarios dentro de las zonas a las
practicas de manejo sostenible de los
recursos naturales. Todo ello mediante
planes de manejo adecuados.

Las ZP que subsisten en el Sistema Nacional
de Areas de Conservacion (SINAC) en Costa
Rica generalmente se encuentran en las
partes altas de diversas cuencas. Asimismo,
las ZP son importantes en razon de las zonas
de vida en las que se ubican y el potencial
gue tienen como corredores bioldgicos. La
mayoria de ellas se encuentran en el Valle
Central y la region del Pacifico Central,
zonas que, segun estudios cientificos,
incluyen 11 de las 23 zonas de vida
presentes en Costa Rica. Estas zonas de
vida se encuentran sub-representadas en los
modelos de propiedad publica del SINAC

(Parques Nacionales, Reservas Bioldgicas,
etc.). Es importante también apuntar que las
regiones incluyen la proteccion de los
recursos de la Cuenca del Rio Grande de
Tarcoles, la mas importante del pais para el
uso humano pues provee de agua/recibe los
desechos liquidos de la principal &rea urbana
de Costa Rica (Figura 1).

La mayoria de las ZP fueron creadas en la
década de los 1970. Cubren cerca de un
15% del total de areas protegidas del pais
(Aguilar Gonzélez, 2009). En unarevision de
las ZP que realizamos a finales de los afios
90, como parte del trabajo de investigacion y
cursos de campo del Centro de Estudios
sobre Desarrollo Sostenible, llegamos a la
conclusion de que, a pesar de ser incluidas
dentro de gran cantidad de materiales
informativos y propagandisticos propios del
SINAC, las mismas no eran mas que
“‘parques de papel" dadas las serias
deficiencias que se detectaban en su manejo
y efectiva conservacion (Aguilar Gonzalez,
20009).

Figura 1-Ubicacion de la Mayor Densidad
de ZP en Costa Rica.

€lr,

Fuente: Elaboracion Propia con base en mapa de
MIRENEM (Hoy dia MINAE).

2. El Contexto Inmediato: La Problemética
de la ZP La Carpinteray su Nuevo Plan de
Manejo.

La ZP La Carpintera (ZPLC) fue creada en
1976. Sus limites han sido modificados dos
veces (en 1993 y en el 2001) y su extensién
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actual es de 2385.76 ha. (Decreto Ejecutivo
N° 34547-MINAE, 2008). Se encuentra
ubicada en el sur del Area de Conservacion
Cordillera Volcanica Central (ACCVC)
(Figura 2). Es asimismo parte de la Reserva
de la Biosfera Cordillera Volcanica Central

cual favorece la presencia de flujos
superficiales instantdneos que pueden
provocar problemas serios de inundaciones,
erosion y pérdida de suelos (Torres, 2001).

Figura 2- Ubicacion de la ZP La Carpintera
dentro de la ACCVC.

(RBCVC), declarada como tal por la
UNESCO en 1988 (Ulate, 2007).
Durante los Ultimos afios, su

importancia se ha reconocido, entre
otros, en diversos proyectos de ley y
el reciente Decreto Ejecutivo que crea
una Comision Interinstitucional para la
Proteccion de la ZP (Decreto Ejecutivo

N° 34547-MINAE, 2008). En éstos, se [0+

ha reconocido su importancia para el
sistema de areas protegidas del pais y
las amenazas y problemas de manejo
gue sufren sus ecosistemas.

Segun Torres (2001), las tendencias
demograficas y socioecondémicas
esperadas para los proximos afios
incrementaran la presibn en los
ecosistemas nativos de esta area

Amas de Comsenacien

Cosa Hica

Area de Conservacion Cordillera Volcanica Central

protegida, dado que se localizan en la
vecindad de las ciudades que estan en pleno
crecimiento y amenazan significativamente
la integridad de la Zona Protectora y sus
recursos hidricos. Los gobiernos locales
involucrados han carecido de instrumentos
concretos para evitar procesos de
urbanismo. Existen evidencias de anteriores
colonizaciones no planificadas. Para
entonces, ya habia interés en realizar varias
urbanizaciones dentro de la Zona Protectora
de los Cerros de La Carpintera.

Ademas, la integridad de la Zona Protectora
es amenazada significativamente por
procesos de extraccion de material, tipo mina
a cielo abierto. Esta actividad tiene varias
décadas de realizarse con sus evidentes
impactos ambientales. El deterioro del &rea
protegida tiene un impacto ambiental
negativo en la conservacion, disponibilidad y
calidad de las aguas, asi como en los suelos,
los recursos forestales, los recursos
animales, el paisaje y, en general, en la
biodiversidad y calidad del ambiente.
Finalmente, al ser urbanizada se convierte
en un area con alta cobertura de techo que
altera las condiciones hidroldgicas locales, lo

Fuente: Aguilar Gonzalez (2014).

Dentro de esta realidad, que confirma los
resultados que obtuvimos entre 1995 y 1999
(Aguilar, 1999; Aguilar Gonzalez, 2009), el
panorama social es complice de la situacion
de deterioro ambiental descrita. La
Carpintera tiene algunas pocas grandes
propiedades con zonas de reserva de
bosque en contraste con comunidades
pobres y desinformadas sobre su valor
ambiental (Aguilar Gonzalez, 2009).

En éstas, estando dentro de la ZP se les
pregunté a los habitantes sobre su existencia
y la mayoria no conocian de ella. Para
culminar el cuadro de contraste y presion, el
basurero de Rio Azul, hasta hace algunos
afos el depositario de la mayoria de los
desechos sélidos de la zona metropolitana
de la ciudad de San José, se hallaba dentro
de los limites de esta ZP, al lado de estas
comunidades pobres y precarias cuyo
crecimiento se dio parcialmente en razén de
las oportunidades econémicas que generaba
el basurero (Figura 3).
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Figura 3- Ubicacion del Basurero de Rio Azul
Dentro de la Esquina Noroeste de la ZPLC.

s .
) oY o ' =L

Basurero
de Rio Azul

Desde el afio 2001 se han elaborado
propuestas de politica mediante normativa
para mejorar las condiciones y manejo de la
ZPLC hasta llegar hoy dia a un plan de
manejo que ha sido aprobado por el Consejo
Regional del Area de Conservacion
Cordillera Volcanica Central (Aguilar, 2008).

El Plan de Manejo marca un hito para la
potencial resolucion de los problemas que
crean los conflictos supra apuntados. Sin
embargo, algunos aspectos de la ejecuciéon
del mismo requieren de programas mas
ambiciosos que requeririan de recursos
abundantes con el fin de implementar esta
herramienta en toda su extension.

El Plan de Manejo de La Carpintera (PMLC)
culmina un proceso de 9 afios de iniciativas
de base comunal para poder enfrentar los
retos planteados por la conflictividad en la
region. En este proceso varios actores
locales se unen a las instancias
conservacionistas estatales y a
organizaciones técnicas y del gobierno local
del cantdén de La Unién en un esfuerzo por
dotar a la ZP de esta herramienta de
ordenamiento para habilitar su manejo
adecuado. Es un esfuerzo pionero por ser
participativo y por ser el primer plan que,
dentro de los lineamientos actuales de los
planes de manejo de &reas protegidas en

Costa Rica, logra consolidarse para un
modelo de esta categoria (de propiedad

£2010 Google - Indpenes 20010 Digtaibe. CesEye, Doros de mape €20

Fuente: Aguilar Gonzélez (2014).

mixta) (Ramos & Quiros,
2011).

Asi, pueden resumirse los
resultados de este
proceso de conformidad
con Ramos y Quirés
(2011) segln la Tabla 1.
Para cada uno de estos
resultados se pueden
observar los retos que
esta sistematizacion
consider6 relevantes con
el fin de consolidarlos y
con ello, la efectiva
aplicacion del Plan de
Manejo. Algunos de estos
retos, como las
aprobaciones y oficializacibn mediante
publicacion, ya han sido superados.

Los resultados, dentro del cuadro de
conservacion tradicional de las areas de
conservacion en Costa Rica, son notables.
Destaca en los resultados la zonificacién que
prescribe el PMLC (Figura 4). Las zonas de
usos restringidos representan la mayor
regulacion del uso de la tierra que prescribe
el plan. No se intenta la preservacion sino un
uso de menor impacto con restriccion de
actividades intensivas. Estas zonas se
ubican en un buen porcentaje en
propiedades privadas. El plan es pionero en
tanto propone llevar esta zonificacién al nivel
de planes de sitio para cada una de las fincas
privadas. Un esfuerzo de este nivel requerira
de recursos significativos en términos de
trabajo de extension.

Destaca también entre los retos de
implementacion la existencia de
poblaciones, sobre todo, conforme se dijo
antes, de clase marginal, dentro de la ZPLC.
Estas se observan en el mapa de
zonificacién y segun se desprende del plan
se enfocaran hacia ellas especialmente los
programas de educacion ambiental. Es de
notar también que se desprende que estas
comunidades tuvieron baja participacion en
el proceso del PMLC en relacion a su tamafio
y densidad de poblacién. El plan es omiso en
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cuanto a medidas que incidan en reducir el
impacto de la existencia de estas
comunidades, mejorando su calidad de vida,
mas alla de los programas de educacion. En
éstas la disposicion de desechos, practicas
de manejo de recursos del hogar y las
condiciones de la infraestructura atentan
contra los objetivos de la ZPLC
presentandose por ejemplo, conforme se
desprende de las visitas al campo y de los
resultados que sustentan Aguilar (1999 y
2009), un incumplimiento importante de la
normativa respecto a las zonas de proteccion
en las riberas de las quebradas. Sin
embargo, las iniciativas de mejoramiento
infraestructural, como es el caso de la
pavimentacion de las calles, es limitado por
las municipalidades en razén de estar estas
comunidades dentro de la ZP.

A pesar de estas acciones de los gobiernos
locales, la falta de participacion generalizada
de los gobiernos municipales con jurisdiccion
sobre la ZPLC es caracteristica. Solamente
el gobierno local de La Unién se uni6
decididamente al esfuerzo y en alguna
medida el de Cartago, siendo omisos los de
los cantones de Desamparados y Curridabat.
Esto parece significar una falta de
comprension de estos gobiernos de la
importancia de la zona para sus cantones.

Ahora bien, la cantidad de recursos que
existen para la implementacion del plan
parece insuficiente. Sobre todo destaca esta
situacion en la presente coyuntura fiscal
costarricense donde la situacion de la deuda
publica ha generado recortes
presupuestarios importantes. El presupuesto
total del MINAET representa solamente el
1% del presupuesto nacional y hay consenso
en varias de sus instancias mas importantes
(SINAC, Tribunal Ambiental Administrativo)
de que sus necesidades no estan siendo
alcanzadas (Aguilar Gonzéalez, 2011).

Estos retos serian pertinentes para los
procesos de revision y adaptacion que el
mismo plan prevé. También es claro aqui
que la implementacion requerira de
esfuerzos interinstitucionales y comunales al
lado de suficientes recursos. Se desprende

entonces que seran necesarios esfuerzos
novedosos que generen recursos para la
implementacion del PMLC. Algunas
opciones que podrian ser oportunas
provienen del reconocimiento de los
servicios ambientales que genera la zona
para el &rea metropolitana y agricola que la
rodea.

3. Los Servicios Ambientales de la ZPLC como
una Fuente Potencial para Generar Recursos y
Mejorar la Equidad Socio ambiental: La
Deuda Ecoldgica

La ubicacion de la ZPLC es sumamente
importante para las zonas urbanas vy
agricolas  subyacentes. Incluye una
representatividad de cuatro zonas de vida
(Holdridge, 1978). Asi, es una de las pocas
zonas remanentes del bosque que
antiguamente cubria el Valle Central. Esto, a
pesar de las alteraciones que presenta, le da
un valor particular para fines de
conservacion.

Hay aproximadamente 618 hectareas de
bosque primario. En este tipo de bosque hay
un alto grado de epifitismo y gran cantidad de
orquideas, bromelias y helechos
arborescentes. La fauna incluye varias
especies significativas de aves. Estos
atractivos la hacen tener un importante
potencial turistico. Asimismo, la flora incluye
especies de uso comun por los pobladores
locales (Comision Interinstitucional para la
Zona Protectora Cerros de La Carpintera,
2010).

Es una zona de importante generacion de
agua. Existen en la ZPLC un total de 78
caudales asignados para un total de 42
concesionarios de aprovechamiento de agua
para diferentes usos. Las 78 concesiones
dadas representan una extraccion de agua
de 85.64 lts/s, equivalente a una extraccion
de agua de 7.400 m3/ dia. El uso mas comin
dado al agua lo representa el uso doméstico,
seguido luego del riego agropecuario.
Igualmente es utilizada en otras actividades
productivas como el sector industrial
(Comision Interinstitucional para la Zona
Protectora Cerros de La Carpintera, 2010).
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Tabla 1- Resultados y Retos para su Consolidacion del Proceso Participativo del Plan de Manejo de la Zona Protectora La Carpintera
(2002-2011). Fuente: Autor con base en Ramos y Quirés (2011)

Resultado Retos para su consolidacion

1- Se elabor6 el Plan de Manejo (PMLC) que incluye las 1.1- La oficializacién del PMLC (Aval de los Consejos Regional y Nacional de
pautas de zonificaciéon de la ZP. Areas Conservacion y publicacion de decreto respectivo);

1.2 - La asignacion de funcionarios y recursos por parte del MINAET/SINAC

para la gestién del manejo de la ZPLC;

1.3 - La conformacion de un Consejo Local para la ZPLC;

1.4- El uso del PMLC como guia para elaborar Planes de Sitio;

1.5- La adopcién del PMLC por otras instancias;

1.6- La adaptacion y mejora constante del PMLC;

1.7- Disefar una estrategia para abordar y detener el avance

urbanistico dentro de la ZPLC;

1.8- Reforzar la conectividad ecolégica de la ZPLC con otras areas silvestres

protegidas.
2- Se logra una base social e institucional solida 2.1- Mantener y fortalecer la confianza entre los actores involucrados;
(asociaciones de propietarios, civicas, municipalidad, 2.2 — Asegurar el compromiso de las entidades gubernamentales y de sus
organizaciones técnicas, SINAC) comprometida con la representantes, en especial del MINAET/SINAC;
aplicacion del plan. 2.3- Lograr la participacion de los gobiernos municipales, las ASADAS®S;
2.4- Mantener el respaldo politico.
3- Grupos de propietarios privados involucrados en el 3.1- Mejorar los procesos y espacios de negociaciéon con los propietarios de
proceso, mejor informados y con voluntad de participar fincas, de manera que se consolide la confianza entre las partes;
en laimplementacion. 3.2- Permitir a los propietarios el desarrollo de actividades de uso sostenible

y sustentable en sus tierras, como un mecanismo de conservacion;
3.3- Lograr el involucramiento de otros propietarios de tierra.

4- Se inicié un proceso de educacion ambiental y 4.1- Lograr la socializacion itinerante del PMLC;

reconocimiento del valor ecoldgico de la ZPLC. 4.2- Lograr alianzas estratégicas para la educacién ambiental y la
sensibilizacion de actores relevantes.

5- Se ha generado informacion técnicay cientifica de 5.1- Desarrollar un Plan de Investigacién que permita la actualizacién

base por medio de alianzas estratégicas de colaboracion constante del diagnéstico de la ZPLC.
con centros e instituciones de investigacion.

3% Forma en que se denomina a las asociaciones para el manejo de acueductos comunales en Costa Rica.
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Figura 4- Zonificacion del PMLC. Fuentes: PMLC y Ramos y Quiros (2011)
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La ubicacion de la zona en el sector sureste
de la ciudad de San José y oeste de la ciudad
de Cartago hace que sus zonas de
vegetacion sean facilmente identificables
como de importancia para la regulacion de
gases de efecto invernadero. Las carreteras
mas transitadas cerca de la ZPLC tienen
emisiones vehiculares de hidrocarburos no
quemados entre 51,89 y 175,57 kg/km/dia
(PRODUS, 2001).

Asimismo, es facil intuir que la ZPLC presta
un servicio estético importante que favorece
los valores de los bienes raices en
las zonas residenciales y
comerciales ubicadas en sus
alrededores, especialmente en el
perfil norte de sus montafias donde
existen numerosas zonas
residenciales de clase media alta y
alta.

Sin embargo, a pesar de la cantidad
de servicios ambientales que la
ZPLC presta a las comunidades
circundantes, la existencia de
mecanismos de remuneracion a la
zona es limitada. La cantidad de
fincas bajo el régimen de pago por
servicios ambientales (PSA) dentro
de la zona no es alta. En el caso de
la ZPCC, para el afio 2007 solamente se
reportan cinco propiedades totalizando 147,5
hectareas que recibian pagos por PSA
(Comisién Interinstitucional para la Zona
Protectora Cerros de La Carpintera, 2010).

Hay entonces una situacién de contraste en
términos de la justa distribucién de los costos
y beneficios de la conservacién y el
desarrollo. Parece configurarse un caso de
injusticia ambiental en el hecho de que la
ZPLC lidie con las presiones de mantener los
servicios ambientales que provee, al lado de
la existencia de pobreza dentro de sus
limites. A éstas sin embargo se les restringen
las posibilidades de mejorar sus condiciones
de calidad de vida mientras hay usuarios de
los servicios ecosistémicos que los disfrutan
sin que se reconozca Ssu externaldiad
positiva. Por esta razon, esta investigacion

Deudor y
Acreedor

— ’

Deuds contraida por los
paises industrializados
con los demés paisesa

S _/ .

propone la utilizacion del concepto de deuda
ecologica.

El concepto de deuda ecologica ha sido
promovido por la ecologia politica desde
varios frentes. Especificamente se ha
promovido desde varias organizaciones,
instituciones y publicaciones en Espafia y
América Latina. En Costa Rica, la Fundacion
Neotropica promueve hoy en dia su
aplicacion.

Figura 5-Descomposicion del concepto de
deuda ecoldgica.
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(Ecologia
Politica)
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presentede losrecursos
naturales
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-
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exportados porlos paizes
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Exportacidn de residuos
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Libre utilizacién del

espacio global para

depositar susresiduos Comercio ecologicamente

desigual

Fuente: Aguilar Gonzéalez (2013).

Aguilar Gonzalez (2013) sintetiza las
tendencias del desarrollo tedrico del
concepto (Figura 5) basado en varias
fuentes. Se parte de que es un concepto en
construccion.

Conforme se puede observar la primera
parte del concepto se ocupa de la definicion
de las partes involucradas en la relacion. Se
pasa inmediatamente a lo que se podrian
llamar elementos que éticamente justifican la
exigibilidad de la deuda. Todos ellos parten
de la imposicién de condiciones de un grupo
de paises a otro en virtud de una relacién
asimétrica de poder que incluso permite la
utilizaciéon arbitraria  de los espacios
comunes.

La teoria denomina componentes a la
biopirateria, los pasivos ambientales, la
deuda de carbono y la exportacion de
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residuos toxicos (Colectivo de Difusion de la
Deuda Ecologica, 2003). Al parecer la
enumeracion de estos componentes parte de
ser una lista no taxativa sino abierta en tanto
constituyen  estos  componentes  los
“ejemplos historicos”, por decirlo asi, que
mayor documentaciobn han recibido en
diversas latitudes del mundo al momento de
formularse la definicion. Quizas el mas
genérico de los casos es el del pasivo
ambiental, definido como el conjunto de los
dafios ambientales, en términos de
contaminacién del agua, del suelo, del aire,
del deterioro de los recursos y de los
ecosistemas, producidos por una empresa,
durante su funcionamiento ordinario o por
accidentes imprevistos, a lo largo de su
historia (Colectivo de Difusion de la Deuda
Ecoldgica, 2003).

Una de las implicaciones mas importantes de
este reconocimiento es que se trata de un
marco conceptual generado de una forma
constructivista, post normal (Funtowicz &
Ravetz, 2003), de abajo hacia arriba
partiendo no de una teoria general sino
partiendo de los problemas concretos: los
conflictos ambientales distributivos y sus
causas. Como concepto de ciencia post
normal, revela su vision preanalitica (o sesgo
revelado). Los justificantes de exigibilidad
arriba presentados constituyen esa vision.

Ahora bien, Villalba también nos presenta
dos elementos mas. Uno que relaciona el
equivalente monetario del déficit ecolbgico,
siendo este Ultimo la diferencia entre la
huella ecoldgica y la biocapacidad de cada
pais. De estas diferencias, sugiere que se
derivan las implicaciones respecto a la
justicia, la sostenibilidad y los derechos
(Villalba, 2008).

El mismo Villalba (2008) admite que se
encuentra en la literatura una tension
constante entre la amplitud de un enfoque y
su utilidad. Debe reconocerse la necesidad
de estandarizar y operativizar conceptos y
mediciones para convertir la deuda
ecoldgica en una herramienta util frente a
reparaciones, indemnizaciones y
paralizaciones de nuevos impactos.

Sugiere el autor la necesidad de un elemento
de cuantificacion o priorizacién cualitativa
con el fin de poder precisar un estandar de
referencia y la definicibn de justicia o
derechos equitativos sobre el uso de los
bienes y servicios ecosistémicos. Le interesa
también el reto de la precisa identificacion de
actores que no deben ser necesariamente
paises (como lo contemplan la mayoria de
las definiciones) sino que podrian ser otro
tipo de comunidades politico-administrativas,
colectividades, actores individuales, o
empresas privadas (Villalba, 2008).

Por ello, Aguilar Gonzélez (2013) sugiere
una aplicacion en diversos niveles
reconociendo que la definicién de la deuda
ecologica debe comprender cuatro tipos de
componentes conforme lo presenta la Figura
6. En primer lugar, las partes acreedoras y
deudoras. Seguido, incluye una violacién de
derechos, dafio o pasivo ambiental (lo que
podriamos llamar el hecho causante)
ocasionados por un sujeto institucional
corporativo o individual. En tercer lugar,
implica elementos que determinan la
exigibilidad ética y que partirdn de una
realidad concreta analizada por la ecologia
politica dentro de su objeto de estudio: los
conflictos socio-ecoldgico distributivos (la
injusta distribucién de los costos y beneficios
del desarrollo y la conservacion que llevan a
ese conflicto).

Figura 6- Sintesis de los elementos reconocidos
en la literatura que constituyen la deuda
ecologica.

Hecho Evaluacion de

Justicia
Causante distributiva
‘1' y L i y
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Fuente: Aguilar Gonzélez (2013).
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La comprobacion cualitativa o cuantitativa de
esa inequidad justifica una accién social o
institucional. Se le podria llamar a este
elemento evaluacion de “justicia distributiva”.
En cuarto lugar se sugieren componentes de
exigibilidad compensatoria que podrian
llegar a medir el valor monetario o las
preferencias sociales/comunales frente al
dafio  inequitativamente  infringido vy
debidamente comprobado. Estas permiten
materializar la accibn compensatoria que
puede ser de indole pecuniaria o tener
expresiones sociales como las sanciones
penales. Para efectos conceptuales
podriamos llamar a este elemento
“evaluacién compensatoria”.

En Aguilar Gonzélez (2013) ya se sugiere
como ejemplo de un conflicto que reflejan la
inequidad en la distribucion de costos y
beneficios de la conservacion la situacion
presente en la ZPLC. En la Tabla 2
presentamos la deconstruccion del conflicto
socioambiental de La Carpintera de acuerdo
con los elementos de la deuda ecolbgica
desarrollados hasta aqui.

La légica de la aplicacion del concepto radica
enla urgencia de implementar el PMLC y
de suplementarlo con medidas adicionales
gque, atendiendo a las necesidades sociales
de las comunidades que se encuentran
dentro de la ZPLC, permitan garantizar la
permanente provision de los servicios

Tabla 2- Deconstruccion de los Elementos Constitutivos de la Deuda Ecoldgica en

la Conflictividad Socio-Ecolégico Distributiva de la Zona Protectora La Carpintera.
Fuente: Elaboracion Propia.

Acreedor/Deudor Hecho Causante

Contexto

Geografico

ZPLC en la region
este del Valle
Central de Costa  de la misma/

Rica, cantones de Comunidades fuera

La Unién, de la ZPLC que se en usos de la tierra y
Desamparados, beneficiar de sus

Curridabat y servicios

Cartago, ambientales. compensados

ZPLC, propietarios y Servicios ambientales

en las actividades

Evaluacién de Justicia Evaluacion

Distributiva Compensatoria

Los costos y beneficios de  Pendiente.

comunidades dentro asociados a limitaciones la conservacioén y el

desarrollo en las areas

humanas y limitaciones  silvestres protegidas y sus

zonas de influencia deben

desarrollo que no son ni  estar equitativamente

han sido histéricamente  distribuidos entre los

diversos actores sociales.

De acuerdo con las consideraciones
anteriores y buscando una expansion del
objeto de andlisis se puede proponer
entonces una definiciobn amplia de la deuda
ecoldgica (Aguilar Gonzalez, 2013). Asi, en
este trabajo partimos de definirla como la
existencia de situaciones determinadas
por asimetrias de poder en las cuales un
grupo de individuos, colectivos sociales
0 politicos, que comparten alguna
caracteristica comun (vgr. género, clase
social, raza, cultura, subdesarrollo, etc.)
sufren desproporcionadamente por la
injusta distribucién de los costos y
beneficios de la conservacion y el
desarrollo (vgr. las consecuencias de los
dafios ambientales la violacion de sus
derechos o la provisidon/extraccion de
bienes o servicios ambientales) sin justa
compensacion pecuniaria o social.

ambientales de la zona reduciendo las
presiones sobre los mismos.

Es asi que la evaluacion del nivel de la deuda
para efectos de compensarla se puede
convertir en un instrumento que permita
identificar recursos existentes que puedan
ser canalizados para efectos de garantizar
este flujo de servicios. Por ejemplo, las
municipalidades en Costa Rica recaudan
recursos por el Timbre Pro Parques
Nacionales. Aparte de tener un porcentaje de
estos recursos que debe pasar a las arcas
del SINAC para ser asignado a las areas de
conservacion y areas silvestres protegidas
que elija, un 27% le queda a la Municipalidad
para formular e implementar estrategias
locales de desarrollo sostenible (Ley de
Biodiversidad, art. 43).
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Asimismo, las municipalidades perciben
recursos en razén de impuestos territoriales
que se originan en un avallo fiscal de los
bienes raices. Este se ve afectado por
elementos como la ubicacién del inmueble,
incluyendo los servicios de vista que pueda
proveer una zona como la ZPLC (Ley de
Impuesto Sobre Bienes Inmuebles, 7509 de
9 de mayo de 1995, sus reformas vy
reglamentos). En el mismo sentido, las
municipalidades recaudan un impuesto
adicional a las llamadas casas de lujo (Ley
8683 “Impuesto  Solidario para el
Fortalecimiento de Programas de Vivienda”
del 2008). Zonas como la ZPLC no reciben
retribucidon producto de estos impuestos a
pesar de que su servicio de vista obviamente
afecta los valores de los bienes raices.

4. La Propuesta Metodoldgica: Combinando
Metodologias de Valoracion Monetaria,
Huella Ecoldgica y el Analisis Multicriterio.

Asi, con el fin de sensibilizar sobre la
importancia de la deuda ecolégica que las
zonas adyacentes tienen con la ZPLC, esta
investigacion ha planteado estimar al menos
algunos de sus elementos mediante una
metodologia multidimensional. La propuesta
responde a una de las preocupaciones
fundamentales de los fundadores de la
economia ecoldgica (entre ellos Nicholas
Georgescu-Roegen) en tanto no reconoce
una medida Unica del valor y trata de incitar
mejor calidad en las decisiones (Gowdy &
Mesner, 1998). Se integra valoracion
monetaria de servicios ambientales, con
indicadores biofisicos dentro de un marco de
valoracion multicriterial como herramienta de
analisis de los intereses en juego en la
conflictividad (Aguilar-Gonzélez & Moulaert,
2013).

Especificamente el proceso que se propone
en la ZPLC integra cuatro elementos. En
primero lugar, una actualizacion del
diagnostico socioambiental de la zona
(Aguilar, 1999; Aguilar Gonzélez, 2009).
Esta actualizacion pretende ilustrar el
desarrollo histérico de la regiébn con
parametros mas claros y comprensibles.

Segundo, la ZPLC y su zona circundante se
ha dividido en comunidades deudoras y
acreedoras. Las deudoras son aquellas que
se benefician de los servicios ambientales de
la zona y que aparentemente tienen una
calidad de vida mayor (y por lo tanto una
mayor capacidad de retribuir a la ZPLC). Su
seleccion se ha basado en su ubicacién y en
el valor base de sus terrenos de acuerdo con
los valores fiscales en zonas homogéneas
determina el Ministerio de Hacienda. Se trata
de comunidades mayoritariamente de clase
media y alta.

Las acreedoras son aquellas que tienen sus
posibilidades de utilizacion de la tierra
limitada por el régimen de proteccion de la
zonay que tienen evidentemente afectado el
valor de sus terrenos por esa caracteristica.
En general son comunidades de niveles de
ingresos mas bajos ubicadas dentro o justo a
la par de la ZPLC. En algunos casos se trata
de comunidades de clase media. Para
comparar la deuda ecolégica de ambas
zonas en términos de huella ecolégica se
han realizado encuestas de huella ecolégica
a los hogares con visitas casa por casa.

En tercer lugar, se ha seleccionado entre los
servicios ambientales que brinda la ZPLC, el
servicio de belleza paisajistica y su efecto
sobre los valores de los bienes raices como
un indicador del valor monetario de esos
servicios. Se esta estimando este valor
mediante un modelo de valoraciéon hedénica
(Lora & Powell, 2011; Velasquez, 2011)
sintetizado en

(1) In(p) = a, + a1V; + azEj;) + &;

e donde:
e P = eselprecio de las viviendas;
e V= es el vector que contiene las

caracteristicas de la vivienda;

e E = eselvectorde las caracteristicas del

entorno (que incluye el vecindario y su
equipamiento);

e i= eselhogary,
e j= es la division urbana donde se

localiza el hogar (cuadra, manzana,
sector, etc.).
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Para efectos de ubicaciéon contextual se Figura No. 7 - Sintesis del proceso participativo de estimacién parcial de la
ha desarrollado una estimacidn deuda ecoldgica de las comunidades circundantes con la Zona Protectora
preliminar del valor de todos los servicios La Carpintera.

ambientales que provee la ZPLC de
acuerdo con la metodologia de
Transferencia del Valor y las areas que
de acuerdo con su recientemente
aprobado PMLC tienen los diversos usos
de la Tierra. Esta estimacién se debe
tomar como un indicador de magnitud
provisional, en tanto se trata de una
metodologia rapida cuyos resultados
deben ser comprendidos a la luz de la
idoneidad de la literatura existente y de la
naturaleza misma de los servicios
valorados en ella (Liu, et al., 2010).

Medicién
comparativa de
huellas

ecoldgicas
munales

*Actualizacién
del diagndstico
socioambiental

Internalizacion
de la deuda
ecologica en
relacién a la

huella ecoldgica

I comparativa

Internalizacion
del estado
socio-
ambiental de
la ZPLC

Expresién de |7 internalizacion
preferencias de de valores
los actores en indicativos de la
cuantoala dimension de la
internlizacion y deuda ecoldgica
compensacion de en relacion al
la deuda valor de los
ecolégica con la servicios
ZPLC proveidos

aloracién
Menetaria con el
fin de

sensibilizacion

*Representacion
de sectores clave
para el manejo

de la ZPLC

Se busca integrar estos tres elementos

en un proceso participativo con
representacion de los diferentes sectores de
actores (Figura 7). Estos sectores incluyen
habitantes de los diferentes grupos
comunales (deudores y acreedores),
instituciones y organizaciones, privadas y
civicas que hayan participado en la
aprobacion del PMLC. De esta manera se
busca que el proceso de integracion de
indicadores y valores lleve a elucidar las
preferencias de los actores relevantes con
respecto a la compensacion de la deuda
ecoldgica.

5. Resultados Preliminares y Discusion.

Tres elementos de estimacion de resultados
preliminares se han completado que pueden
servir para visualizar los futuros resultados
de esta investigacion. Las fases pendientes
son las de estimacion heddnica y la consulta
participativa.

En primer lugar se ha completado la
valoracion con la metodologia de
transferencia del valor. Como esta
extensamente documentado, la aplicacion
debe ser cuidadosa para evitar errores que
pongan en duda sus resultados,
especialmente para efectos de toma de
decisiones de politica. En este estudio se ha
hecho una estimaciébn con base en las
fuentes utilizadas en Earth Economics
(2010).

Fuente: Elaboracion propia.

Los servicios ambientales involucrados
incluyen algunos de los que se consideran de
poca idoneidad para la valoracién econémica
con mecanismos monetarios. Este es el caso
de los servicios de regulacién del clima para
los usos de la tierra de bosque tropical y
zonas urbanas. Asimismo es el caso del
servicio de conservacion de recursos
genéticos para los bosques tropicales.
Asimismo, se incluyen servicios ambientales
gue se consideran de poca transferibilidad
como es el caso del servicio de recreacion y
valor estético de las zonas de pastos, zonas
urbanas y de cultivos. Por esta razon debe
tomarse la estimaciébn como conservadora
(Liu, et al., 2010).

Esta estimacion implica un valor promedio de
cerca de $3,1 millones al afio en servicios
ambientales. Se observa que se trata de una
cantidad que, en términos de sensibilizacion
comunal, permite superar la tradicional
percepcion de que los servicios ambientales
con un flujo sin valor. Ciertamente, lo éptimo
seria que se tratara de una transformacion
ética que permitiera dimensionar el valor de
la biosfera de una forma adecuada e integral.
Sin embargo, esta herramienta ya es (til para
sensibilizar y para mediar con las
percepciones de los actores.

Ahora bien, la presentacion del valor
monetaria es algo mas creible mediante
métodos lentos como el que se propone para
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la valoracion del servicio
estético (valoracién
hedonica). Sin embargo,
es claro que presenta la
misma problematica de
reduccionismo tedérico que
la economia ecolbgica
criticay en este estudio se
utiliza dentro de un marco

Datos de Uso de
La Tierra

Bosque Tropical

Charral/Tacotal,
Reforestacion y
Recuperacion

Cultivos Anuales,

de ciencia postnormal permanentes y
. astos

donde el fin de la  Umano

valoracion la convierte en  Termeno

H Descubierto

instrumental  de la i Datos

implementacion del

proceso multicriterial que 14

Tabla 3 -Estimacién de los Servicios Ambientales Generados Anualmente en la

Zona Protectora La Carpintera.

Area Total

Ha

812
559

769

128
128

2396

Valores Bajos y Altos por

Hectarea

Bajo Alto Bajo Alto
$1.668,54 $5.510,35 $1.354.858 $ 4.474.403
$ 6,60 $ 66,29 $ 3.688 $  37.058
$ 8,19 $ 3954 $ 6.301 $  30.408
$ 522,18 $ 2.231,23 66.839 285.598
$ -3 $ - $
$ 2.205,51 $ 7.847,42 $1.431.686,00 $ 4.827.467,02

se desea promover.

Fuente: Autor por medio de datos del Plan de Manejo de la ZPLC (Comision

Interinstitucional para la Zona Protectora Cerros de La Carpintera, 2010).

Se ha concluido asimismo

la recoleccion de datos sobre la huella
ecoldgica de las comunidades deudoras y
acreedoras y su relacion con los valores
fiscales de las propiedades de las zonas en

cuestion. La Tabla 4 nos muestra los
resultados.
Las comunidades fueron muestreadas

mediante el método de contabilidad de un
cuestionario adaptado de la ONG
estadounidense “Redefining Progress” vy
fueron asimismo procesadas mediante la
calculadora de la “Global Footprint Network”
(GFN) disponible en
http://www.footprintnetwork.org/en/index.ph
p/GFN/page/calculators/. Al lado de las
estimaciones se presentan los valores por
metro cuadrado de sus propiedades en
ddlares estadounidenses segun los valores
fiscales estimados por el Ministerio de
Hacienda de Costa Rica. Se logr6 una
cobertura muestral de 116 hogares deudores
y 165 hogares acreedores. El promedio que
se presenta es por comunidad. Debe
anotarse que
los resultados
de la muestra

secciones de las mismas con agujas,
cerradas y sin acceso posible para los y las
encuestadoras.

En la Tabla 5 se observa el nivel de deuda o
acreencia ecolégica (en el sentido
desarrollado por Villalba, 2008) en hectareas
per cépita por afio de las mismas
comunidades. Para distinguirlo de la
estimacion monetaria lo llamamos déficit o
superdvit ecoldgico. Se muestra el déficit o
superavit en relacion con la biocapacidad del
mundo (1,8 ha/capita) (1) y el déficit o
superavit en relacion con la biocapacidad de
Costa Rica (1,9 ha/céapita) (2) de acuerdo con
las cifras reportadas por la GFN (2010).

La Tabla 4 nos permite apreciar la evidente
correlacion entre la huella ecolégica de las
zonas deudoras y los valores fiscales de sus
bienes raices, sustancialmente més altos. La
Tabla 5 nos permite ver como el superavit
ecolégico de las zonas acreedoras
representa un espacio ambiental que se

Tabla 4= Estimacion de la Huella Ecolégica en Heclareas per Capita por Afio de las

=g

Cominidades Delidaras | Acreedoras en la ZPLC ¥ su Jonas Cercanas.

| Zona
las b=t

de
comunidades

v

F B oe

S

M R R el L e

deudoras debe
tomarse como

Comunidades Deudoras (n = 116}

204 F92.5-5185

conservadora

Comunidades Acreedoras (h = 183]

1.5 $12,5-555.5

dado que fue
frecuente el
encontrar

Firente: Elaboracicn propde con base en encrestas ¥ Mapas de Valores de Terrenas par
Zonas Homogeéneas producidns por ef Minisferin de Hacienda de Sosta Rica,
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libera y que podria considerarse como
beneficioso para las clases mas afluentes de
la bioregién en tanto permite que puedan
tener disponibles recursos que ayudan a
consolidar esa situacién de ventaja.

Podria lanzarse la hipbtesis de que la
correlacion que se observa ilustra una
estratificacion de clases socio-ecoldgicas en
relacibn a la apropiacion del espacio
ambiental y que los valores fiscales son un
reconocimiento y una consolidacién de la
situacion de injusticia ambiental apuntada
arriba. Aguellos cuyo consumo tiene mayor
impacto ambiental para el pais y el mundo
gozan de valores fiscales sustancialmente
mas altos mientras que aquellos cuyo
consumo es menos pesado ara el pais y el
planeta, al tiempo tienen limitadas sus
posibilidades de mejorar su calidad de vida 'y
tienen valores fiscales de sus propiedades
mas bajos.

Tabla 5-Estimaclin de fa deqda y acreencla ecolégica en heclireas per
capita por afio de tres zomas muestreadas

mu nidades audrai in =1} {IIE

puede ser un mecanismo adecuado para ese
fin.

6. Breves Conclusiones Preliminares.

Se ha abordado en este trabajo, con un
enfoque de ambientalismo social, uno de los
problemas ambientales subsistentes en la
historia de la conservacion en Costa Rica: la
implementacion de manejo efectivo en el
modelo conocido como zonas protectoras.
Este modelo, a pesar de su ubicacion
estratégica en  importantes  cuencas
hidrograficas, ha constituido histéricamente
un modelo de “parque de papel’.

Dentro de esta problematica, encontramos
anidado el conflicto socio-ecolégico
distributivo de la ZPLC. Para ella, este
trabajo ha propuesto un marco de deuda
ecoldgica para apoyar la implementacion del
PMLC mediante la internalizacion de la
deuda  ecoldgica

que los
beneficiarios de los
servicios

ambientales de la
ZPLC tienen con
ésta con el fin de
compensar  €s0S

Comunidades Acresdoras {n = 165} -

servicios y proveer

Fuents: Elabaracion proyia con base en sncuesiss i oatos de ls Globa! Footorint Network

Eabrg biocapacidad.

El poder estimar el grado de significanciay la
magnitud monetaria del servicio de vista para
las comunidades deudoras nos ayudara a
poder medir mejor la magnitud de la deuda
ecologica. Asimismo, permitira visualizar
instrumentos de politica que podrian
explorarse para poder balancear estas
situaciones de inequidad.

Con estos insumos, al lado de las
regulaciones del PMLC se espera que el
proceso participativo pueda efectivamente
sugerir mecanismos para fortalecer la
implementacion del PMLC. Dentro del
cuadro planteado, esta investigacion espera
probar, una vez recopilados todos sus
elementos que la internalizacion adecuada
de la deuda ecolbgica por las comunidades

023 0,39
recursos para
mejorar las

condiciones de vida

de aquellos que
cargan con restricciones que no les permiten
mejorar sus condiciones marginales.

Ello, asimismo, reforzara el mantenimiento
de la oferta y calidad de los resultados de
esas funciones ecosistémicas. Se ha
adaptado el marco tedrico de deuda
ecoldgica proponiendo una definicion y una
deconstruccién de los conflictos
socioambientales que  muestran  su
aplicabilidad para casos similares al de La
Carpintera donde la distribucién de los
costos y beneficios de la conservacion y el
desarrollo se presenta inequitativa.

De alli se propone un modelo de valoracion
con esencia multicriterial para explicitar las
preferencias comunales sobre las opciones
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de internalizacion de la deuda que utiliza
como insumos de sensibilizacion elementos
biofisicos  (huella ecolégica de |las
comunidades deudoras y acreedoras, déficit
y  superavit  ecolégico, diagnésticos
ambientales de la zona) a la par de
elementos sociales y econ6mico monetarios
(diagndsticos sociales, valoracion monetaria
de la deuda ecoldgica). Estos insumos se
utilizaran dentro de un marco participativo
con el fin de concluir sobre las preferencias
de los actores. Este proceso ha de fortalecer
las instancias participativas ya creadas para
apoyar la creacion, aprobacion y ejecucion
del PMLC.

Los resultados preliminares ya arrojan
algunas tendencias con respecto a la
magnitud del valor monetario de los servicios
ambientales de la zona. Asimismo muestran
las diferencias comunales en cuanto a la
huella ecolégica de las comunidades
(deudoras y acreedoras) y su déficit o
superavit ecolégico en relacion a la
biocapacidad mundial y de Costa Rica en
particular. M&s alla, se configura la relacion
entre los niveles de huela y el valor de los
bienes raices en las diferentes comunidades
lo cual fortalece la l6gica que ha planteado el
analisis para justificar la compensacion de la
deuda ecoldgica con el fin de mantener los
flujos de servicios ambientales que
benefician a los deudores y que hoy dia no
son compensados. Se atiende un cuadro
evidente de injusticia ambiental.

La interaccién entre areas protegidas y
zonas urbanas y semiurbanas es cada dia
mas comun en América Central y mas alla
(Latinoamérica, Africa, el Caribe, etc.).
Mundialmente, se reconoce que las areas
protegidas urbanas -reservas naturales
situadas en los grandes centros de poblacién
0 en sus entornos- se encuentran en el
corazéon de la lucha por la generacion de
perspectivas mas sostenibles para los
ciudadanos y la naturaleza. Asi, estas areas
protegidas juegan un papel decisivo que las
diferencia de otras é&reas naturales
protegidas.

Estas zonas ofrecen la oportunidad de
descubrir y experimentar la naturaleza para
un gran namero de ciudadanos, incluyendo

muchas personas que no tienen la
posibilidad de visitar las areas naturales
protegidas méas lejanas. La tendencia de
analizar los retos de la conservacion de estas
areas es uno de los campos novedosos que
abrazan hoy dia diversas instancias técnicas
de reconocido prestigio (Trzyna, 2014).

Los resultados de este estudio podrian ser
extrapolables y beneficiosos para estas
lineas de investigacién permitiendo atender
esta clase de conflictividad que se presenta
méas comunmente en relacion con estas
areas protegidas en otras latitudes. Este es
el caso por ejemplo de &reas silvestres como
el Parque Nacional Tijuca en Rio de Janeiro
(Peixoto, et al.,, 2008). Con vista en las
inequidades implicitas en los procesos de
urbanizacion globales es previsible que este
tipo de casos se presente cada dia con mas
frecuencia.
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Resumen Ejecutivo

El objetivo de la investigacion es construir un compendio de material técnico e instrumentos
financieros, los cuales se utilizan en el desarrollo de la actividad econémica — financiera de la
banca internacional. Variables dependientes e independientes del entorno, que explican el
devenir en el cual se desenvuelve esta area especializada del conocimiento.

Nos ha motivado generar esta expresion académica, la carencia de bibliografia sobre el tema,
la cual suple de un marco integral bibliografico, para que el curriculo en el desarrollo del
silabo, lleve al lector, al que se inicia en la induccién docente y al discente, a la compresién de
la Banca Internacional, Gltima materia de los cuatro cursos de banca, que se dicta en Escuela
de Finanzas y Banca de la Facultad de Economia, Universidad de Panama.

El aporte es la investigacion, la sintesis de lo pertinente, el orden de las variables y sus
vinculos, la insercién de instrumentos financieros — bancarios, y al final los casos para la
compresion vy andlisis, desde un enfoque simple de multiples variables financieras. Se
da, de esta forma, el espacio para pasar de la teoria a la practica. Se ha generado un texto
de referencia, no solo para el curso de banca internacional sino fuente de informaciéon a lo
externo de nuestra universidad.

Palabras claves: La divisa, instituciones financieras internacionales, moneda internacional
instituciones Reguladores Econ6micas y Financieras Mundiales, crisis bancarias y financieras,
productos bancarios internacionales, la carta de crédito, las transferencias bancarias, las
transferencias swift.

Executive summary

The objective of the research is to construct a compendium of technical equipment and financial
instruments, which are used in the development of economic activity - financial international
banking. Dependent and independent of the environment, explaining the future in which this
specialized area of knowledge unfolds variables.

39 Resumen del libro Banca Internacional: El entorno econémico y financiero, productos bancarios, 2015
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It has motivated generate this academic expression, lack of literature on the subject, which
supplies a bibliographic comprehensive framework for the curriculum in the development of
syllabus, take the reader, which starts in teacher induction and the learner, compression of
International Banking, regarding the last four years of banking, which is taught in School of
Finance and Banking at the Faculty of Economics, University of Panama.

The contribution is research, synthesis as appropriate, the order of the variables and their
relationships, the inclusion of financial instruments - bank, and eventually the case for
compression and analysis, from a simple approach to multiple financial variables. It occurs, thus
space to move from theory to practice. It has generated a reference text not only for the course of
international banking source of information but the external of our university.

Keywords: Currency, international financial institutions, international currency institutions
Regulatory global economic and financial, banking and financial crisis, international banking, the

letter of credit, bank transfers, swift transfers.

1. Antecedentes y planteamiento del
problema

El crecimiento de la economia mundial en
general y del comercio internacional en
particular, durante las pasadas décadas ha
evolucionado de la mano del crecimiento de
una banca multinacional. El sistema
financiero internacional cobra importancia en
una época donde la globalizaciéon es parte
integral del funcionamiento de las
economias, siendo imprescindible la
comprension  y utilizacién del entorno
financiero y los productos de la banca
internacional.

Tradicionalmente, los bancos han financiado
el comercio internacional, pero en los ultimos
afos lo destacable es la creacion de filiales y
sucursales con localizacion fisica en otros
paises, asi como el crecimiento de las
instituciones y productos financieros a
escala internacional. El crecimiento del
mercado de divisas, entre otros, ha incidido
en la apertura de sucursales en las diversas
regiones del mundo.

El nivel de desarrollo sefialado ha impuesto
a la banca internacional la creacion de
nuevos  productos, mecanismos de
desarrollo e instrumentos de
implementacion, que hoy son utilizados con
regularidad, por las empresas en sus
relaciones internacionales, lo que impone su
conocimiento y manejo. Y no solo eso, sino
también las consecuencias y conveniencia

de los mismos.

El desconocimiento de los instrumentos y
productos arriba mencionados, las normas
gue los regulan y sus consecuencias mas
intimas constituye una situacién que ha de
solventarse para frenar las decisiones
incorrectas que se manifiesten en crisis no
solo a nivel mundial y de las unidades
econdmicas en particular.

2. Justificacion

La Universidad de Panama se encuentra
abocada a un proceso de acreditacion, que
amerita que sus carreras sean planificadas y
programadas por COMPETENCIAS, lo cual
implica que el desarrollo de sus respectivos
contenidos debe ser ejecutado a través de
una programacion analitica por competencia.

Dando seguimiento a esta linea, que exige
no solo el mercado sino el desarrollo de la
economia panamefia, proponemos
elaborar un texto, que incluya la formulacién
de sus contenidos en funcion de las
conocimientos, habilidades y aptitudes que
se exigen para el manejo de las funciones y
operaciones de la Banca Internacional, vy
gque debe conocer un egresado de la carrera
de Finanzas y Banca de la Facultad de
Economia de la Universidad de Panama.

Dentro del proceso de transformacion
curricular por competencias se encuentra la
carrera de Finanzas y Banca vy
particularmente la asignatura Banca

Revista de Investigaciones Economicas: ISSN 0003297 - LATINDEX No. 23291

Vol. 10. Nim. 2 (2015)

88 | Pagina



Pereira, Hugo; Pérez, Yira: Banca Internacional, Entorno Econdmico y Financiero

Internacional, con escasez de bibliografia,
que aborde las tematicas de manera
did4ctica y practica, en el marco del principio
contemporaneo de la educacion superior que
“se aprende haciendo”, nos ha motivado a la
redaccién de un libro que no solo abarque los
conceptos tedricos del funcionamiento de la
banca internacional sino, y sobre todo, que
permita que su lector se dote de
instrumentos analiticos que le permitan
elaborar, analizar, planificar y tomar
decisiones, bien sea en las unidades
productivas privadas, publicas o sin fines de
lucro, considerando la utilizaciéon de
instrumentos de amplia usanza en nuestros
dias.

3. Objetivos

Objetivo general:

Elaborar un obra, la cual contenga aspectos
relevantes sobre el sobre los instrumentos
comunmente utilizados y el entorno de la
banca internacional.

Objetivos especificos:

a) Explicar el concepto de la divisa y el
mercado de la divisa, como el
mecanismo utilizado para la
realizacion de las transacciones
internacionales.

b) Dar a conocer la importancia de la
Banca Internacional en el contexto del
Sistema Financiero Internacional: Los
Productos, términos y condiciones de las
principales instituciones financieras
multilaterales.

c) Facilitar la comprension de los
mecanismos de supervision financieros
utilizados por los principales entes
reguladores internacionales.

d) Describir la ultima Crisis Financiera
Internacional: causas, impactos Yy
alternativas de solucion implementadas.

e) Exponer lo relacionado con el uso
internacional de las monedas y las
tendencias de la banca central.

f) Desarrollar el funcionamiento de
algunos productos bancarios utilizados
en la banca internacional a saber
mensajes swifts y cartas de crédito.

4. Sinopsis

El objetivo de la investigacion es construir un
compendio de material técnico e
instrumentos financieros, los cuales se
utilizan en el desarrollo de la actividad
econdmica - financiera de la banca
internacional. Variables dependientes e
independientes del entorno, que explican el
devenir en el cual se desenvuelve esta area
especializada del conocimiento.

Nos ha motivado generar esta expresion
académica, la carencia de bibliografia sobre
el tema, la cual suple de un marco integral
bibliografico, para que el curriculo en el
desarrollo del silabo, lleve al lector, al que
se inicia en la induccidon docente y al
discente, a la compresién de la Banca
Internacional, Ultima materia de los cuatro
cursos de banca, que se dicta en Escuela
de Finanzas y Banca de la Facultad de
Economia, Universidad de Panama.

El aporte es la investigacion, la sintesis de
lo pertinente, el orden de las variables y
sus vinculos, la insercién de instrumentos
financieros — bancarios, y al final los
casos para la compresiéon y analisis,
desde un enfoque simple de multiples
variables financieras. Se da, de esta
forma, el espacio para pasar de la teoria a
la practica. Se ha generado un texto de
referencia, no solo para el curso de banca
internacional sino fuente de informacion a
lo externo de nuestra universidad.

5. Lo conceptual

La terminologia de la banca internacional se
refiere, en primer lugar, a la banca
comercial en relacion de aquellos servicios
bancarios, los cuales se caracterizan por ser
operaciones de deuda, pagos, transferencia
de recursos financieros, inversiones y otras
transacciones monetarias, incluyendo la
divisa.

También, en referencia al concepto de
banca internacional, incluye los productos
crediticios de las instituciones financieras
internacionales, también denominados,
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organismos financieros multinacionales o
multilaterales, los cuales son fuente de
recursos para las economias emergentes y
para economias desarrolladas con
problemas financieros.

6. Las Divisas

El segundo aspecto en la estructura capitular
se refiere a las divisas, debido a la necesidad
de comprender las transacciones
internacionales, en términos del valor de la
moneda a lo externo de un pais. La
importancia de la terminologia radica en que
la divisa es un instrumento de amplio uso en
la banca internacional, para el desarrollo de
las transacciones financieras.

Las transacciones forman parte de las
interrelaciones de las unidades productivas
en su funcionamiento y operacion, a lo
interno y a lo externo del entorno. Las
internacionales guardan relacion con lo
externo del pais.

Se utiliza el convertidor de la divisa en las
transacciones financieras internacionales
relacionada con el mercado de divisas, es de
amplio uso por los oferentes y demandantes
de la moneda, para conocer el valor de una
divisa en relacidén con otra, en un momento
determinado.

7. Instituciones Financieras

Internacionales

Es esencial para el financista conocer las
principales instituciones mundiales y los
productos financieros que ofrecen. Alli se
determinaran los términos Yy condiciones
en la negociacion del tipo de crédito
requerido, que se ajuste a la inversion
necesaria en el corto o largo plazo.

El surgimiento del Fondo Monetario
Internacional y Banco Mundial (Bretton
Wood), tuvo su origen en una idea de John
Maynard Keynes, que la politica econdémica
consistia en tratar de conducir el crecimiento
econdmico desde el plano global.

8. Fondo Monetario Internacional (FMI)

Una de las funciones medulares del Fondo
Monetario Internacional (FMI) es suministrar
préstamos a los paises miembros afectados
por problemas efectivos o potenciales de
balanza de pagos. Esta asistencia financiera
ayuda a los paises en sus esfuerzos para
reconstituir sus reservas internacionales,
estabilizar su moneda, seguir pagando sus
importaciones y restablecer las condiciones
para un crecimiento econdmico. A diferencia
de los bancos de desarrollo, el FMI no
financia proyectos especificos.

El FMI establece la condicionalidad para
otorgar financiamiento, la cual abarca tanto
el disefio de los programas que respalda la
institucion —es decir, las politicas
macroeconémicas y estructurales— como
las herramientas especificas utilizadas, para
supervisar los avances hacia las metas para
el pais.

9. Banco Mundial o BIRF

El Grupo del Banco Mundial ofrece
instrumentos de financiamiento y productos
bancarios, para una gran variedad de
proyectos, sectores e inversionistas, ademas
de servicios de investigacion, analisis,
coordinacion de asociaciones y asistencia
técnica disefiados, para compartir los
mejores conocimientos disponibles y asi
lograr resultados de desarrollo.
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El BIRF ofrece dos tipos basicos de
instrumentos de financiamiento: préstamos
para proyectos de inversion y préstamos
para fines de ajuste. El ciclo de
financiamiento de proyectos cubre las
siguientes fases: ldentificacion, preparacion,
evaluacion, implementacion y evaluacion
expost.

10. Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)

Los clientes del BID son Gobiernos
centrales, provincias, municipios, empresas
privadas y organizaciones no
gubernamentales. Dicho banco apoya a sus
clientes en el disefio de proyectos, y provee
asistencia financiera y técnica y servicios de
conocimiento en apoyo a las intervenciones
del desarrollo.

|

Banco In(eramericano

de Desarrollo | |
Los productos financieros incluyen:
préstamos, donaciones, garantias e

inversiones. También financia programas
nacionales y regionales de cooperacion
técnica en areas que van desde el
fortalecimiento institucional hasta la
transferencia de conocimientos.

Los préstamos pueden ser otorgados como
préstamos de garantia soberana: El BID
ofrece financiamiento a los gobiernos y a las
instituciones controladas por el Gobierno
para apoyar el desarrollo y proyectos
sociales, y préstamos sin garantia soberana,
para proyectos del sector privado que
contribuyan al desarrollo. Incluye también el
ciclo de proyectos las siguientes etapas:

preparacion, aprobacion,
implementacién y culminacién e informes.

11. Operaciones Bancarias en la Union
Econdomica y Monetaria de Europa

Se destaca la formulacion de un marco
operativo de politica monetaria para el
Sistema Europeo de Bancos Centrales, que
estaria integrado por el Banco Central
Europeo y los Bancos Centrales Nacionales
de cada uno de los estados miembros de la
Unién Europea.

Son productos especificos para los miembros
de la comunidad europea, aungue nuestras
economias no sean beneficiarias, se
requiere conocer dichas metodologias
financieras, con énfasis en el nombre de los
productos, como en la definicion del corto
plazo a semanas y largo plazo a meses, en
los términos y condiciones de financiamiento,
en una innovacibn que revoluciona el
concepto del corto y largo plazo y de
terminologias  financieras de  creacion
reciente.

et

\'/:Of 1

12. La moneda internacional

Para que una moneda sea de uso
internacional debe cumplir con una serie de
caracterizaciones, las cuales se sefialan en
esta seccion. Se examina el doélar de los
Estados Unidos de América y el desafio del
Euro.

13. Instituciones Reguladoras Mundiales
y la Banca Central en América Latina

La importancia de las instituciones
financieras mundiales en su accionar y
normas, constituyen un aspecto favorable,
debido a las crisis financieras y la falta de
regulacion de productos y practicas
financieras, que se dieron en la primera
década de este siglo XXI.  Se reflexiona
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sobre Basilea Il y Ill, el Grupo de Accién
Financiera en contra del Lavado de Dinero
(GAFI) 'y la Organizacion para la
Cooperaciéon 'y Desarrollo Econémico
(OECD). La banca central en cada pais,
también conforma un ente regulador con
funciones en la normativa financiera.

14.La Unibn Monetaria Europea:
Implicaciones para América Latina

Se vuelve a analizar la Uniébn Monetaria
Europea, esta vez no en la evaluacién de los
productos financieros que utiliza entre los
paises miembros, sino desde la perspectiva
de sus relaciones financieras de inversion
con América Latina, porque la inversién se
realiza en un alto porcentaje a través de
financiamiento de la banca internacional.
Ademdas, en funcion de la generacion
instrumentos  financieros, de dicha
organizacion.

15. Las Crisis Bancarias y Financieras

Las crisis bancarias y financieras han
ocasionado impactos negativos en las
economias de los paises y regiones, que se
profundizaron con la crisis de las hipotecas
subprime en el afio 2008.

La Crisis financiera de 2008 se desatd de
manera directa debido al colapso de la
burbuja inmobiliaria en Estados Unidos,
gue provocd la Crisis de las hipotecas
subprime. Las repercusiones de la crisis
hipotecaria comenzaron a manifestarse de
manera grave desde inicios de 2008,
contagiandose primero al sistema financiero
estadounidense, y después el internacional,
teniendo como consecuencia una crisis de
liquidez, y causando, otros fendémenos
econdmicos, ocasos financieros y
derrumbes bursétiles, etc., lo cual ocasiond
una crisis econémica a escala internacional.

16.Productos Bancarios

Internacionales

Se estudian los productos bancarios de
los bancos comerciales en su funcion de
banca internacional. En especifico el
producto clasico de la banca
internacional, la carta de crédito,
considerando la innovacion tecnoldgica,
para su envié, y para la remisién de
cualquier recurso financiero entre bancos
transfronterizos: El mensaje swift.

Taller : Didlogo ,Publico-Privado sobrelas “Oportunidades Econdmicas de
la neutralidad de la degradacionde Suelos (LDN) celebradoen San José
Costa Ricalos Dias26y de 27 de agosto de 2015.
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